Przedstawiamy tekst opublikowany w 2. numerze miesigcznika GEODETA w czerwcu 1939 . Zachowali-

smy pisownie oryginatu, by nie stracic nic z jego kolorytu, ale i po to, by pokaza, jak Zywy jest jezykiiile

zmienito sie w nim przez ostatnie 60 lat. A tres¢? Czy tresc pozostata cho¢ w czesci aktualna?

Kilka uwag
o planach sytuacyjnych,

jako podktadach do planow zabudowania

W. SCHWARZENBERG-CZERNY

“ alezyty plan sytuacyjny jest podstawa wszelkiej pracy pla-
nowej i inwestycyjnej w miescie. Jest to oczywistosé, kto-
rej powtarzanie — ze wzgledu na dotychczasowy stan pomiarédw
naszych miast — nie wydaje si¢ nigdy przesada.

Jesli chodzi o pordwnanie sytuacyj skrajnych, powstajacych
z niedostatku technicznych podstaw pracy w miastach, zaryzy-
kuje twierdzenie, ze raczej mozliwe wydaje mi si¢ wegetowa-
nie bez ostatecznie ustalonego planu zabudowania, jesli nad
realizacja w terenie czuwa doswiadczony urbanista, niz bez
nalezytego aparatu pomocniczegoi $cistego stale aktualnego
planu sytuacyjnego. Planowanie bowiem bez takiego planu sy-
tuacyjnego przypomina btadzenie poomacku. Najpigkniejsze
koncepcje ekonomiczne i plastyczne rozbijaja si¢ w tych wa-
runkach o nie rozpoznane z gory przeszkody. Powstaje niezno-
$ny dystans migdzy koncepcjami kompozycyjnymi a praktyka
wykonawcza, dyskwalifikujac najpigkniej na oko wygladajaca
teorig, gdyz wbrew t. zw. pojeciom akademickim teoria, ktdra
nie zgadza si¢ z praktyka, w ogdle nie jest zadna teoria. Wiel-
ko$é tego dystansu jest w ogole miarg odwrotna kultury tech-
nicznej. Stowem czgsto u nas spotykane planowanie miast bez
nalezytych podktaddéw sytuacyjnych jest praca wznacznym stop-
niu stracona, raz po raz zatamujaca si¢ i wykonywana od nowa,
czgsto znéw na darmo.

“ atomiast sadzg, ze majac nalezyte plany sytuacyjne i wia-
Sciwy aparat, natychmiast i sprawnie ujawniajacy wszelkie
zmiany w terenie, do§wiadczony empiryk moze przez jaki$ czas
przejsciowy ustrzec miasto dostatecznie od wigkszych bledoéw
inwestycyjnych. Tylko w tych warunkach bowiem mozna oce-
ni¢ nalezycie warto$¢ poszczegdlnych decyzyj pod wzgledem
warunkéw sytuacyjnych, prawnych i finansowych oraz utrzy-
mac ciagtos¢ i konsekwencj¢ nastgpujacych po sobie poczynan.
Dlatego pomiar miasta i skartowanie jego planu to nie jednora-
zowa praca, ktdra raz wykonana, na czas jaki$§ moze wystar-
czy¢, gdyz musi to by¢ praca stata, ktéra bez zadnych opdznien
ma postgpowac rownolegle z kazdym nowym faktem w terenie
i musi nawet te fakty wyprzedzad, rejestrujac natychmiast wspo-
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sob $cisty i fachowy kazde nowe zamierzenie, ktore ma by¢
w terenie zrealizowane i kontrolujac natychmiast jego realizac-
j&. Ta nadzwyczaj sprawna stuzba stata — oparta oczywiscie na
nalezytej sieci punktow stalych — jest bodaj wazniejsza od
jednorazowego obrysowania calosci planu sytuacyjnego, ktore-
go wartos¢ tak szybko si¢ dewaluuje.

R easumujac te wstgpne uwagi pozwolg sobie uzyc¢ po-
réwnania: prowadzenie gospodarki jest raczej mozliwe
bez budzetu i bez inwentarza, niz bez stale prowadzonej ra-
chunkowosci, rejestrujacej bezzwlocznie wszelkie obroty. Ta
rejestracja pomiarowa nie moze si¢ odbywac okresowo w for-
mie jakich$ od czasu do czasu wykonywanych ,, porzadkéw
$wiatecznych”, t.j. t.zw. pomiaréw aktualizacyjnych, ale tylko
automatycznie i stale. System rejestracji musi wykluczac po-
wstanie jakiejkolwiek cho¢by najdrobniejszej zmiany w tere-
nie bez natychmiastowego naniesienia jej na podstawowe pla-
ny sytuacyjne miejskie. Bez nalezycie zorganizowanej stuzby
aktualizacyjnej wszelkie pomiary miasta sa w znacznym stop-
niu pracami straconymi, nie rokujacymi nigdy opanowania
zagadnienia.

Jesli chodzi o podktady do planéw ogdlnych, ktére wykonywa
sie w skali 1:4 000, 1:5 000, 1:10 000, to trzeba sobie — wbrew
literze przepisu—zdaéz tego sprawg, ze plany takie sa dla
realizacji i ustalenia uwidocznionych na nich linij regulacyj-
nych niedostatecznym podktadem. Plany ogélne, wiasciwie tyl-
ko programy planéw ogélnych zabudowania, w tej skali moga
by¢ tylko szkicami gospodarczymi miasta; dlatego $cistosé geo-
dezyjna takich planéw ma znaczenie drugorz¢dne. Wszelkie
podktady kompilacyjne, graficzne, o przyblizonej $cistosci bg-
da tu najzupehniej wystarczajace, byle by tylko dawaty obraz
pelny istniejacego stanu sytuacyjnego. Dla tych celow orienta-
cyjnych moze by¢ nawet dostateczne uzupehnienie takich przy-
blizonych planow sytuacyjnych warstwicami zmap sztabowych.
Prace bowiem projektodawcze, ktdre w tej skali si¢ wykonywa,
maja jedynie charakter pewnych wytycznych przyblizonych ida-
lekie sa od realizacji w terenie.
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alezy tu jeszcze wspomnie¢ o roli aerofotoszkicow i aero-

fotoplandw. Maja one wazne znaczenie dla projektodawcy,
ale jedynie pomocnicze. Szczegdlnie pozyteczne sg fotoszkice
w luznych odcinkach, ktére w kazdej chwili daja doskonaty pla-
styczny obraz stereoskopowy poszczegdlnych fragmentow,
oszczgdzajac projektantowi wiele dorywcezych wycieczek w  te-
ren dla sprawdzenia okolicznosci, ktorych najbardziej drobiazgo-
wy plan sytuacyjny nie moze odtworzyc¢. Fotoplany sa jedynie
pewnym przejsciowym paliatywem, dostatecznym do sporzadze-
nia programu planu ogdlnego; powinny by¢ jednak w  tym wy-
padku uzupeione punktami wysokos$ciowymi, orientujacymi
w poziomie drég i kolei, zmierzonymi w terenie, oraz warstwica-
mi. Poniewaz tego rodzaju podktady majq jedynie znaczenie
orientacyjne, dlatego dopuszczalna jest w tym wypadku pewna
powierzchowno$¢ ich wykonania. Z reguty bowiem aerofotopla-
ny sporzadza si¢ dla uzyskania szybkoi  tymczasowo jakiego
takiego obrazu terenu, dopoki szczegoétowe systematyczne po-
miary nie dostarcza materiatow scistych. Dlatego graficzne prze-
twarzanie aerofotoplandw na ogdlne plany sytuacyjne miast uwa-
zam raczej z punktu widzenia planowania za wysitek zbyteczny.

J esli chodzi o szczegdtowe plany zabudowania, to sprawa
przedstawia si¢ odmiennie. Niedoktadne plany sytuacyjne, lub
wykonane w zbyt malej skali, o ile si¢ nimi projektanci z konieczno-
$ci postuguja, sa przyczyna nie tylko duzych bleddéw projektodaw-
czych, powodujacych pdzniej liczne poprawki, ale zarazem znacznie
podrazaja koszty realizacji plandw zabudowania, odbywajacej si¢

z koniecznosci na podstawie dorywcezych fragmentarycznych po-
miaréw, ktore wptywaja dezorganizujaco na tok pracy.

Nalezyte plany sytuacyjne stanu istniejacego winny by¢ wykona-
ne mozliwie w duzej skali, co najmniej 1:1 000, najlepiej zas
w skali 1:500. Skala 1:500 ma tg zaletg, ze stanowi ona nie dajacy
si¢ niemal ominac¢ etap prac pomiarowo kartograficznych w mia-
stach — jest bowiem skala t. zw. szkicow pomiarowych, azatem —
pierwszym i najrychlej osiagalnym operatem sytuacyjnym. Wmia-
stach, ktdre sa zapdznione w sporzadzaniu planéw sytuacyjnych,
nalezatoby na tej skali poprzestac, dopdki cato§¢é pomiardw mia-
sta nie zostanie opanowana. Skala 1:500 ma tez t¢ ogromna
zalete, ze jest ona dostateczna do zaprojektowania urzadzen ulicz-
nych podziemnych i naziemnych. Kartowanie wigc zdje¢ w  tej
skali oszczgdza sporzadzanie plandw specjalnych t. zw. tras ulic.
Plany w tej skali powoduja dla projektanta, w  pierwszej fazie
jego pracy, niewygodg, gdyz ze wzgledu na swoj rozmiar utru-
dniaja objgcie na jednej desce rysunkowej na raz dostatecznych
obszaréw terenu dla powzigcia ogdlnych koncepcyj kompozycji
plastycznej i gospodarczej. T¢ jednak fazg pracy moze projektant
wykonac na zwyklym zmniejszeniu fotograficznym plandw sytu-
acyjnych (w skali 1:2 500 lub 1:2 000), przy czym doktadnos¢
tych pomniejszen ma znaczenie drugorzedne; moga by¢ one
zatem wykonane w razie koniecznosci nawet zwyklym, nie spe-
cjalnie skalibrowanym, aparatem projekcyjnym; ostatecznie bo-
wiem zatozenia powzigte na przyblizonym zmniejszonym pod-
ktadzie sytuacyjnym moga by¢ nastgpnie bez trudu naniesione

i sprecyzowane kolejno na poszczegdlnych sekcjach wskali 1:500.

N umeracja poszczegdlnych sekeyj plandw powinna by¢ wten
sposob przyjeta, aby oznaczenie kazdej sekcji wskazywato
jej potozenie w terenie i utatwialo pamigciowa orjentacj¢ w nu-
meracji sekcyj sasiednich.

Ponadto system numeracji powinien by¢ tak obrany, aby obszar
objety tym systemem mogt by¢ dowolnie powigkszony w kaz-
dym kierunku. — Za najlepiej spetniajacy te zadania wydaje mi

sig system nie kolejny, lecz oparty na numeracji paséw potudni-
kowych irdéwnoleznikowych, przy czym poczatek numeracji
winien byc¢ przyjety w pasach potozonych najblizej srodka
uktadu pomiarowego miasta, np:
(+1,+4), (+5,-2), (-3,-17) itp.
badz: 1[4, 5] , |
2 3[17
Wydaje mi si¢ rowniez korzystne kartowanie plandw sytuacyjnych
w sekcjach, stanowiacych éwiartkg formatu plansz uzytkowych; wten
bowiem sposob mozna montowaé plansze wzajemnie na siebie
zachodzace, co znacznie utatwia postugiwanie si¢ nimi, poniewaz
zawsze mozna dobrac plansz¢ o takim ukladzie, w ktérym dany
fragment sytuacji jest w catosci na jednej planszy przedstawiony.

itp.

o tej dygresji formalno-technicznej pragnatbym strescié

merytoryczne wymagania, ktérym powinny czyni¢ zados¢
plany sytuacyjne, odpowiednie do planowania. Powinny one
zawiera¢ wszystkie ,,dane dotyczace stanu istniejacego obsza-
ru”, w mys$l Rozporzadzenia Wykonawczego, w przedmiocie
sposobu sporzadzania planéw zabudowania:
1) Rzezba terenu. Teren naturalny winien by¢ zobrazowany
przez dostateczng ilo$¢ warstwic ggsto i wygodnie opisanych.
Wszelkiego rodzaju sztuczne budowle terenowe i urwiska nie-
ciagte powinny by¢ zobrazowane zarysem korony skarpy i jej
sladem na terenie objetym warstwicami. Ponadto wszelkie
uksztattowania sztuczne terenu i nieciagle winny by¢ opatrzone
dostateczna iloscig punktéw wysokosciowych, orientujacych
nalezycie w spadkach i profilach podtuznych ulic, poziomach
i wichrowatosciach placoéw oraz poszczegdlnych dziatek i po-
dworz. Kreslenie warstwic na terenach ggsto zabudowanych
i sztucznie plantowanych zaciemnia przejrzystos¢ planui daje
przewaznie niedoktadny obraz plastyczny.
2) Granice wlasnosci i posiadania. Wykazanie na planie sytua-
cyjnym wyczerpujaco i doktadnie zaréwno stanu istniejacego
w terenie jak i dokumentarno-prawnego, z uwzglednieniem row-
niez obszaréw spornych, ma podstawowe znaczenie przy pracach
projektodawczych, realizacyjnych i w ogole w calosci gospodar-
ki w terenie. Brak tych danych w planach sytuacyjnych uniemoz-
liwia wprost racjonalng pracg w zalatwianiu spraw biezacych
regulacyjnych oraz nie pozwala zobrazowac skutkéw prawnych
i finansowych, jakie pociagnie za soba realizacja planu zabudo-
wania. W tej dziedzinie winni$Smy si¢ domagac bezwarunkowo
jak najrychlejszego uzupehienia naszego ustawodawstwa. Jesli
stworzenie dla catosci panstwa pelnowartosciowego katastru, obej-
mujacego chocby tylko granice wlasnosci, dzierzaw i serwitutow
jest przedsigwzigciem tak praktycznie trudnym i wymagajacym
tak dlugiego okresu pracy, wydaje si¢ konieczne przeprowadze-
nie chocby odpowiedniej ustawy o rozgraniczeniach, moca kto-
rej gminy bylyby uprawnione do nalozenia na wladcicielii uzy-
tkownikow, w miarg potrzeby, terminowego obowiazku wskaza-
nia i ustabilizowania trwaltymi znakami w terenie stanu wtasno-
Sci 1posiadania poszczegdlnych nieruchomoscei. Ten przymus,
ktéry moglby by¢ zabezpieczony wyjeciem z  pod publicznej
ochrony prawnej nieruchomosci niezastabilizowanych i odebra-
niem takim nieruchomos$ciom zdolnosci prawnych w dziedzinie
kupna-sprzedazy, darowizn, serwitutéw i operacyj kredytowych,
doprowadzitby nas szybko do moznosci sporzadzenia petnowar-
tosciowych plandw wlasnosciowych z wykazaniem zastabilizo-
wanych w terenie granicznikow, ktdrych potozenie powinno by¢
oczywiscie strzezone odpowiedzialnoscia karng i cywilna.
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3) Zabudowanie. Obrysy poziome budynkdéw powinny by¢ uwi-
docznione na planie sytuacyjnym w sposob nie budzacy watpli-
wosci, co stanowi powierzchnig zabudowana, a co powierzchnig
niezabudowang dziatki. Mozna to osiagnac tatwo przez pogrubie-
nie od wewnatrz obryséw budynkéw murowanych, a oznaczenie
przekatnymi powierzchni budynkéw drewnianych.

Niezbedne jest nastgpnie oznaczenie ilosci kondygnacyj budyn-
kdéw, iich przeznaczenia (m = mieszkalny, g = gospodarczy,

p = przemystowy), bardzo za$ pozadane byloby podanie punktow
wysokosciowych okapdw, progow wejsciowych i poziomu law
okiennych najnizszych kondygnacyj, wreszcie szczegdlne wy-
réznienie w obrysach poziomych $cian szczytowych ($lepych)
budynkdw oraz wskazanie taraséw, piwnic, podcieni i bram.

4) Inwestycje ulic i placéw publicznych winny by¢ wskazane
w sposob jak najprostszy, przy czym bardzo pozadane bytoby
podanie procz tras poszczegolnych urzadzen podziemnych row-
niez i punktow wysokosciowych tych sposrod urzadzen pod-
ziemnych, ktore sg szczegdlnie czute na zachowanie nalezytej
warstwy przykrycia ziemia.

5) Kultura terenu. Nast¢pujace gatunki kultur terenu maja dla
urbanisty szczegdlne znaczenie: zwierciadta wod i ich poziom,
mokradta, torfowiska, pola uprawne, lotne piaski, wysypiska,
wyrobiska, skarpy ulegajace erozji, tereny skaliste, lasy, parki

i ogrody, sady, w ogdle tereny zadrzewione, boiska sportowe,
podwdrza, cmentarze i grzebowiska. W skali 1:500 winny by¢
rowniez oznaczone pnie drzew godnych zachowania; na rysun-
kach za$ specjalnych w wigkszej skali nalezy, procz potozenia
pni, oznaczy¢ réwniez poziom ich osadzenia w terenie.

6) Plany gleboznawcze. Szczegdlne zataczniki dla planow sy-
tuacyjnych powinny stanowi¢ plany obrazujace granice zalega-
nia gleb, uzupelnione odpowiednimi rezultatami ptytkich wier-
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cen, ilustrujacymi glgbokosci poktadéw powierzchniowych
(+/-5m) oraz plany zawierajace warstwice wod zaskornych.

7) Dane pomocnicze. W planach sytuacyjnych nie nalezy pomi-
ja¢ wyraznego oznaczenia wszelkich punktéw statych, a nawet
moze podstawowych poligondw. Dane te znakomicie informuja
o hierarchii doktadnosci poszczegdlnych czgséci kartogramu oraz
sa szczegolnie pomocne dla okreslenia motywow do geodezyjne-
go ustalenia projektowanych zatozen. Ponadto plan sytuacyjny
winien by¢ uzupehiony wszelkimi ustalonymi poprzednio linia-
mi regulacyjnymi i zabudowania oraz danymi ilustrujacymi usta-
lone zamierzenia parcelacyjne, budowlane i inwestycyjne.

c atos¢ planu nalezy podawaé jednobarwnie (wmatrycy) przy
postugiwaniu sig jak najprostszymi inajoszczedniejszymi gra-
ficznie symbolami. Sadzg, Ze nie od rzeczy bedzie jeszcze omo-
wic sposob podawania motywow do geodezyjnego ustabilizowa-
nia projektowanych zatozen planu zabudowania.

Ta czgs¢ pracy nie powinna by¢ — moim zdaniem — wykonywana
mechanicznie ze skali rysunku, lub na podstawie przypadko-
wych zbieznosci graficznych. Projektant winien graficzny rysu-
nek planu zabudowania uzupetni¢ wskazéwkami, opierajacymi
sig na jego podstawowych koncepcjach i motywach geometrycz-
nych, ilustrujacych proces powstania projektu planu. Winien on
W sposob jasny okresli¢ punkty podstawowe, do ktdrych plan jest
dostosowany i ujaé w sposob tylko jednoznaczny elementy pla-
nimetryczne i hypsometryczne, dostateczne do rozwiazania ko-
niecznych zadan analitycznych przez fachowca realizatora.

Oto jest zarys wspolnego jezyka, normujacego wzajemne stosunki
fachowe 0sob wspotdziatajacych przy sporzadzaniu i realizacji pla-
nu, ktorych wzajemne zrozumienie i skoordynowanie czynnosci ma
tak decydujace znaczenie dla rezultatow ich wysitkow. ]
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