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Przedstawiamy tekst opublikowany w 2. numerze miesiêcznika GEODETA w czerwcu 1939 r. Zachowali-

œmy pisowniê orygina³u, by nie straciæ nic z jego kolorytu, ale i po to, by pokazaæ, jak ¿ywy jest jêzyk i ile

zmieni³o siê w nim przez ostatnie 60 lat. A treœæ? Czy treœæ pozosta³a choæ w czêœci aktualna?

Kilka uwag
o planach sytuacyjnych,
jako podk³adach do planów zabudowania

W. SCHWARZENBERG-CZERNY

�
ale¿yty plan sytuacyjny jest podstaw¹ wszelkiej pracy pla-
nowej i inwestycyjnej w mieœcie. Jest to oczywistoœæ, któ-

rej powtarzanie – ze wzglêdu na dotychczasowy stan pomiarów
naszych miast – nie wydaje siê nigdy przesad¹.
Jeœli chodzi o porównanie sytuacyj skrajnych, powstaj¹cych
z niedostatku technicznych podstaw pracy w miastach, zaryzy-
kujê twierdzenie, ¿e raczej mo¿liwe wydaje mi siê wegetowa-
nie bez ostatecznie ustalonego planu zabudowania, jeœli nad
realizacj¹ w terenie czuwa doœwiadczony urbanista, ni¿ bez
nale¿ytego aparatu pomocniczego i œcis³ego stale aktualnego
planu sytuacyjnego. Planowanie bowiem bez takiego planu sy-
tuacyjnego przypomina b³¹dzenie poomacku. Najpiêkniejsze
koncepcje ekonomiczne i plastyczne rozbijaj¹ siê w tych wa-
runkach o nie rozpoznane z góry przeszkody. Powstaje niezno-
œny dystans miêdzy koncepcjami kompozycyjnymi a praktyk¹
wykonawcz¹, dyskwalifikuj¹c najpiêkniej na oko wygl¹daj¹c¹
teoriê, gdy¿ wbrew t. zw. pojêciom akademickim teoria, która
nie zgadza siê z praktyk¹, w ogóle nie jest ¿adn¹ teori¹. Wiel-
koœæ tego dystansu jest w ogóle miar¹ odwrotn¹ kultury tech-
nicznej. S³owem czêsto u nas spotykane planowanie miast bez
nale¿ytych podk³adów sytuacyjnych jest prac¹ w znacznym stop-
niu stracon¹, raz po raz za³amuj¹c¹ siê i wykonywan¹ od nowa,
czêsto znów na darmo.

�
atomiast s¹dzê, ¿e maj¹c nale¿yte plany sytuacyjne i w³a-
œciwy aparat, natychmiast i sprawnie ujawniaj¹cy wszelkie

zmiany w terenie, doœwiadczony empiryk mo¿e przez jakiœ czas
przejœciowy ustrzec miasto dostatecznie od wiêkszych b³êdów
inwestycyjnych. Tylko w tych warunkach bowiem mo¿na oce-
niæ nale¿ycie wartoœæ poszczególnych decyzyj pod wzglêdem
warunków sytuacyjnych, prawnych i finansowych oraz utrzy-
maæ ci¹g³oœæ i konsekwencjê nastêpuj¹cych po sobie poczynañ.
Dlatego pomiar miasta i skartowanie jego planu to nie jednora-
zowa praca, która raz wykonana, na czas jakiœ mo¿e wystar-
czyæ, gdy¿ musi to byæ praca sta³a, która bez ¿adnych opóŸnieñ
ma postêpowaæ równolegle z ka¿dym nowym faktem w terenie
i musi nawet te fakty wyprzedzaæ, rejestruj¹c natychmiast w spo-

sób œcis³y i fachowy ka¿de nowe zamierzenie, które ma byæ
w terenie zrealizowane i kontroluj¹c natychmiast jego realizac-
jê. Ta nadzwyczaj sprawna s³u¿ba sta³a – oparta oczywiœcie na
nale¿ytej sieci punktów sta³ych – jest bodaj wa¿niejsza od
jednorazowego obrysowania ca³oœci planu sytuacyjnego, które-
go wartoœæ tak szybko siê dewaluuje.

�
easumuj¹c te wstêpne uwagi pozwolê sobie u¿yæ po-
równania: prowadzenie gospodarki jest raczej mo¿liwe

bez bud¿etu i bez inwentarza, ni¿ bez stale prowadzonej ra-
chunkowoœci,  rejestruj¹cej  bezzw³ocznie wszelkie obroty. Ta
rejestracja pomiarowa nie mo¿e siê odbywaæ okresowo w for-
mie jakichœ od czasu do czasu wykonywanych „ porz¹dków
œwi¹tecznych”, t.j. t.zw. pomiarów aktualizacyjnych, ale tylko
automatycznie i stale. System rejestracji musi wykluczaæ po-
wstanie jakiejkolwiek choæby najdrobniejszej zmiany w tere-
nie bez natychmiastowego naniesienia jej na podstawowe pla-
ny sytuacyjne miejskie. Bez nale¿ycie zorganizowanej s³u¿by
aktualizacyjnej wszelkie pomiary miasta s¹ w znacznym stop-
niu pracami straconymi, nie rokuj¹cymi nigdy opanowania
zagadnienia.
Jeœli chodzi o podk³ady do planów ogólnych, które wykonywa
siê w skali 1:4 000, 1:5 000, 1:10 000, to trzeba sobie – wbrew
literze przepisu – zdaæ z tego sprawê, ¿e plany takie s¹ dla
realizacji i ustalenia uwidocznionych na nich linij regulacyj-
nych niedostatecznym podk³adem. Plany ogólne, w³aœciwie tyl-
ko programy planów ogólnych zabudowania, w tej skali mog¹
byæ tylko szkicami gospodarczymi miasta; dlatego œcis³oœæ geo-
dezyjna takich planów ma znaczenie drugorzêdne. Wszelkie
podk³ady kompilacyjne, graficzne, o przybli¿onej œcis³oœci bê-
d¹ tu najzupe³niej wystarczaj¹ce, byle by tylko dawa³y obraz
pe³ny istniej¹cego stanu sytuacyjnego. Dla tych celów orienta-
cyjnych mo¿e byæ nawet dostateczne uzupe³nienie takich  przy-
bli¿onych planów sytuacyjnych warstwicami z map sztabowych.
Prace bowiem projektodawcze, które w tej skali siê wykonywa,
maj¹ jedynie charakter pewnych wytycznych przybli¿onych i da-
lekie s¹ od realizacji w terenie.
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�
ale¿y tu jeszcze wspomnieæ o roli aerofotoszkiców i aero-
fotoplanów. Maj¹ one wa¿ne znaczenie dla projektodawcy,

ale jedynie pomocnicze. Szczególnie po¿yteczne s¹ fotoszkice
w luŸnych odcinkach, które w ka¿dej chwili daj¹ doskona³y pla-
styczny obraz stereoskopowy poszczególnych fragmentów,
oszczêdzaj¹c projektantowi wiele dorywczych wycieczek w te-
ren dla sprawdzenia okolicznoœci, których najbardziej drobiazgo-
wy plan sytuacyjny nie mo¿e odtworzyæ. Fotoplany s¹ jedynie
pewnym przejœciowym paliatywem, dostatecznym do sporz¹dze-
nia programu planu ogólnego; powinny byæ jednak w tym wy-
padku uzupe³nione punktami wysokoœciowymi, orientuj¹cymi
w poziomie dróg i kolei, zmierzonymi w terenie, oraz warstwica-
mi. Poniewa¿ tego rodzaju podk³ady maj¹ jedynie znaczenie
orientacyjne, dlatego dopuszczalna jest w tym wypadku pewna
powierzchownoœæ ich wykonania. Z regu³y bowiem aerofotopla-
ny sporz¹dza siê dla uzyskania szybko i tymczasowo jakiego
takiego obrazu terenu, dopóki szczegó³owe systematyczne po-
miary nie dostarcz¹ materia³ów œcis³ych. Dlatego graficzne prze-
twarzanie aerofotoplanów na ogólne plany sytuacyjne miast uwa-
¿am raczej z punktu widzenia planowania za wysi³ek zbyteczny.

�
eœli chodzi o szczegó³owe plany zabudowania, to sprawa
przedstawia siê odmiennie. Niedok³adne plany sytuacyjne, lub

wykonane w zbyt ma³ej skali, o ile siê nimi projektanci z konieczno-
œci pos³uguj¹, s¹ przyczyn¹ nie tylko du¿ych b³êdów projektodaw-
czych, powoduj¹cych póŸniej liczne poprawki, ale zarazem znacznie
podra¿aj¹ koszty realizacji planów zabudowania, odbywaj¹cej siê
z koniecznoœci na podstawie dorywczych fragmentarycznych po-
miarów, które wp³ywaj¹ dezorganizuj¹co na tok pracy.
Nale¿yte plany sytuacyjne stanu istniej¹cego winny byæ wykona-
ne mo¿liwie w du¿ej skali, co  najmniej 1:1 000, najlepiej zaœ
w skali 1:500. Skala 1:500 ma tê zaletê, ¿e stanowi ona nie daj¹cy
siê niemal omin¹æ etap prac pomiarowo kartograficznych w mia-
stach – jest bowiem skal¹ t. zw. szkiców pomiarowych, a zatem –
pierwszym i najrychlej osi¹galnym operatem sytuacyjnym. W mia-
stach, które s¹ zapóŸnione w sporz¹dzaniu planów sytuacyjnych,
nale¿a³oby na tej skali poprzestaæ, dopóki ca³oœæ pomiarów mia-
sta nie zostanie opanowana. Skala 1:500 ma te¿ tê ogromn¹
zaletê, ¿e jest ona dostateczna do zaprojektowania urz¹dzeñ ulicz-
nych podziemnych i naziemnych. Kartowanie wiêc zdjêæ w tej
skali oszczêdza sporz¹dzanie planów specjalnych t. zw. tras ulic.
Plany w tej skali powoduj¹ dla projektanta, w pierwszej fazie
jego pracy, niewygodê, gdy¿ ze wzglêdu na swój rozmiar utru-
dniaj¹ objêcie na jednej desce rysunkowej na raz dostatecznych
obszarów terenu dla powziêcia ogólnych koncepcyj kompozycji
plastycznej i gospodarczej. Tê jednak fazê pracy mo¿e projektant
wykonaæ na zwyk³ym zmniejszeniu fotograficznym planów sytu-
acyjnych (w skali 1:2 500 lub 1:2 000), przy czym dok³adnoœæ
tych pomniejszeñ ma znaczenie drugorzêdne; mog¹ byæ one
zatem wykonane w razie koniecznoœci nawet zwyk³ym, nie spe-
cjalnie skalibrowanym, aparatem projekcyjnym; ostatecznie bo-
wiem za³o¿enia powziête na przybli¿onym zmniejszonym pod-
k³adzie sytuacyjnym mog¹ byæ nastêpnie bez trudu naniesione
i sprecyzowane kolejno na poszczególnych sekcjach w skali 1:500.

�
umeracja poszczególnych sekcyj planów powinna byæ w ten
sposób przyjêta, aby  oznaczenie ka¿dej sekcji wskazywa³o

jej po³o¿enie w terenie i u³atwia³o pamiêciow¹ orjentacjê w nu-
meracji sekcyj s¹siednich.
Ponadto system numeracji powinien byæ tak obrany, aby obszar
objêty tym systemem móg³ byæ dowolnie powiêkszony w ka¿-
dym kierunku. – Za najlepiej spe³niaj¹cy te zadania wydaje mi

siê system nie kolejny, lecz oparty na numeracji pasów po³udni-
kowych i równole¿nikowych, przy czym pocz¹tek numeracji
winien byæ przyjêty w pasach po³o¿onych  najbli¿ej œrodka
uk³adu pomiarowego miasta, np:

(+1,+4), (+5,-2), (-3,-17)  itp.

b¹dŸ:    1   4 ,   5      ,                itp.
2     3   17

Wydaje mi siê równie¿ korzystne kartowanie planów sytuacyjnych
w sekcjach, stanowi¹cych æwiartkê formatu plansz u¿ytkowych; w ten
bowiem sposób mo¿na montowaæ plansze wzajemnie na siebie
zachodz¹ce, co znacznie u³atwia pos³ugiwanie siê nimi, poniewa¿
zawsze mo¿na dobraæ planszê o takim uk³adzie, w którym dany
fragment sytuacji jest w ca³oœci na jednej planszy przedstawiony.

�
o tej dygresji formalno-technicznej  pragn¹³bym streœciæ
merytoryczne wymagania, którym powinny czyniæ zadoœæ

plany sytuacyjne, odpowiednie do planowania. Powinny one
zawieraæ wszystkie „dane dotycz¹ce stanu istniej¹cego obsza-
ru”, w myœl Rozporz¹dzenia Wykonawczego, w przedmiocie
sposobu sporz¹dzania planów zabudowania:
1) RzeŸba terenu.  Teren naturalny winien byæ zobrazowany
przez dostateczn¹ iloœæ warstwic gêsto i wygodnie opisanych.
Wszelkiego rodzaju sztuczne budowle terenowe i urwiska nie-
ci¹g³e powinny byæ zobrazowane zarysem korony skarpy i jej
œladem na terenie objêtym warstwicami. Ponadto wszelkie
ukszta³towania sztuczne terenu i nieci¹g³e winny byæ opatrzone
dostateczn¹ iloœci¹ punktów wysokoœciowych, orientuj¹cych
nale¿ycie w spadkach i profilach pod³u¿nych ulic, poziomach
i wichrowatoœciach placów oraz poszczególnych dzia³ek i po-
dwórz. Kreœlenie warstwic na terenach gêsto zabudowanych
i sztucznie plantowanych zaciemnia przejrzystoœæ planu i daje
przewa¿nie niedok³adny obraz plastyczny.
2) Granice w³asnoœci i posiadania. Wykazanie na planie sytua-
cyjnym wyczerpuj¹co i dok³adnie zarówno stanu istniej¹cego
w terenie jak i dokumentarno-prawnego, z uwzglêdnieniem rów-
nie¿ obszarów spornych, ma podstawowe znaczenie przy pracach
projektodawczych, realizacyjnych i w ogóle w ca³oœci gospodar-
ki w terenie. Brak tych danych w planach sytuacyjnych uniemo¿-
liwia wprost racjonaln¹ pracê w za³atwianiu spraw bie¿¹cych
regulacyjnych oraz nie pozwala zobrazowaæ skutków prawnych
i finansowych, jakie poci¹gnie za sob¹ realizacja planu zabudo-
wania. W tej dziedzinie winniœmy siê domagaæ bezwarunkowo
jak najrychlejszego uzupe³nienia naszego ustawodawstwa. Jeœli
stworzenie dla ca³oœci pañstwa pe³nowartoœciowego katastru, obej-
muj¹cego choæby tylko granice w³asnoœci, dzier¿aw i serwitutów
jest przedsiêwziêciem tak praktycznie trudnym i wymagaj¹cym
tak d³ugiego okresu pracy, wydaje siê konieczne przeprowadze-
nie choæby odpowiedniej ustawy o rozgraniczeniach, moc¹ któ-
rej gminy by³yby uprawnione do na³o¿enia na w³aœcicieli i u¿y-
tkowników, w miarê potrzeby, terminowego obowi¹zku wskaza-
nia i ustabilizowania trwa³ymi znakami w terenie stanu w³asno-
œci i posiadania poszczególnych nieruchomoœci. Ten przymus,
który móg³by byæ zabezpieczony wyjêciem z pod publicznej
ochrony prawnej nieruchomoœci niezastabilizowanych i odebra-
niem takim nieruchomoœciom zdolnoœci prawnych w dziedzinie
kupna-sprzeda¿y, darowizn, serwitutów i operacyj kredytowych,
doprowadzi³by nas szybko do mo¿noœci sporz¹dzenia pe³nowar-
toœciowych planów w³asnoœciowych z wykazaniem zastabilizo-
wanych w terenie graniczników, których po³o¿enie powinno byæ
oczywiœcie strze¿one odpowiedzialnoœci¹ karn¹ i cywiln¹.
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3) Zabudowanie. Obrysy poziome budynków powinny byæ uwi-
docznione na planie sytuacyjnym w sposób nie budz¹cy w¹tpli-
woœci, co stanowi powierzchniê zabudowan¹, a co powierzchniê
niezabudowan¹ dzia³ki. Mo¿na to osi¹gn¹æ ³atwo przez pogrubie-
nie od  wewn¹trz obrysów budynków murowanych, a oznaczenie
przek¹tnymi powierzchni budynków drewnianych.
Niezbêdne jest nastêpnie oznaczenie iloœci kondygnacyj budyn-
ków, i ich przeznaczenia (m = mieszkalny, g = gospodarczy,
p = przemys³owy), bardzo zaœ po¿¹dane by³oby podanie punktów
wysokoœciowych okapów, progów wejœciowych i poziomu ³aw
okiennych najni¿szych  kondygnacyj, wreszcie szczególne wy-
ró¿nienie w obrysach poziomych œcian szczytowych (œlepych)
budynków oraz wskazanie tarasów, piwnic, podcieni i bram.
4) Inwestycje ulic i placów pubIicznych winny byæ wskazane
w sposób jak najprostszy, przy czym bardzo po¿¹dane by³oby
podanie prócz tras poszczególnych urz¹dzeñ podziemnych  rów-
nie¿ i punktów wysokoœciowych tych spoœród urz¹dzeñ pod-
ziemnych, które s¹ szczególnie czu³e na zachowanie nale¿ytej
warstwy przykrycia ziemi¹.
5) Kultura terenu. Nastêpuj¹ce gatunki kultur terenu maj¹ dla
urbanisty szczególne znaczenie: zwierciad³a wód i ich poziom,
mokrad³a, torfowiska, pola uprawne, lotne piaski, wysypiska,
wyrobiska, skarpy ulegaj¹ce erozji, tereny skaliste, lasy, parki
i ogrody, sady, w ogóle tereny zadrzewione, boiska sportowe,
podwórza, cmentarze i grzebowiska. W skali 1:500 winny byæ
równie¿ oznaczone pnie drzew godnych zachowania; na rysun-
kach zaœ specjalnych w wiêkszej skali nale¿y, prócz po³o¿enia
pni, oznaczyæ równie¿ poziom ich osadzenia w terenie.
6) Plany gleboznawcze. Szczególne za³¹czniki dla planów sy-
tuacyjnych powinny stanowiæ plany obrazuj¹ce granice zalega-
nia gleb, uzupe³nione odpowiednimi rezultatami p³ytkich wier-

ceñ, ilustruj¹cymi g³êbokoœci pok³adów powierzchniowych
(+/-5m) oraz plany zawieraj¹ce warstwice wód zaskórnych.
7) Dane pomocnicze. W planach sytuacyjnych nie nale¿y pomi-
jaæ wyraŸnego oznaczenia wszelkich punktów sta³ych, a nawet
mo¿e podstawowych poligonów. Dane te znakomicie informuj¹
o hierarchii dok³adnoœci poszczególnych czêœci kartogramu oraz
s¹ szczególnie pomocne dla okreœlenia motywów do geodezyjne-
go ustalenia projektowanych za³o¿eñ. Ponadto plan sytuacyjny
winien byæ uzupe³niony wszelkimi ustalonymi poprzednio linia-
mi regulacyjnymi i zabudowania oraz danymi ilustruj¹cymi usta-
lone zamierzenia parcelacyjne, budowlane i inwestycyjne.

�
a³oœæ planu nale¿y podawaæ jednobarwnie (w matrycy) przy
pos³ugiwaniu siê jak najprostszymi i najoszczêdniejszymi gra-

ficznie symbolami. S¹dzê, ¿e nie od rzeczy bêdzie jeszcze omó-
wiæ sposób podawania motywów do geodezyjnego ustabilizowa-
nia projektowanych za³o¿eñ planu zabudowania.
Ta czêœæ pracy nie powinna byæ – moim zdaniem – wykonywana
mechanicznie ze skali  rysunku, lub na podstawie przypadko-
wych zbie¿noœci graficznych. Projektant winien graficzny rysu-
nek planu zabudowania uzupe³niæ wskazówkami,  opieraj¹cymi
siê na jego podstawowych koncepcjach i motywach geometrycz-
nych, ilustruj¹cych proces powstania projektu planu. Winien on
w sposób jasny okreœliæ punkty podstawowe, do których plan jest
dostosowany i uj¹æ w sposób tylko jednoznaczny elementy pla-
nimetryczne i hypsometryczne, dostateczne do rozwi¹zania ko-
niecznych zadañ analitycznych przez fachowca realizatora.
Oto jest zarys wspólnego jêzyka, normuj¹cego wzajemne stosunki
fachowe osób wspó³dzia³aj¹cych przy sporz¹dzaniu i realizacji pla-
nu, których wzajemne zrozumienie i skoordynowanie czynnoœci ma
tak decyduj¹ce znaczenie dla rezultatów ich wysi³ków.                ■
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