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KATASTER w Warszawie

W 1991 r. dwanascie najwiekszych polskich
firm geodezyjnych zawarto miedzy sohq
POROZUMIENIE, ze opracujg na wiasny koszt
zalecenia metodyczne do stworzenia i prowa-
dzenia wielkoskalowej mapy numerycznej. Wy-
brani specjalisci z tych firm (w tym Panstwo-
wego Przedsiebiorstwa Geodezyjno-Kartogra-
ficznego) pracowali w latach 1991-1993 nad
przygotowaniem standardu dla geodezyjnych
opracowan numerycznych.

T onie byla Zadna filantropia firm, tylko wspét
ne spojrzenie wykonawcow, ktdrzy uwazali,
ze opracowanie standardu i jego powielanie bg-
dzie duzo tansze niz jednostkowe prace prowa-
dzone skapymi sitami. Zatozono, ze uzytkownik
mapy powinien otrzyma¢ w kazdym rejonie kraju
w miar¢ standardowy produkt o powtarzalnej
i czytelnej tresci. Utworzony zespot specjalistow
nie zasklepit si¢ w swoim geodezyjnym gronie,
ale siggat do fachowcow réznych specjalnosci
spoza branzy geodezyjnej. Zapraszano do wspot-
pracy urbanistow, prawnikéw, samorzadowcow,
specjalistow od spraw sieci technicznego uzbro-
jenia terenu, finansistow. Korzystano takze zopi-
nii zagranicznych specjalistéw zajmujacych si¢
problematyka informatycznych systeméw infor-
macji o terenie. Cato$¢ prac ukierunkowana by-
fa na gtéwnego odbiorcg informacji geodezyjnej
i katastralnej, jakim sg samorzady gminne, szcze-
g6lnie w miastach.

Szczegdlng uwage poswigcono informacjom ka-
tastralnym, gdyz posiadanie tych informacji po-
prawitoby w sposob znaczacy skutecznos¢ dzia-
fania gmin usprawniajac gospodarkg finansami,
wspomogloby tworzenie planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, usprawnitoby gospodar-
ke ziemig, a takze datoby wazna informacjg dla
takich instytucji, jak sady wieczystoksiggowe
(z hipoteka), banki, firmy ubezpieczeniowe itp.
W informacjach tych znalaztby wsparcie row-
niez caly proces inwestycyjny. Po dwdch latach
powstaly zalecenia metodologiczne wykonywa-
nia map wielkoskalowych. Pafistwowe Przed-
sigbiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne przysta-
pito w 1993 r. do stworzenia systemu ewidencji
gruntéw ibudynkéw KATASTER, opartego
migdzy innymi na dorobku wspomnianego ze-
spolu specjalistow.

Nasuwa si¢ oczywiscie w tym miejscu pytanie,
dlaczego nie przeniesiono do KATASTRU go-
towych wzoréw z Europy Zachodniej, skoro
tam interesujaca nas problematyka dawno zo-
stata rozwiazana? Na przeszkodzie prostej ada-
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ptacji gotowych wzordéw stangta skomplikowa-
na sytuacja prawna nieruchomosci na terenie
catej Polski wynikajaca z prowadzonej przez
45 powojennych lat polityki wiasnosciowe;.
W tym czasie zostat zaklécony wyrazny ijasny
obraz nieruchomosci, szczegdlnie w  zakresie
relacji nieruchomosé-wiasciciel. Wystarczy
przypomniec, ze dzisiaj, dla okreslenia charak-
teru posiadania i rodzaju dokumentu wiazace-
go nieruchomosé i wiladajacego (wladajacym
jest rowniez wiasciciel, ale w tym hasle mie-
szcza sig tez inne formy uzytkowania), mamy
do wyboru kilkanascie wariantoéw. Majac to na
uwadze, tworcy systemu KATASTER zatozy-
li, Ze system powinien pokazywaé nie tylko
uregulowany stan prawny (bo to jest proste),
ale iinne skomplikowane formy posiadania
w taki sposob, zeby instytucje rzadowe i samo-
rzadowe mogly podejmowac decyzje oparte na
wiarygodnych danych, réwniez w zakresie re-
gulacji standw prawnych nieruchomosci.

Metodologia opracowania zastosowana
w PPGK charakteryzuje si¢ tym, ze z zaintere-
sowanymi wprowadzeniem KATASTRU
(gtownie przedstawicielami samorzadow)
uzgodniono tre$¢ i wyglad szeregu dokumen-
tow istotnych dla katastru (ich warto$é meryto-
ryczng), tzn.: map katastralnych, wyryséw, map
tematycznych, a takze dokumentacji opisowej
tzn.: rejestrow, zestawien, wypisow, zawiado-
mien itp. W metodologii uwzglgdniono oczy-
wiscie dorobek dotyczacy prowadzonej ewi-
dencji gruntéw (nie myli¢ z katastrem), zawie-
rajacy olbrzymi potencjat informacji. Dotozo-
no informacje (w czgsci graficzne) o nierucho-
mosciach zarejestrowanych w sadach wieczy-
stoksiggowych. Do systemu zostata rowniez
wprowadzona, tak dzisiaj potrzebna, warto$¢
nieruchomosci.

espdt wziat pod uwagg specyficzne moz-
liwosci (szybkosé przetwarzania) techniki
informatycznej, co zaowocowato zaprojekto-
waniem w KATASTRZE szeregu nowych do-
kumentéw (opracowan tematycznych), wspo-
magajacych zarzadzanie i gospodarkg nieru-
chomosciami przez samorzady. KATASTER
zawiera 7 podstawowych tablic, wktdrych opi-
sano zorientowane przestrzennie obiekty i0so-
by z nimi zwiazane:
- zbidr danych o dziatce,
- zbiér danych o budynku,
- opis lokalu wydzielonego z budynku,
- opis uzytku gruntowego,
- opis konturu klasyfikacyjnego,
- zbiér danych o dziatce hipoteczne;j,
- zbidr danych o podmiocie.

Sa one powiazane wzajemnie w taki sposob, Ze-
by ich zawarto$¢ umozliwiata sprawne tworze-
nie, uzgodnionych wezesniej z uzytkownikami,
dokumentéw i opracowan tematycznych — jako
raportdw pochodnych informacji zrédlowe;.

Ten dlugii skomplikowany proces uzgodnien
odby! sig droga kolejnych przyblizen. Obecnie
mozemy juz zademonstrowac udane wdrozenie
KATASTRU w Warszawie w Urzedzie Dziel-
nicy Praga-Potudnie Gminy Warszawa-Centrum,
glownie dzigki temu, ze mamy do czynienia

z kompetentnymi na wszystkich szczeblach pra-
cownikami dzielnicy. Przeniesiono catg tres¢ do-
tychczasowej ewidencji gruntéw (graficzna iopi-
sowa), tacznie z granicami hipotecznymi i iden-
tyfikatorami taczacymi nieruchomosci hipotecz-
ne z ksiggami wieczystymi. Daje to mozliwo$¢
wykonania szeregu opracowan tematycznych,
atakze eksploatacji bazy danych w dotychcza-
sowym zasiggu tematycznym (tak jak ewidencja
gruntdw to przewiduje).

worcy systemu zajeli si¢ takze bardzo wa-

znym zagadnieniem doktadnosci punktow
tworzacych obiekty przestrzenne, majacym ogro-
mny wplyw na efekt koncowy wielu prac geode-
zyjnych i analitycznych. System KATASTER
charakteryzuje si¢ tym, ze wspotrzednym pun-
ktow, na ktorych sa zbudowane obiekty prze-
strzenne, mozna przypisac, zdeterminowane spo-
sobem pozyskania danych, bledy liniowe ich po-
lozenia wzglgdem bazy matematycznej (osnowy
szczegdtowej). Azeby odpowiedzieé na pytanie
czy przypisanie wspohzgdnym atrybutu w posta-
ci klasy dokfadnosciowej jest konieczne, trzeba
wezesniej rozstrzygna¢ dylemat, czy do zatoze-
nia katastru bedziemy mierzyli od nowa wszelkie
nieruchomosci z ustalona odpowiednio doktadno-
$cia, czy tez wykorzystamy istniejace materiaty
zrodtowe o réznym stopniu doktadnosci. Jest sig
nad czym zastanawia¢, bo chodzi o niebagatelne
koszty zwigzane z nowym pomiarem.

Doktadnosci punktdw, na ktorych zbudowane sa
obiekty, sa bardzo rézne i zalezne od rodzaju ma-
teriatéw zrodtowych. Dokladnos¢ wspotrzednych
punktéw granicznych w stosunku do osnowy pod-
stawowej (szczegdtowej), moze wynosi¢ od 0,05
m do 5,00 m. Tam, gdzie ewidencja gruntow na
terenach rolnych oparta jest na fotomapach wskali
1:5000, mozna si¢ spodziewac bledow wspdt-
rzednych w granicach 3-5m. Na terenach rol-
nych, w tej klasie doktadnosci, wykonane jest kil-
kadziesiat procent powierzchni ewidencji grun-
tow. Powstaje pytanie, czy w przypadku wyko-
rzystania tych materialéw mozna zatadowac do
bazy takie dane, bez ich rozréznienia doktadno-
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$ciowego. Oczywiscie odpowiedz jest przeczaca,
stad podziat doktadnosci okreslenia wspdtrzed-
nych punktéw na pigc klas.

I 0,00 - 0,05 m,

I 0,06 - 0,20 m,

i 0,21-0,50 m,

v 0,51 -1,50 m,

\% 1,51 -5,00 m.

Swiadomo$¢, na czym sig opieramy, jest dla
geodetow oczywista, szczegdlnie wtedy, gdy
trzeba rozstrzygnac spory graniczne czy tez od-
powiedzie¢ na pytanie dotyczace doktadnosci
okreslenia powierzchni dziatki.

Warto jeszcze dodac, ze Warszawa (ktorej spe-
cyfike prawna rowniez uwzgledniono) charak-
teryzuje sig, wedhug opinii fachowcow, najbar-
dziej skomplikowang w kraju sytuacja w zakre-
sie zwiazkow prawnych migdzy gruntami a wia-
dajacymi. Mozna wigc spokojnie przyjac, ze
w innych rejonach kraju, w razie zastosowania
systemu KATASTER, nie nalezy si¢ spodzie-
wac wigkszych trudnosci.

Narzedzia. Do realizacji systemu KATASTER
zastosowano, przeznaczone do tego celu, znane
w $wiecie narzgdzia programowe, ktére umozli-
wiaja gromadzenie, przetwarzanie informacji
oraz daja odpowiedzi na zadawane systemowi
pytania. Projekt systemu KATASTER opraco-
wano w modularnym srodowisku informacji geo-

graficznej MGE (Modular GIS Environment)
firmy INTERGRAPH. Do tego celu wykorzy-
stano takze system graficzny MicroStation oraz
relacyjna baze danych ORACLE. Srodowisko
programowe MGE integruje bazg graficzna zba-
za opisowa systemu KATASTER oraz umozli-
wia budowg Systemu Informacji o Terenie po-
przez funkcjonalne dotaczanie stopniowo no-
wych warstw informacyjnych. Wymienione na-
rzedzia programowe maja takze tg zalete, Ze sa
sprawdzone, a nad ich rozwojem pracuja duze
zespoly ludzkie. Systematycznie powstaja nowe
wersje tych narzedzi, gwarantujace rozwdj sy-
stemu KATASTER.

Waznym elementem jest, aby strukturg bazy ka-
tastralnej cechowata stabilno$¢ w czasie, a zawar-
to$¢ bazy danych byta na biezaco aktualizowana.
Wiadnie wymienione weze$niej narzedzia uta-
twiaja obstuge bazy katastralnej i utatwiaja two-
rzenie roznego rodzaju analiz graficznychi opi-

sowych, jak wyrysy z mapy katastralnej, graficz-
ne opracowania tematyczne, rejestry, wykazy itp.
Zastosowane w systemie KATASTER s$rodo-
wisko programowe MGE mozna w dowolnym
momencie uzupetic o kolejne moduty, posze-
rzajac w ten sposob zakres funkcjonalny syste-
mu. Moga to by¢ moduty umozliwiajace prowa-
dzenie réznego rodzaju analizi wspolpracg ze
soba wielu opisowych baz danych opartych
na wspdlnej bazie geometrycznej (graficzne;j).
System KATASTER zawiera ponadto wiasne
aplikacje graficzne i tekstowe, ulatwiajace jego
wykorzystanie. Aplikacje te umozliwiaja zarza-
dzanie baza danych poprzez nadawanie uzytkow-
nikom systemu odpowiednich uprawnien co do
dostegpu, archiwizacj¢ bazy danych, generowa-
nie réznorodnych analiz graficznychi teksto-
wych, aktualizacjg bazy graficzneji tekstowej
oraz tworzenie historii bazy.

Warszawa, grudzien 1996 r.

Zainteresowanych przedstawionym tutaj w sposob ogolny systemem zapraszamy do naszej firmy:
Paristwowe Przedsighiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne, 00-950 Warszawa ul. Jasna 2/4.
Kontakt telefoniczny: dr Stanistaw Grodzicki tel. (022) 826-42-21 w. 376.

Stuzymy materiatami opisujacymi blizej KATASTER,
ktore mozemy przestac takze za posrednictwem poczty.

Osoby zainteresowane oprogramowaniem firmy INTERGRAPH
proszone sa o kontakt z polskim przedstawicielstwem :

Intergraph Europe (Polska) Spétka z o.0., 02-520 Warszawa, ul. Wisniowa 38, tel. (022) 497882
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