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KATASTER w Warszawie
STANIS£AW WUDARSKI

W 1991 r. dwanaœcie najwiêkszych polskich
firm geodezyjnych zawar³o miêdzy sob¹
POROZUMIENIE, ¿e opracuj¹ na w³asny koszt
zalecenia metodyczne do stworzenia i prowa-
dzenia wielkoskalowej mapy numerycznej. Wy-
brani specjaliœci z tych firm (w tym Pañstwo-
wego Przedsiêbiorstwa Geodezyjno-Kartogra-
ficznego) pracowali w latach 1991-1993 nad
przygotowaniem standardu dla geodezyjnych
opracowañ numerycznych.

T o nie by³a ¿adna filantropia firm, tylko wspól-
ne spojrzenie wykonawców, którzy uwa¿ali,

¿e opracowanie standardu i jego powielanie bê-
dzie du¿o tañsze ni¿ jednostkowe prace prowa-
dzone sk¹pymi si³ami. Za³o¿ono, ¿e u¿ytkownik
mapy powinien otrzymaæ w ka¿dym rejonie kraju
w miarê standardowy produkt o powtarzalnej
i czytelnej treœci. Utworzony zespó³ specjalistów
nie zasklepi³ siê w swoim geodezyjnym gronie,
ale siêga³ do fachowców ró¿nych specjalnoœci
spoza bran¿y geodezyjnej. Zapraszano do wspó³-
pracy urbanistów, prawników, samorz¹dowców,
specjalistów od spraw sieci technicznego uzbro-
jenia terenu, finansistów. Korzystano tak¿e z opi-
nii zagranicznych specjalistów zajmuj¹cych siê
problematyk¹ informatycznych systemów infor-
macji o terenie. Ca³oœæ prac ukierunkowana by-
³a na g³ównego odbiorcê informacji geodezyjnej
i katastralnej, jakim s¹ samorz¹dy gminne, szcze-
gólnie w miastach.

Szczególn¹ uwagê poœwiêcono informacjom ka-
tastralnym, gdy¿ posiadanie tych informacji po-
prawi³oby w sposób znacz¹cy skutecznoœæ dzia-
³ania gmin usprawniaj¹c gospodarkê finansami,
wspomog³oby tworzenie planów zagospodaro-
wania przestrzennego, usprawni³oby gospodar-
kê ziemi¹, a tak¿e da³oby wa¿n¹ informacjê dla
takich instytucji, jak s¹dy wieczystoksiêgowe
(z hipotek¹), banki, firmy ubezpieczeniowe itp.
W informacjach tych znalaz³by wsparcie rów-
nie¿ ca³y proces inwestycyjny. Po dwóch latach
powsta³y zalecenia metodologiczne wykonywa-
nia map wielkoskalowych. Pañstwowe Przed-
siêbiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne przyst¹-
pi³o w 1993 r. do stworzenia systemu ewidencji
gruntów i budynków KATASTER, opartego
miêdzy innymi na dorobku wspomnianego ze-
spo³u specjalistów.

Nasuwa siê oczywiœcie w tym miejscu pytanie,
dlaczego nie przeniesiono do KATASTRU go-
towych wzorów z Europy Zachodniej, skoro
tam interesuj¹ca nas problematyka dawno zo-
sta³a rozwi¹zana? Na przeszkodzie prostej ada-

ptacji gotowych wzorów stanê³a skomplikowa-
na sytuacja prawna nieruchomoœci na terenie
ca³ej Polski wynikaj¹ca z prowadzonej przez
45 powojennych lat polityki w³asnoœciowej.
W tym czasie zosta³ zak³ócony wyraŸny i jasny
obraz nieruchomoœci, szczególnie w zakresie
relacji nieruchomoœæ-w³aœciciel. Wystarczy
przypomnieæ, ¿e dzisiaj, dla okreœlenia charak-
teru posiadania i rodzaju dokumentu wi¹¿¹ce-
go nieruchomoœæ i w³adaj¹cego (w³adaj¹cym
jest równie¿ w³aœciciel, ale w tym haœle mie-
szcz¹ siê te¿ inne formy u¿ytkowania),  mamy
do wyboru kilkanaœcie wariantów. Maj¹c to na
uwadze, twórcy  systemu KATASTER za³o¿y-
li, ¿e system powinien pokazywaæ nie tylko
uregulowany stan prawny (bo to jest proste),
ale i inne skomplikowane formy posiadania
w taki sposób, ¿eby instytucje rz¹dowe i samo-
rz¹dowe mog³y podejmowaæ decyzje oparte na
wiarygodnych danych, równie¿ w zakresie re-
gulacji stanów prawnych nieruchomoœci.

Metodologia opracowania zastosowana
w PPGK charakteryzuje siê tym, ¿e z zaintere-
sowanymi wprowadzeniem KATASTRU
(g³ównie przedstawicielami samorz¹dów)
uzgodniono treœæ i wygl¹d szeregu dokumen-
tów istotnych dla katastru (ich wartoœæ meryto-
ryczn¹), tzn.: map katastralnych, wyrysów, map
tematycznych, a tak¿e dokumentacji opisowej
tzn.: rejestrów, zestawieñ, wypisów, zawiado-
mieñ itp. W metodologii uwzglêdniono oczy-
wiœcie dorobek dotycz¹cy prowadzonej ewi-
dencji gruntów (nie myliæ z katastrem), zawie-
raj¹cy olbrzymi potencja³ informacji. Do³o¿o-
no informacje (w czêœci graficzne) o nierucho-
moœciach zarejestrowanych w s¹dach wieczy-
stoksiêgowych. Do systemu zosta³a równie¿
wprowadzona, tak dzisiaj potrzebna, wartoœæ
nieruchomoœci.

Z espó³ wzi¹³ pod uwagê specyficzne mo¿-
liwoœci (szybkoœæ przetwarzania) techniki

informatycznej, co zaowocowa³o zaprojekto-
waniem w KATASTRZE szeregu nowych do-
kumentów (opracowañ tematycznych),  wspo-
magaj¹cych zarz¹dzanie i gospodarkê nieru-
chomoœciami przez samorz¹dy. KATASTER
zawiera 7 podstawowych tablic, w których opi-
sano zorientowane przestrzennie obiekty i oso-
by z nimi zwi¹zane:
- zbiór danych o dzia³ce,
- zbiór danych o budynku,
- opis lokalu wydzielonego z budynku,
- opis u¿ytku gruntowego,
- opis konturu klasyfikacyjnego,
- zbiór danych o dzia³ce hipotecznej,
- zbiór danych o podmiocie.

S¹ one powi¹zane wzajemnie w taki sposób, ¿e-
by ich zawartoœæ umo¿liwia³a sprawne tworze-
nie, uzgodnionych wczeœniej z u¿ytkownikami,
dokumentów i opracowañ tematycznych – jako
raportów pochodnych informacji Ÿród³owej.

Ten d³ugi i skomplikowany proces uzgodnieñ
odby³ siê drog¹ kolejnych przybli¿eñ. Obecnie
mo¿emy ju¿ zademonstrowaæ udane wdro¿enie
KATASTRU w Warszawie w  Urzêdzie Dziel-
nicy Praga-Po³udnie Gminy Warszawa-Centrum,
g³ównie dziêki temu, ¿e mamy do czynienia
z kompetentnymi na wszystkich szczeblach pra-
cownikami dzielnicy. Przeniesiono ca³¹ treœæ do-
tychczasowej ewidencji gruntów (graficzn¹ i opi-
sow¹), ³¹cznie z granicami hipotecznymi i iden-
tyfikatorami ³¹cz¹cymi nieruchomoœci hipotecz-
ne z ksiêgami wieczystymi. Daje to mo¿liwoœæ
wykonania szeregu opracowañ tematycznych,
a tak¿e eksploatacji bazy danych w dotychcza-
sowym zasiêgu tematycznym (tak jak ewidencja
gruntów to przewiduje).

Twórcy systemu zajêli siê tak¿e bardzo wa-
¿nym zagadnieniem dok³adnoœci punktów

tworz¹cych obiekty przestrzenne, maj¹cym ogro-
mny wp³yw na efekt koñcowy wielu prac geode-
zyjnych i analitycznych. System KATASTER
charakteryzuje siê tym, ¿e wspó³rzêdnym pun-
któw, na których s¹ zbudowane obiekty prze-
strzenne, mo¿na przypisaæ, zdeterminowane spo-
sobem pozyskania danych, b³êdy liniowe ich po-
³o¿enia wzglêdem bazy matematycznej (osnowy
szczegó³owej). A¿eby odpowiedzieæ na pytanie
czy przypisanie wspó³rzêdnym atrybutu w posta-
ci klasy dok³adnoœciowej jest konieczne, trzeba
wczeœniej rozstrzygn¹æ dylemat, czy do za³o¿e-
nia katastru bêdziemy mierzyli od nowa wszelkie
nieruchomoœci z ustalon¹ odpowiednio dok³adno-
œci¹, czy te¿ wykorzystamy istniej¹ce materia³y
Ÿród³owe o ró¿nym stopniu dok³adnoœci. Jest siê
nad czym zastanawiaæ, bo chodzi o niebagatelne
koszty zwi¹zane z nowym pomiarem.

Dok³adnoœci punktów, na których zbudowane s¹
obiekty, s¹ bardzo ró¿ne i zale¿ne od rodzaju ma-
teria³ów Ÿród³owych. Dok³adnoœæ wspó³rzêdnych
punktów granicznych w stosunku do osnowy pod-
stawowej (szczegó³owej), mo¿e wynosiæ od 0,05
m do 5,00 m.  Tam, gdzie ewidencja gruntów na
terenach rolnych oparta jest na fotomapach w skali
1:5000, mo¿na siê spodziewaæ b³êdów wspó³-
rzêdnych w granicach 3-5 m. Na terenach rol-
nych, w tej klasie dok³adnoœci, wykonane jest kil-
kadziesi¹t procent powierzchni ewidencji grun-
tów.  Powstaje pytanie, czy w przypadku wyko-
rzystania tych materia³ów mo¿na za³adowaæ do
bazy takie dane, bez ich  rozró¿nienia dok³adno- ➠
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graficznej MGE (Modular GIS Environment)
firmy INTERGRAPH. Do tego celu wykorzy-
stano tak¿e system graficzny MicroStation oraz
relacyjn¹ bazê danych ORACLE. Œrodowisko
programowe MGE integruje bazê graficzn¹ z ba-
z¹ opisow¹ systemu KATASTER oraz umo¿li-
wia budowê Systemu Informacji o Terenie po-
przez funkcjonalne do³¹czanie stopniowo no-
wych warstw informacyjnych. Wymienione na-
rzêdzia programowe maj¹ tak¿e tê zaletê, ¿e s¹
sprawdzone, a nad ich rozwojem pracuj¹ du¿e
zespo³y ludzkie. Systematycznie powstaj¹ nowe
wersje tych narzêdzi, gwarantuj¹ce rozwój sy-
stemu KATASTER.
Wa¿nym elementem jest, aby strukturê bazy ka-
tastralnej cechowa³a stabilnoœæ w czasie, a zawar-
toœæ bazy danych by³a na bie¿¹co aktualizowana.
W³aœnie wymienione wczeœniej narzêdzia u³a-
twiaj¹ obs³ugê bazy katastralnej i u³atwiaj¹ two-
rzenie ró¿nego rodzaju analiz graficznych i opi-

sowych, jak wyrysy z mapy katastralnej, graficz-
ne opracowania tematyczne, rejestry, wykazy itp.
Zastosowane w systemie KATASTER  œrodo-
wisko programowe MGE mo¿na w dowolnym
momencie uzupe³niæ o kolejne modu³y, posze-
rzaj¹c w ten sposób zakres funkcjonalny syste-
mu. Mog¹ to byæ modu³y umo¿liwiaj¹ce prowa-
dzenie ró¿nego rodzaju analiz i wspó³pracê ze
sob¹ wielu opisowych baz danych opartych
na wspólnej bazie geometrycznej (graficznej).
System KATASTER zawiera ponadto w³asne
aplikacje graficzne i tekstowe, u³atwiaj¹ce jego
wykorzystanie. Aplikacje te umo¿liwiaj¹ zarz¹-
dzanie baz¹ danych poprzez nadawanie u¿ytkow-
nikom systemu odpowiednich uprawnieñ co do
dostêpu, archiwizacjê bazy danych, generowa-
nie ró¿norodnych analiz graficznych i teksto-
wych, aktualizacjê bazy graficznej i tekstowej
oraz tworzenie historii bazy.

Warszawa, grudzieñ 1996 r.

œciowego. Oczywiœcie odpowiedŸ jest przecz¹ca,
st¹d podzia³ dok³adnoœci okreœlenia wspó³rzêd-
nych punktów na piêæ klas.
I 0,00 - 0,05 m,
II 0,06 - 0,20 m,
III 0,21 - 0,50 m,
IV 0,51 - 1,50 m,
V 1,51 - 5,00 m.
Œwiadomoœæ, na czym siê opieramy, jest dla
geodetów oczywista, szczególnie wtedy, gdy
trzeba rozstrzygn¹æ spory graniczne czy te¿ od-
powiedzieæ na pytanie dotycz¹ce dok³adnoœci
okreœlenia powierzchni dzia³ki.
Warto jeszcze dodaæ, ¿e Warszawa (której spe-
cyfikê prawn¹ równie¿ uwzglêdniono) charak-
teryzuje siê, wed³ug opinii fachowców, najbar-
dziej skomplikowan¹ w kraju sytuacj¹ w zakre-
sie zwi¹zków prawnych miêdzy gruntami a w³a-
daj¹cymi. Mo¿na wiêc spokojnie przyj¹æ, ¿e
w innych rejonach kraju, w razie zastosowania
systemu KATASTER, nie nale¿y siê spodzie-
waæ wiêkszych trudnoœci.

Narzêdzia. Do realizacji systemu KATASTER
zastosowano, przeznaczone do tego celu, znane
w œwiecie narzêdzia programowe, które umo¿li-
wiaj¹ gromadzenie, przetwarzanie informacji
oraz daj¹ odpowiedzi na zadawane systemowi
pytania. Projekt systemu KATASTER opraco-
wano w modularnym œrodowisku informacji geo-
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