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Poniiej przedstawiamy tekst wybitnego specjalisty w zakresie systeméw informacii przestrzennej, w

ktorym dyskutuje on z tezami referatu pana dr

Remigiusza Piotrowskiego pod tytutem ,, Teoria

i prakiyka krajowego SIT”, wygtoszonego na | W alnym Zgromadzeniv GISPOL w paidzierniku 96

i opublikowanego w GEODECIE 12/96. Kursywg wyroiniono cytaty wyjete ze wspomnianego referatu.

Teoria i prakiyka
a majstrowanie przy SIT

ZYGMUNT SZUMSKI

Niejednokrotnie zabieratem glos w sprawach SIT, nieodmiennie z najwyzszym szacunkiem wyrazajgc sie o ogromnej pracy i
ideach zawartych w fundamentalnych dokumentach pana dr. Piotrowskiego (SIT — Program modernizacji z suplementem, SIT -
Tryb wstepnych uzgodnien). Jednakze nigdy nie zabieratem glosu wylgcznie w celv wychwalania autora tych dokumentéw.
Czasem usitlowatem rozwinaé jego pomysly, czasem przedstawi¢ nieco inne punkty widzenia, na ogoét nie do konca zgodne z tym,
¢o pisat lub czynit (6wezesny i do niedawna) Glowny Geodeta Kraju lub departament pod jego kierownictwem.

Zdania swojego nie zmienitem i nadal zywig dla intelektu p ana
dr. Piotrowskiego wielki szacunek. Jednakze z rownie wielkim
szacunkiem, czytajac dzisiaj (w rosyjskim przektadzie) prace Bes-
sela, nie zamierzam stosowa¢ w praktyce tych samych metod
numerycznych, ktorymi si¢ Bessel postugiwat.

Czas uplywa ostatnio bardzo szybko, post¢gp w réznych dziedzi-
nach jest tak wielki, ze zmusza nas do zmiany pogladéw na wiele
probleméw tak czgsto, ze (pomijajac zasady moralne) okreslenie
»czlowiek o niewzruszonych pogladach” zaczyna by¢ synoni-
mem cztowieka o ocigzatym umysle. Dzi$, zachowujac niezmien-
nie szacunek dla catosci dzieta, znacznie wigcej dostrzegam miejsc,
co do ktorych mam zastrzezenia. W posiedzeniu Stowarzyszenia
GISPOL we Wtoctawku nie uczestniczylem i wystapienie pana
dr. Piotrowskiego poznalem z publikacji w dwunastym numerze
GEODETY, ktory dotart do mnie tuz przed Swietami. Poniewaz
wlasnie wtedy domowy komputer z zainstalowanym edytorem
tekstu trzeba byto starannie odkurzy¢, a w domowym zaciszu po
Swiatecznych obiadach (jesli ktos za amerykanskimi filmami nie
przepada) jest sporo czasu — postanowilem w tonie $rednio pole-
micznym moje uwagi do wspomnianego wystapienia sformuto-
waé. Aby uprzyjemni¢ czytanie, formutujg je jako tezy, poparte
wszak nie $cistym dowodem, bo nie wiem, jak shusznosci tak
sformutowanych tez mozna by dowies¢, ale uzasadnieniami.

Uporzadkowanie stownictwa

W poczatkowej czgsci swojego referatu pan dr Piotrowski zawart
charakterystyke obu rodzajow systemow (LIS i GIS), unikajac
jednak okreslenia ,,systemy informacji przestrzennej”, zamiast nie-
go uzywajac okreslenia System Informacji o Terenie. Ma to swoje

glebokie uzasadnienie. W ustawie Prawo Geodezyjne uzyto tego
okreslenia w znaczeniu wszechogarniajacego panstwowego syste-
mu informacji przestrzennej. W czasie gdy powstawala ustawa
(1988/89), nie rozrézniano pojec¢ informacja przestrzenna, geogra-
ficzna iinformacja o terenie. Aby by¢ w zgodzie z litera prawa,
pan dr Piotrowski konsekwentnie nazywa Systemem Informacji

o Terenie to, co wowczas w Polsce pod ta nazwa rozumiano, a co
dzi§ nazywamy systemami informacji przestrzennej, wsrod kto-
rych wyrézniamy systemy informacji o terenie (szczegotowe) i sy-
stemy informacji geograficznej (ogolniejsze). Majac nadziejg, ze
w przysztoci Prawo Geodezyjne, rozszerzajac nieco sformutowa-
nia odnoszace si¢ do systemu (systemdow) informacji, zawierad
bedzie wspodtczesne nazewnictwo, a takze aby obecnie uniknaé
nieporozumien, przedstawiam dalej wyjasnienia tych trzech pojec
w zgodzie z ustabilizowanym juz (jak mi si¢ wydaje) nazewnic-
twem i w takim sensie, w jakim je bedg stosowat.

Wirdd cytatow znajdzie sig jeszcze okreslenie dane katastralne.
Tym okresleniem pan dr Piotrowski nazywa nie dane zwigzane
z katastrem a dane SIT (LIS). Jakkolwiek, poza okreslonymi kon-
tekstami, moze to prowadzi¢ do nieporozumien, uwazam uzycie
tego terminu za celne, bowiem w  sktad danych tego systemu
wchodza (niekoniecznie wszystkie, ale jednak) dane katastru
gruntowego, katastru budynkowego i ewidencji uzbrojenia tere-
nu, zwanej czgsto katastrem uzbrojenia. Wchodzié moga takze
dane o obiektach ogdlnogeograficznych i topograficznie orienta-
cyjnych (przeprawa przez rzekg, krzyz przydrozny), ktorych nija-
kim katastrem nazwac nie mozna, ale stanowia one zdecydowana
mniejszosé, na ogot tez sa fakultatywne. W dalszej czgscei ilekroé
uzywaé bede okreslenia ,,dane katastralne”, odnosic je bede do
danych katastru nieruchomosci (gruntéw i budynkow).
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1. Systemy Informacji Przestrzennej, SIP , dzieli si¢ na dwie
grupy, w zasadzie rozniace si¢ szczegétowoscia (tj. rozmiarem
obiektu zainteresowania):

m systemy informacji o terenie,

= systemy informacji geograficzne;.

2. Systemy Informacji o Terenie, SIT (Land Information Sy-
stems, LIS). Przedmiotem dziatania SIT sa szczegdty terenowe
istniejace materialnie lub prawnie, o ktorych informacje uzy-
skuje si¢ w drodze obserwacji bezposredniej (obserwacja jest
pomiar, ale takze ustalenie tresci zapisu w  istniejacym doku-
mencie) na poziomie podstawowym, tj. dotyczacym poszcze-
go6lnych obiektéw. Przyktadami typowych obiektéw w tych sy-
stemach sa: granica dziatki, dziatka, budynek, lokal, drzewo,
przewdd energetyczny, linia brzegowa, punkt terenu o okreslo-
nej wysokosci. SIT stanowi zrodto informacji dla decyzji po-
szczegdlnych obywateli i wladz lokalnych (gminy, miasta, po-
wiatu). Odpowiada¢ moze na zlozone pytania o charakterze
szczegotowym, np. gdzie leza dziatki stanowiace wlasnos¢ okre-
slonego podmiotu prawnego, jaki jest spadek jezdni na odcinku
migdzy skrzyzowaniami, jakie przewody biegng przez okreslo-
ny przekrdj, ile budynkow nieognioodpornych zawierajg poses-
je adresowane przy ulicy Kilinskiego. Przejawem istnienia SIT
jest mapa numeryczna obiecktowa, zawierajaca standardowe (in-
strukcja K-1) informacje o stopniu szczegoétowosci jak dla skali
1:500, w formie graficznej edytowana, najczgsciej po generali-
zacji, w skalach 1:500, 1000, 2000, 5000, 10 000.

Zdaniem pana mgr. inz. Krzysztofa Miksy zasadniczym kryte-
rium sklasyfikowania systemu informacji przestrzennej jako
SIT (LIS) jest fakt modelowania wnim skomplikowanych szcze-
gbtowych stosunkow wihasnosciowych (iinnych stosunkow zwia-
zanych z podmiotami prawa). Jak mi si¢ wydaje, SIT moze
zawiera¢ informacje o stosunkach wtasnosciowych (wystepuje
w nim obiekt ,,podmiot wladania” i relacje migdzy podmiotami
wladania a obiektami przestrzennymi) lub tez informacje te
moga by¢ wytaczone do rdwnoleglego Systemu Informacji Ka-
tastralnej (SIK). Wielko$é obiektow przestrzennych (dziatka)
decyduje o skali przedstawienia graficznego, stad ze wzgledu
na szczegdtowosc, takze SIK nalezy zaliczy¢ do SIT, technicz-
nie realizowany jako integralna czgs$¢ lub jako wydzielona od-
rebna czesc SIT.

3. Systemy Informacji Geograficznej, SIG (Geographic Infor-
mation Systems, GIS). Zarowno w literaturze, jak i w mowie
potocznej nie przyjat sig polski skrét SIG, zamiast niego zazwy-
czaj uzywa sig angielskiego GIS (czytaj: dzi aj es) i dalej do tego
zwyczaju bedg si¢ stosowat.

Przedmiotem dziatania GIS sa obickty geograficzne istniejace
materialnie lub prawnie. Informacje o nich uzyskuje si¢ po-
przez import do systemu zagregowanych informacji, ktdre
pochodzi¢ moga z przetworzenia danych systemow SIT, in-
stytucji statystycznych (w Polsce: GUS) i innych, ogdlnie na-
zywanych branzowymi (np. gldwnej dyspozytorni mocy, urzedu
gospodarki wodnej). Przyktadami typowych obicktéw w tych
systemach sa: kontynent, kraina geograficzna, okr¢g admini-
stracyjny (wojewddztwo, powiat, gmina), droga (migdzynaro-
dowa, migdzywojewddzka...), rzeka, linia energetyczna mig-
dzy zrédlem energii a podstacja i migdzy podstacjami, kom-
pleks lesny, kompleks uprawny. GIS stanowi zrodto informa-
cji dla decyzji wiadz panstwowych na poziomie wojewddz-
twa, regionu i kraju. Odpowiadaé¢ moze na zlozone pytania
o charakterze ogdlnym, np. jaka jest struktura hodowli na

6 GEODETA

L}
MAGAZYN GEODEZYINY nr 2 (21) LUTY 1997

okreslonym (z doktadnoscia do gminy) obszarze, jaka jest
powierzchnia zlewni okreslonego cieku, przez ile mostéw prze-
biega droga od A do B, jaki jest na tej drodze najnizszy prze-
$wit wiaduktu. Przejawem istnienia GIS jest mapa numeryczna
obiektowa, o stopniu szczegétowosci jak dla skali 1:10 000, za-
wierajaca zagregowane informacje SIT i innych wspomnia-
nych instytucji, w formie graficznej edytowana, najczg¢sciej
po generalizacji, w skalach 1:10 000, 50 000, 250 000, 500 000.
Wedhug K. Miksy zasadniczym kryterium sklasyfikowania
systemu informacji przestrzennej jako GIS jest brak przedsta-
wiania w nim szczegolowych stosunkdw wilasnosciowych, tj.
ograniczenie si¢ do modelu przestrzeni geograficznej z pomi-
nigciem stosunkow prawnych.

Nalezy zwrdcié uwage, ze moéwiac o pochodzeniu informacji
dla GIS-u uzytem wyrazenia ,,pochodzi¢ moga z przetworzenia
danych systeméw SIT...”, co znaczy, ze moga istnie¢ systemy
GIS nie uwzgledniajace danych SIT-u, a informacje przestrzen-
ne czerpiace z innych, mniej precyzyjnych zrddet. Jest to cecha
niektorych GIS-6w waskotematycznych, dla ktorych wiernosé
przedstawianej powierzchni lub odlegtosci ma znaczenie dru-
gorzedne. W dalszym tekscie okreslenia ,,GIS” bedg uzywaé
W rozumieniu systemu wiclozadaniowego, czerpiacego swe in-
formacje m.in. z przetworzenia danych SIT.

Obiekty wspélne i Pakiet Informacji Zagregowanych. Dla
umozliwienia statej aktualizacji GIS na podstawie agregatow
danych podstawowych systemy SIT i GIS musza uzywaé tych
samych wspolnych obiektow — najwigkszych w SIT i najmniej-
szych w GIS, np.: gmina, dzielnica miasta, gminny odcinek
drogi migdzynarodowej. Przy planowaniu panstwowego Syste-
mu Informacji Przestrzennej te wspdlne obiekty wraz z mini-
malnymi listami ich atrybutow musza zostaé $cisle zdefiniowa-
ne i ustalone jako prawnie obowiazujace w SIT i GIS.

Dla zapewnienia budowy i statej aktualizacji GIS powinien zo-
sta¢ ustalony Pakiet Informacji Zagregowanych (PIZA), two-
rzony automatycznie i przesylany jako autoryzowany plik
w okreslonych odstgpach czasu z kazdego dziatajacego SIT do
panstwowego GIS. Pakiet ten stanowi¢ bedzie tylko czg$é in-
formacji dostarczanych do GIS, obok odpowiednich pakietéw
informacji statystycznych i branzowych.

Teza pierwsza

Na obszarze panistwa moze rownoczesnie dziata¢ wiele réznych
SIT-6w (opartych na roznym oprogramowaniu) wraz ze wspo-
magajacymi je programami budowy mapy numerycznej, jesli
stosuja si¢ one do ustalonych zewngtrznych standardéw, zapew-
niajacych mozliwo$¢:
m laczenia ich danych (wzdtuz granic, ale takze gdy obszarowo
si¢ przenikaja),
m agregowania, czyli generalizacji danych,
m przekazywania catosci lub wybranych czgsci danych pierwo-
tnych i/lub zagregowanych.
Przy takim zatozeniu tanim kosztem mozna wdrozy¢ uktad:
wiele lokalnych SIT-6w i jeden panstwowy GIS. Tanim ko-
sztem, bo wszak za pieniadze budzetu trzeba utworzy¢ tylko
GIS. SIT-y powstaja juz teraz, niezaleznie od woli centrum,
ana ogot przy jego (jak dotad) jawnej niechgci. Ocenione
przez pana dr. Piotrowskiego negatywnie, jako dezintegracyyj-
ne oddziatywanie biznesu informatycznego, agresywnie pro-
pagujqcego rozne idee systemowe, gltownie z myslq o promo-
¢ji wlasnych produktow i ustug, pozwalam sobie oceniaé od-
miennie. Mam nadziej¢ przekonac do tego takze ipana dr. Pio-
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trowskiego. Przeczytajmy jeszcze raz te same stowa, odrzuca-
jac przymiotniki dezintegracyjne i agresywne. Brzmia catkiem
inaczej, wszak promocja wlasnego produktu jest konieczna,
jesli chee sig go sprzedac, a sprzedaje sig po to, zeby miec
pienigdze na zycie. Spdjrzmy wigc na to oddziatywanie troche
inaczej. Czyz nie jest ono czynnikiem postgpu w technikach,
a nawet w technologii budowy systemoéw informacji? Konku-
rencja jest motorem postepu. Jesli tylko centrum podejmie
dziatania, aby wszystkie powstajace lokalne SIT -y stosowaly
si¢ do ustalonych standardow okreslonych instrukcjami K-1
(standard obiektow i ich atrybutéw) i SWING (standard wy-
miany danych), to niemal w kazdej gminie mdgtby bez szkody
dla catosci dziala¢ inny system. W takich warunkach ich in-
formacje beda wzajemnie wymienialne, dajace si¢ taczyé na
stykach do wykorzystania w sasiednim SIT i agregowacé do
wykorzystania w panstwowym GIS. I wszystko to z punktu
widzenia budzetu darmo! Darmo, bo lokalne SITy sa potrzeb-
ne lokalnie i dlatego powstaja za lokalne pieniagdze. Mozna
powiedzieé, ze sensem, a nawet sposobem istnienia SIT-u jest
jego lokalnos¢. Dopiero przekroczenie pewnej ,,masy krytycz-
nej” dziatajacych w kraju SIT-0w stwarza mozliwosé wyko-
rzystania ich zgeneralizowanych lub zagregowanych danych
na szczeblu centralnym. Centrum nie potrzebuje i nigdy nie
bedzie potrzebowac szczegdtowych danych.

Teza druga

Dla blisko czterdziestomilionowego panstwa jeden monolityczny
System Informacji Przestrzennej, zawierajacy funkcjei mozli-
wosci zaréwno SIT, jak i GIS, oparty wylqcznie na wszechstron-
nie zabezpieczonych, lokalnych i centralnych bazach danych z kon-
trolowanym, zdalnym do nich dostepem, jest utopia.

1. System taki jest nieuzasadniony ekonomicznie i technicz-
nie. Zapewnianie dost¢pu centrum SIP do lokalnej szczegétowej
bazy danych jest kosztowne i zbgdne, bowiem w praktyce nigdy
nie bedzie ono potrzebowac informacji szczegdtowych. Istnienie
takiej technicznej mozliwosci nie usprawiedliwia naktadéw. Co
innego centralna rezerwacja miejsc w sleepingach, a co innego
system informacji przestrzennej. W pierwszym przypadku infor-
macja szczegotowa o koi w okreslonym przedziale i wagonie jest
potrzebna, w drugim za$ informacja szczegdtowa, ze kabel oswie-
tleniowy przechodzi 0,5 m od krawgznika, nikogo ani weentrum,
ani w odleglym wojewddztwie nie zainteresuje. Gdyby zatozy¢
natomiast, ze dostep do szczegdtowej bazy jest potrzebny po to,
aby ja w centrum generalizowac, to nie tylko z ekonomicznego,
ale i z technicznego punktu widzenia pomyst taki jest absolutnie
nie do wykonania, zwazywszy jedynie czasi koszty transmisji
informacji z catego kraju.

[}

. System taki wymagalby:
dziatania w czasie rzeczywistym,
unifikacji (nalezy odroznic ja od standaryzacji) baz danych,
jednorazowych, skumulowanych w czasie, ogromnych wyda-
tkow na jego budowg, czego niewatpliwie nie udzwignie bu-
dzet zadnego panstwa.
Nawet gdyby jakims cudem system taki powstal, bytby sitq rze-
czy skostnialy, nieewolucyjny i zestarzatby si¢ moralnie w prze-
ciagu bardzo krdtkiego czasu (trzy-pigc lat). Potem potrzeby
wymusityby powtdrzenie tej operacji lub (madry Polak po szko-
dzie) przejscie na wspomniany wezes$niej model: wiele SIT -6w
lokalnych, jeden GIS. Osobno istniejace, roznej produkcji SIT-y
lokalne, podobnie jak dotad, z roku na rok beda ulepszane pod
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dyktando potrzeb ich uzytkownikow i w miarg postepu technik
informatycznych. Te ulepszenia owocowac beda naciskiem uzy-
tkownikow panstwowego GIS-u na jego ulepszanie (dlatego pa-
kietu PIZA nie nazwalem standardem — prawdopodobnie zbyt
czgsto bedzie si¢ zmieniad).

3. Szczegodlna czesé SIT- u — kataster.  Wszystko, co wyzej
napisalem dla uzasadnienia t ezy drugiej, nie odnosi si¢ do tej
czgsei SIT-u, ktora zawiera kataster, tj. opis stosunkdéw wlasno-
Sciowych opartych na numerycznej mapie dziatek. Istnieje uza-
sadnienie dla wydzielenia z poszczegdlnych SIT-6w lokalnych
standaryzowanej informacji katastralnej, bedacej podstawa syste-
mu, ktdry bytby oparty wylqcznie na wszechstronnie zabezpie-
czonych, lokalnych i centralnych bazach danych z kontrolowa-
nym, zdalnym do nich dostepem . Uzasadnieniem tym jest wzra-
stajaca aktywno$¢ rynku nieruchomosci, prowadzaca do koniecz-
nosci umozliwienia szybkich bezpiecznych transakcji opartych
na prawie wlasnosci migdzy roznymi podmiotami odlegtymi geo-
graficznie od siebie i przedmiotu transakeji (np. uzyskanie kredy-
tu w gdanskim banku przez firme¢ wroctawska pod zastaw hipo-
teczny nieruchomosci potozonej pod Rzeszowem). Istnieja juz na
$wiecie takie systemy krajowe. Mozna sobie wyobrazi¢ zupehie
niezalezny od lokalnych SIT-6w krajowy system informacji kata-
stralnej KSIK (moze lepiej ,,panstwowy” , wtedy bedzie PSIK!),
mozna tez budowac go w zwiazku z tymi SIT-ami. Jest to sprawa
decyzji politycznej, co zawsze oznacza decyzjg o tym, jak glebo-
ko panstwo siggnie do mojego portfela. Jest to jednak, jak mi si¢
wydaje, tylko kwestia gigbokosci, bo co do potrzeby tego kich-
nigcia zgodni sa wszyscy, a najbardziej przekonany jest minister
skarbu.

Teza frzecia

Tworzenie panstwowego GIS-u, agregujacego dane pozakata-
stralne poszczegdlnych SIT-6w, powinno nastapi¢ w dos¢ dale-
kiej przysztosci, okreslonej
® znacznym stopniem pokrycia lokalnymi SIT- ami czgsci po-
wierzchni kraju,
= wysoce prawdopodobna prognoza czasu uzupehienia.
Sytuacja panstwowego GIS-u jest szczegolna. Oprogramowanie
to, gdy nie bedzie miec¢ konkurentéw (zamdwione wjednej wybra-
nej firmie), bedzie ogromnie drogie i zupetnie nieewolucyjne. In-
nym rozwiazaniem, wielokrotnie taniszym, cho¢ poczatkowo by¢
moze nie gwarantujacym réwnie dobrego dostosowania do na-
szych krajowych potrzeb, jest zakupienie licencji obcego GIS-u.
Transakcja taka jest wystarczajaco kosztowna (czyli wystarczaja-
co dochodowa dla producenta), aby mozna bylo zada¢ spelnienia
szczegdlnych warunkéw. Zwykle zawiera sig je wumowie o kon-
serwacji oprogramowania (Maintenance Agreement), w  ktorej
nalezy zastrzec:
1. prawo do spolszczenia i udostgpnienia przez producenta na-
rzgdzi do tego celu (spolszczenie dotyczyé musi dokumentacji
i interfejsu uzytkownika, w tym wydrukdw i wyplotow),
2. uwzglednianie naszych polskich zyczen (nowych opcjii fun-
keji) w nowych wersjach systemu,
3. pomoc producenta w opracowaniu interfejsu do PIZY i in-
nych podobnych pakietdw (z GUS-u i instytucji branzowych).
Ale to wszystko daleka przysztosé. Mysle¢ o tym trzeba, ale
dziatania podjaé dopiero wtedy, gdy suma dzialajacych lokal-
nych (standaryzowanych!) SIT-6w zbliza¢ si¢ bedzie do wspo-
mnianej juz masy krytycznej. W przeciwnym przypadku bedzie-
my mieli po kilku latach kosztowne oprogramowanie, ktdre juz
jest przestarzate, a jeszcze nie dziatato, bo nie ma danych, na
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ktérych by dziata¢ moglo. Dopuszczenie do takiej sytuacji jest
réwnoznaczne z wyrzucaniem w bloto pienigdzy podatnikdw,
przeznaczonych na to oprogramowanie.

Jesli przez GIS bedziemy rozumie¢ system, ktorego zrodtami
zasilania moga by¢ lokalne SIT- vy, ale tez moze on dziata¢ na
innych, mniej precyzyjnie lokalizowanych w przestrzeni danych,
to oczywiscie teza trzecia jest btedna. Taki GIS budowacé mozna
by juz teraz, jesli tylko spetnione sa dwa warunki. Oba dotycza
danych, ktére musza byé przygotowane:

1. w zadowalajacej masie,

2. w formie plikow dyskowych.

Teza czwarta

Budowa panstwowego Systemu Informacji Przestrzennej tylko

wtedy ma szanse powodzenia, gdy bedzie zgodnaz — realiami

ustrojowymi, tj. gdy wykorzystywane bgda naturalne mechani-

zmy 1 tendencje gospodarcze i spoleczne, wyrazajace si¢ w grze

rynkowej. Wymaga to:

m sprawnego dziatania centrum w zakresie regulacji prawnych
i technicznych,

= prywatyzacji podstawowych ogniw systemu — WODGIK,

= swobodnej konkurencji na rynku oprogramowania.

1. Perspektywy ustrojowe a koncepcja opartych na urzedni-
kach SIT-6w. ...Reasumujqc — idee przewodniq urzedowych sy-
stemow informacji o terenie mozna okreslic jako dziatanie pan-
stwa niezbedne do obnizenia ogolnych kosztow spolecznych uzy-
skania podstawowych danych o sposobie zagospodarowania i sta-
nie jego terytorium.

Dzialanie panstwa niezbgdne do obnizenia ogdlnych kosztow
spotecznych produkeji jest idea, ktora lezyu  podstaw kazdej
formacji ustrojowej. O rodzaju formacji decyduje wlasnie sposob
tego dziatania. W kapitalizmie ten sposob to konkurencja produ-
centdw, w socjalizmie wszechogarniajace panstwowe odgorne
zarzadzanie. Jak dzi$ wszystkim wiadomo, panstwo biorace si¢
za obnizanie ogolnych kosztéw spotecznych uzyskania jakich-
kolwiek débr (w tym przypadku informacji) niewatpliwie dopro-
wadzi do ich uzyskiwania drozej niz przedsigbiorstwo prywatne.
Panstwo nie jest od organizowania produkcji, tylko od okreslania
ram prawnych réznorodnej dzialalnosci, w tym i produkeji. Pry-
watyzowanie catych gatezi przemystu z tej oczywistej prawdy
wynika. Dazenie do utrzymania panstwowego monopolu na pro-
dukcje informacji i obrot nig jest na tle zachodzacych dzi$ prze-
mian anachronizmem. Nie bedzie miat tworzacy si¢ na nowo
GUGIK swoich przedsigbiorstw, nie bgdzie Delegatur GUGIK-u
w wojewodztwach, za§ WODGIK-i, ktérym rol¢ dawnych Dele-
gatur przypisano, choéby ze wzgledu na przecigtny poziom wie-
dzy, tak si¢ nadaja do prowadzenia SIT- u (sa, bardzo nieliczne,
wyjatki) jak koza do orkiestry. Urzednik, na dodatek zZle optaca-
ny, nigdy nie bedzie tak dobry jak pracownik prywatnej firmy.
Moga istnie¢ wyjatki, ale reguta jest prosta. Kiedy tylko urzednik
okaze si¢ dobry, przestaje by¢ urzednikiem, bo znajdzie zatrud-
nienie w prywatnej firmie, gdzie mu za jego poziom, inicjatywe
i wysitek godziwie zaptaca. A beda mieé na to pieniadze, bo
wydajnos¢ w takiej firmie jest wielokrotnie wyzsza.

Braki kadrowe centrali panstwowej stuzby geodezyjneji  karto-
graficznej oraz ograniczenia etatowe i zbyt niskie uposazenia
pracownikow osrodkow dokumentacji geodezyjnej ikartograficz-
nej (uznawane przez pana dr. Piotrowskiego za zjawiska przemi-
jajace) nie przeming nigdy. Finansowanie z budzetu stuzby geo-
dezyjno-kartograficznej, nawet wtedy, gdyby miata prowadzié
SIT, zawsze pozostanie na szarym koncu listy priorytetow, o ile

w ogole si¢ na niej znajdzie. Dlatego tez ~ brak perspektyw na
stabilne finansowanie konkretnych przedsiewzie¢ modernizacyyj-
nych uzna¢ nalezy za stan trwalty, a takze w znacznej mierze za
uzasadniony. Uzasadniony, bo braki kadrowe... ograniczenia eta-
towe... zbyt niskie uposazenia... to nic innego jak argumenty na
rzecz zwigkszenia liczby iuposazen urzednikdw optacanych wszak
z budzetu, czyli naszych podatkow. Odgdorna budowa SIT na
poziomie wojewodztw wymaga armii budzetowych urzednikdw.
W przeciwienstwie do tego tu i dwdzie powstajace lokalne SIT-y
lub ich namiastki s3 na ogo6t finansowane z lokalnych funduszéw
jednostek samorzadowych, bo widza one potrzebg ich istnienia

i korzys¢ z ich uzytkowania. Budzetu centralnego nie obciazaja
i 0 to w tym wszystkim chodzi.

2. Opér czy moze ,,zbytnia” aktywnos$¢ doléw, pozorne spéz-

nianie si¢ centrum, jego rola. ...w podejmowanych dziataniach

nie ma petnej swobody manewru. U  podstaw kazdej strategii
rozwojowej krajowego systemu informacji o terenie znajdzie si¢
bowiem zawsze grupa zjawisk obiektywnie istniejqcych, w istot-
nym stopniu wptywajqcych na wybor drogi rozwojowej i opty-
malnych metod postepowania. Wydaje sie, ze zaliczyc do nich
trzeba przynajmniej...

Tu pan dr Piotrowski wymienia siedem punktow. Ograniczg si¢

do zacytowania tresci zawartej tylko w dwu z nich, umieszczo-

nych na dalekich miejscach listy, a zawierajacych uwagi o spo-
rym znaczeniu dla tezy o konieczno$ci zmiany w podejsciu do
budowy systemu.

4) nierownosc startu i tempa kolejnych przedsiewzie¢ moderni-
zacyjnych, wynikajqce ze znaczqcego zroznicowania... doku-
mentacji terenu w poszczegolnych czesciach kraju oraz goto-
wosci wlasciwej miejscowo administracji do podjecia kon-
struktywnej wspolpracy,

7) powazne trudnosci w koordynacji dzialan modernizacyjnych,
rozproszonych miedzy wiele oSrodkéw decyzyjnych badz po-
dejmowanych w wyniku spontanicznych inicjatyw lokalnych.

Oba te punkty zostaly wyartykutowane w sensie wyraznie nega-

tywnym, wyplywajacym z doswiadczen Autora, przekonanego

o shusznosci swojego (centralnego) dziatania. A moze jednak za

brakiem gotowosci wlasciwej miejscowo administracji do kon-

struktywnej wspolpracy lezy brak przekonania do proponowanych
rozwiazan? Moze spontaniczne inicjatywy lokalne podjgto w tych
miejscach, gdzie taki brak przekonania przeksztalcit si¢ w przeko-
nanie odwrotne do tego, jakie prezentuje Autor? A moze przynaj-
mniej niektdre podjeto nie ,,na przekor”, ale dlatego, ze potrzeba
zbudowania lokalnego systemu okazata si¢ palaca, a centrum nie
miato do zaproponowania nic satysfakcjonujacego? Przeciez po-
czatki wszystkich zaawansowanych polskich oprogramowan bu-
dowy mapy numerycznej (a nawet budowy systemow informacji

przestrzennej) sa o lata wczesniejsze niz instrukcje K-1

i SWING. Powiedzmy sobie szczerze, gdyby nie ta spontaniczna

dziatalno$¢ w kierunku wykorzystania nowej techniki, nie byto-

by fundamentalnych wspomnianych wczesdniej opracowan p ana
dr. Piotrowskiego (nikt Mu przeciez nie kazat, to byla Jego wtas-

na inicjatywa) ani potrzeby opracowania nowej, obiektowej K-1.

Poza tym to ta spontaniczna dziatalno$¢ przybliza rzeszom po-

tencjalnych uzytkownikéw systemdw informacji przestrzennej

sposob dziatania i mozliwosci tych systemow. Tym samym spet-
nia rolg propagandowa i dydaktyczna, ktdrej waga jest nie do

przecenienia dla tych, ktérzy powaznie mysla o krajowym syste-
mie informacji przestrzennej. Aby go wprowadzié, trzeba szero-
kiej $wiadomosci i dziatania ,,dotow”. I to nie tyle wspdtdziata-
nia z centrum pod jego zawsze spdznione dyktando, lecz raczej
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zaangazowanego dzialania inicjatywnego, wyprzedzajacego cen-
trum. Bo centrum zawsze si¢ spoznia. Mozna zlosliwie powie-
dzied, ze centrum zdecydowato si¢ na ustanowienie standardow
dopiero postawione wobec realnego chaosu w budowie map przy
pomocy komputera. Jednakze, podobnie jak we wszystkich dzia-
Taniach spoteczno-organizacyjnych, rzeczywistos¢ nie dzieli sig
na czarne i biate. Opracowanie standardéw musiato si¢ oprzeé na
pewnych podstawach, w tym przypadku na wiedzy i umiejgtno-
$ci, ktore tworcy standardéw musieli naby¢, takze na znajomosci
dziatania réznych zrealizowanych aplikacji. Do tej pracy cen-
trum zaprosito tebskich facetéw, takze producentéw oprogramo-
wania, ktorzy w réznym sktadzie przez ponad dwa lata, w bardzo
ostrych sporach, jednak instrukcjg K-1 wysmazyli. (Jesli kogos te
dwa lata szokuja, spieszg donies¢, ze prace nad G7 rozpoczely sig
w tym samym czasie, K-1 mamy od péttora roku, aG7 dalej nie).
W ogdle to nie zdarza sig tak, ze przychodzi wszechwiedzacy
geniusz i ustanawia standard w nowej technologii, a dopiero po-
tem wszyscy si¢ tej technologiii  standardu réwnolegle ucza.
W realnym $wiecie najpierw sa proby, w ktérych technologia sig
rozwija, a dopiero potem nastgpuje porzadkowanie przez wpro-
wadzenie standardu. Idac dalej tropem tego rozumowania mozna
wigc przyjac tezg, ze centrum w tych sprawach zawsze bedzie si¢
spozniac. I nie jest to w zadnej mierze zarzut, lecz stwierdzenie
obiektywnej koniecznosci. Tak musi byé! Ale z tego wynika, ze
centrum tez musi przyjaé¢ do wiadomosci, ze nie sktada sig¢

z wszechwiedzacych geniuszy, ale z urz¢dnikow, z ktdrych pra-
wie zawsze najlepsi odchodza do pracy w  prywatnych firmach
(...Braki kadrowe centrali panstwowej stuzby geodezyjnej i kar-
tograficznej...), a z pozostatych tylko nieliczni entuzjasci, jak
pan dr Piotrowski i jeszcze moze kilka osob w departamencie,
ktorym wystarcza §wiadomos¢ wagi ich pracy dla spoteczen-
stwa, prezentuja poziom w nowych technikach ponadprzecigt-
ny. Suma intelektu ludzi prowadzacych prace koncepcyjne

i wdrozeniowe w lokalnych spotecznosciach jest ogromna i to
oni wprowadzaja nowe technologie, oni wybieraja (gdy nie
istnieje monopol) najbardziej racjonalnie narzedzia i wykonuja
ogromne prace, kierowani koniecznoscia zaspokojenia potrzeb
lokalnych. Rola centrum to wspomaganie tych wysitkow, tak
aby stuzyly nie tylko interesowi lokalnemu, ale i ogoélnemu —
przez ustanowienie i dopilnowanie stosowania standardéw, ktore
zapewnia wykorzystanie lokalnych SIT-6w do budowy central-
nego GIS-u.

3. Budowanie SIT-u od gory, czyli jak sie ma praktyka do
teorii. W $wietle dotychczasowych moich wynurzen oczywist e
jest, ze niezupetnie zgadzam si¢ ze stowami: Jest przy tym tak, Ze
prace o znaczeniu fundamentalnym dla systemu musi wykonac
centrala stuzby. Stqd wazny wniosek, ze lokalne inicjatywy wdro-
zZeniowe, wyprzedzajqce znaczqco rozstrzygniecia krajowego ko-
ordynatora systemu, trzeba jednak uznac za przedsiewziecia mocno
podwyzszonego ryzyka. Z pierwszym zdaniem oczywiscie trudno
sig nie zgodzi¢, rzecz w tym, co uwaza si¢ za prace o fundamen-
talnym znaczeniu. Wydawaloby sig, ze sprawe wyjasnia lista
gltownych pol aktywnosci prorozwojowej  zestawiona tak, aby
kolejnoscia wymienionych dziewigciu punktow przedstawié ra-
cjonalny porzqdek dochodzenia systemu do petnej uzytecznosci,
ktdéra wymienia jako pierwsze cztery:
1. regulacje prawne i techniczne,
2. wdrozenie nowego panstwowego ukltadu odniesien przestrzen-
nych, powiqzanego z podobnym ukladem ogélnoeuropejskim,
3. organizacja sieci terenowych osrodkow dokumentacji geode-
zyjnej i kartograficznej,
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4. poprawa obstugi i informacyjne wzbogacenie panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz tworzenie cyfro-
wych baz danych,

5.
Co wigc prace o znaczeniu fundamentalnym dla systemu maja
wspolnego z lokalnymi inicjatywami wdrozeniowymi, ze az wyply-
wa stqd wazny wniosek, ze... trzeba (je) jednak uznac za przedsie-
wziecia mocno podwyzszonego ryzyka. Oczywiscie nic. Bo prze-
ciez lokalne inicjatywy wdrozZeniowe nie przeszkadzaja w prowa-
dzeniu regulacji prawnych i technicznych ani wdrozeniu nowego
panstwowego uktadu, ani tez organizacji terenowych osrodkow...
Ale co innego teoretyczna lista, aco innego realia. Nie twierdzg, ze
nasze geodezyjne centrum w ogodle nic nie robi w  sprawie tych
pierwszych wymienionych pdl aktywnosci, robi jednak zbyt wolno
i zbyt mato. Za to majstruje po amatorsku na polach, na ktérych
trzeba mie¢ bardzo duzo profesjonalnej wiedzy i na dodatek sporo
talentu. W przekonaniu, ze wysokie stanowisko w hierarchii daje
gwarancj¢ madrosci, usituje budowac system informacji przestrzen-
nej ,,0d gory”, co jest przedsiewzieciem skazanym na niepowodze-
nie. Przyktady? Zamoéwione zostalo systemowe oprogramowanie
w firmie Neokart, oparte na trudnej dla uzytkownika ptaszczyznie
systemowej (Unix) i bardzo zaawansowanej technologii firmy ESRI.
Wydano grube miliardy z bardzo mizernymi efektami. Zakupiono
dla WODGIK-6w egzotyczne i dos¢ kosztowne instalacje CAD
-Core firmy Hitachi. W ogromnej wigkszosci oprogramowanie to
nie jest uzywane. Propaguje si¢i dotuje oprogramowanie jedne;j
wybranej firmy (na dodatek firmy nie stosujacej si¢ do ustanowio-
nych przez centrum standardow), jakby nie istnialy rozwiazania
réwnie dobre, a zdaniem wielu fachowcdw duzo lepsze (zastrze-
gam, ze nie mam tu na mysli produktu naszej firmy, w  tej galezi
oprogramowania si¢ nie specjalizujemy).
Wspieranie wybranych firm przez propagowanie, dotowanie i za-
modwienia wybranych rodzajow oprogramowania lub projektow
rozwiazan systemowych na warunkach poza mozliwo$cia konku-
rencji, wymuszanie na wykonawcach przystgpujacych do przetar-
gu uzywania okreslonego oprogramowania poprzez wskazywanie
narzgdzia — wszystko to s3 dziatania zmierzajace do ograniczenia
rynku oprogramowania, tym samym do zahamowania postgpu.

Madra dziatalno$é centrum polega na ustalaniu standardow,

ktorym odpowiadaé ma produkt, a nie na wskazywaniu narze¢-

dzia. Na standaryzacji, nie na unifikacji. Wskazanie narzgdzia
to unifikacja, a wigc ustanowienie monopolu i petryfikowanie
wykonawstwa na statym poziomie technologii. Przeciwnie,
dziatanie standaryzujace nie prowadzi do wskazania konkret-
nego narzedzia, dopuszcza kazde, pod warunkiem ze przy
jego pomocy wytworzony produkt posiada cechy standardo-
we, a wige jest mozliwe dalsze wykorzystanie tego produktu

w budowie systemu. Przykltadem madrego dziatania standary-

zujacego (1. regulacje prawne i techniczne) byto wydanie in-

strukcji K-1 1 SWING. Niestety, to pierwsze dziatanie standa-
ryzujace zawisto w powietrzu. Nie tylko nie poszly za nim
nastgpne, centrum nawet nie zaj¢lo si¢ jego rozpropagowa-
niem, nie mowiac juz o dziataniach wymuszajacych. Czy kto$
widziat w warunkach przetargowych zastrzezenie, ze wyko-
nana mapa numeryczna ma by¢ obiektowa albo ze ma by¢
eksportowalna standardowym plikiem? A przeciez sa to pod-
stawy przygotowywania przysztego SIT, wprowadzone jako
obowiazujace juz péttora roku temu!

4. Koszty postepu zdecentralizowanego i scentralizowa-
nego. Technika informatyczna rozwija si¢ z dnia na dzien,
mozliwosci sprzgtu, a za nim i oprogramowania, rosnag w za-



wrotnym tempie. W tych warunkach najwyzszy poziom osiaga
raz jeden, raz drugi producent, ale wszyscy utrzymuja si¢ na
wysokim poziomie. W warunkach konkurencji zadne pienia-
dze budzetowe nie sa potrzebne, postep z punktu widzenia
budzetu jest finansowany ,,z niczego”. Ta sytuacja trwa tak
dtugo, dopdki metodami pozarynkowymi nie zostanie wpro-
wadzony monopol, ktéry zdtawi postgp. Mechanizm tego
dtawienia jest prosty: na zmonopolizowanym rynku pier-
wsze upadng firmy, ktore najbardziej zainwestowaty w  po-
stgp, bo jest on kosztowny, a nie przyniesie dochodéw, bo
wigkszos¢ rynku trzyma monopol. Aby wymusi¢ postep lub
rozszerzenie oprogramowania na raz wykreowanym mono-
poliscie, trzeba naktadow centrum decyzyjnego, ergo sigga-
nia do budzetu, i to po bardzo duze pieniadze. (Nawiasem
mowiac, twierdzenie, ze wydatki z Funduszu celowego, po-
wstatego z gospodarowania wlasnym Zasobem, nie sa bu-
dzetowe, jest mydleniem oczu. Zaséb jest wiasno$cia Pan-
stwa, zatem dochody Funduszu sa czg¢scia dochodow Pan-
stwa 1 nic nie ma do rzeczy, jak sa ksiggowane.)

5. Dlaczego prywatyzacja? Przedmiotem dalszych rozwazan
bedq w zasadzie zagadnienia wiqzqce sie z panstwowymi syste-
mami informacji o terenie, tj. systemami tworzonymi z mocy pra-
wa i finansowanymi glownie ze Srodkéw publicznych (podatkow!).
Ukierunkowane sq one glownie na usprawnienie dziatan admini-
stracji panstwowej, zminimalizowanie mozliwosci wielokrotnego
oplacania tych samych operacji pozyskiwania danych oraz na
uzyskanie kontroli nad przeptywem okreslonych kategorii danych
i informacji, do ktorych prawo wlasnosci przynalezy Skarbowi
Parnstwa lub z ktérymi moze wiqzac sie ochrona interesu bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa.

Oczywiscie uwazam, ze im mniejsza czgs$¢ systemow informacji
bedzie tworzona za moje podatki, tym lepiej. Podatki ptaci za
mnie firma, ptacg ja bezposrednio do urzedu skarbowegoi  je-
szcze placg posrednio w kazdej VAT-owanej (jak ramiona na-
szych pan) cenie. Przeciez ptacimy panstwu juz znacznie wigcej,
niz zostaje nam w kieszeni, a  stale brakuje ogromnych sum.
Brakuje, bo urzgdnicy kombinuja nie nad tym, jak zatozy¢ firme,
ktdra szybciej i taniej zrobi to, co oni robia, tylko jak zwigkszy¢
uposazenia i liczbg etatow. A gdyby tak Skarb Panstwa wydzie-
rzawit wojewddzkie Zasoby tym samym WODGiK-om, ktdre
nimi i teraz gospodaruja, ale sprywatyzowanym, tj. jako przed-
sigbiorstwom pracujacym na wlasny rachunek? Pomyst ten nie
jest nowy, zglositem go juz na Konferencji SIT w Lodzi (kwie-
cien 93), w referacie ,,Niektore prawne aspekty SIT”. Status dzi-
siejszych WODGIK-6w jest bardzo rozny. Jak twierdzi Pan mgr
inz. Wojciech Tokarski, wielce doswiadczony dyrektor sieradz-
kiego WODGiK-u (w artykule ,,0d GUGiK do GUGIK”,
GEODETA Nr 11/96), pracuja na bardzo réznym statusie, wwigk-
szosci jako urzedy i wszgdzie mniej lub wigeej stychac narzekan,
mniej lub wigcej sprawy tocza si¢ niemrawo. Takze 1 Pan Tokar-
ski na koncu swego artykutu postuluje dla WODGiK-6w
,.daleko idaca samodzielnos¢ finansowa, z wytaczeniem ze struk-
tur administracji rzadowej, przy zachowaniu nadzoru panstwa
nad zasobem”.

Ustugi tych przedsigbiorstw nareszcie beda mogly by¢ sprzedawa-
ne po rownych cenach obywatelowi zainteresowanemu informa-
cja, geodecie wykonujacemu robotg, wojtowi gminy, prezydento-
wi miasta, ministerstwu i w przysztosci panstwowemu GIS-owi.
Woéwczas tatwo policzyé, co ile kosztuje. Przypuszczam, ze
po okrzepnigciu tej organizacji nie tylko okaze si¢, ze wydatki
sa mniejsze, ale ze saldo w ogdle si¢ odwrdci: wplywy z dzie-

12 GEODETA

L}
MAGAZYN GEODEZYINY nr 2 (21) LUTY 1997

rzawy Zasobow plus podatki przewyzsza wydatki na infor-
macj¢ zakupywana dla centrum. Wiem, nie spodoba sig to
tym, ktdrzy wymyslili sobie przekazywanie informacji (np.
dla wojewody) darmo. Darmo, to znaczy za koszt utrzymywa-
nia z mojego podatku urzednikow, z ktorych jeden zajmuje si¢
systemem informacji, drugi pije kawe, a trzeci i czwarty robia
prywatnie robot¢ na uprawnienia. Darmo, to znaczy bez zad-
nej odpowiedzialnosci za udzielang informacjg, bo za niedo-
patrzenia urzednika odpowiada nie urzednik, nie urzad, leczpo-
datnik. Za$ podmiot gospodarczy odpowiada za dostarczony
produkt materialnie.

Nie spodoba sig to takze tym, ktdrzy przesadnie wierza w wage
obracanych przez nas, geodetow, danych, z ktorymi moze wiqzac
sie ochrona interesu bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Po-
brzmiewaja w tym reminiscencje jeszcze nie zlikwidowanych
bzdurnych przepiséw, na ktorych dnie lezala zasada ujawniona
mi kiedys przez kapitana kontrwywiadu mojej jednostki wojsko-
wej (byla to jednostka wojsk rakietowych, ktorej samo istnienie
byto tajemnica ,,spec-znaczenia”) — utajni¢ caty wagon doku-
mentoéw — kto wtedy wnim znajdzie t¢ jedna kartke, rzeczywiscie
wartg utajnienia. Przy okazji wspomnijmy, ze sa na $wiecie cate
wielkie prywatne koncerny zajmujace si¢ produkcja najnowocze-
$niejszych rodzajow broni. Niemal kazdy dokument koncernu
jest tajemnica panstwowa, oddziaty koncernu porozrzucane sa po
calym kraju i jako$ panstwo od tego si¢ nie przewraca.

A co to znaczy na uzyskanie kontroli nad przeptywem okreslo-
nych kategorii danych i informacji, do ktorych prawo wlasnosci
przynalezy Skarbowi Panstwa? Oczywiscie chodzi o to, aby dane
te nie wyptywaly w sposob niekontrolowany z Zasobu i nie kra-
zyly wsrdd geodetdw -wykonawcdw, pozbawiajac tym samym
przy kazdej nowej robocie wptywu z udostgpnienia danych.

To powiedz mnie Wojtek, kto ma wigkszy interes w dopilnowaniu
tego: urzednik, ktory nic z tego nie ma, czy firma, ktéraz  tego
zyje? A co to znaczy zminimalizowanie mozliwosci wielokrotnego
oplacania tych samych operacji pozyskiwania danych ? No to
powiedz mnie Wojtek jeszcze raz...Procz tego owe agendy(WOD-
GiK-i) petniq wewnqtrz systemu funkcje policyjne, zwlaszcza wsto-
sunku do rynkowego wykonawstwa geodezyjno-kartograficznego...
No to powiedz mnie Wojtek, kto bedzie lepszym policjantem...
Scala je zewnetrzna siec lqcznosci oraz jednolite zasady dziala-
nia, ustanawiane i egzekwowane przez krajowego koordynatora
systemu na podstawie mocnych (ustawowych!) podstaw prawnych.
Czy jednolite zasady dziatania wazniejsze, czy jednolitos$¢ pro-
duktu? Czy rézne przedsigbiorstwa nie produkuja wzajemnie
zgodnych oprawek i zardwek? Jako$ bardziej wierzg¢ w dziatanie
tych mocnych (ustawowych) podstaw prawnych w przedsigbior-
stwie niz w urzedzie. Firma ma znacznie wigcej do stracenia.

Zakonczenie

I tak mozna by przekonywac decydentéw w nieskonczonosé. Na
szczgseie nie wszystkich. Wielu widzi potrzeby zmian inie wzdra-
ga si¢ przed robota, jaka na nich spadnie, gdy zaczniemy logicz-
nie myslec 1 wyciaga¢ wnioski. Pierwszy z wnioskow to poukta-
da¢ kawalki tak, aby pasowaty do praw ekonomii, prywatyzacji,
wolnego rynku, a nie tak, aby si¢ z nimi kidcity. Drugi to wzig¢
si¢ za przepisy. Sprawdzié je na dziataniu pierwszych nowych
organizmoéw, doszlifowad i przygotowaé nowa Ustawe Prawo
Geodezyjne. Oczywiscie, ze to, 0 czym tu mowimy, stanowi
tylko skrawek probleméw, ktdre ta ustawa musi regulowac. My-
$lg jednak, ze wazny.

Autor jest pracownikiem firmy Kordab Polska
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