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Organizacja ODGiK — autor dyskutuje z tekstem Jacka Smutkiewicza [GEODETA 1/97]

Kto sie hoi osrodkow?

WOJCIECH TOKARSKI

Ludzie muszq mie¢ swobode myslenia i dziatania, ktorej jedy-
nym ograniczeniem jest wspolny interes ogotu (czytaj: branz).
»Rzeczpospolita”

Ciagly i jednostronny atak na osrodki dokumentacji zaczyna by¢ juz
nudny. Artykuly pisane o tym wykazuja, ze autorzy §lizgaja si¢ po
temacie, poniewaz sg nie doinformowani lub patrza przez pryzmat
wlasnych interesow.

Do napisania tego tekstu bezposrednio zmobilizowal mnie kolega
Jacek Smutkiewicz, ktory wiaczajac si¢ do dyskusji dorzuca swoje
,pieé groszy”. Bardzo dobrze, ze na famach GEODETY rozwinela
si¢ polemika, ktéra powinna pobudzi¢ do myslenia $rodowisko.
Szkoda tylko, Ze jest to monolog. Caly czas bijemy jak w bgben
w ODGiK-i, natomiast —jak to pisze autor —,,przyghuichy monopoli-
sta” milczy.

Najwyzszy czas, aby zastanowic sig, dlaczego (podobno zadowo-
lony) monopolista nie chce wzia¢ udziatu w dyskusji. Moze jest
mu tak dobrze, ze lekcewazy wszelkie ataki, a moze ten kolos na
glinianych nogach jest tak slaby, ze wydanie glosu spowoduje
ostateczny upadek. Praca w osrodkach jest mato wdzigczna, nato-
miast podjecie w kazdej chwili zarobkowania na wiasny rachunek
jest banalnie proste, finansowo atrakcyjniejsze i dlatego nie oplaca
si¢ strzepi¢ jezyka w obronie ,,monopolisty”.

Dodatkowo nagonka przybiera formy zorganizowane. Zwrdémy
uwagg na dyskusjg prowadzonag na tamach GEODETY. Spotyka si¢
kilka znanych i zdecydowanie godnych szacunku osob, ktérych po-
lemika nader czgsto dotyczy nieszczgsnych o$rodkéw. Panowie re-
prezentuja rézne grupy interesow w ramach branzy, natomiast zawsze
brak jest przedstawiciela strony obgadywanej. Oczywiscie wszyscy
sa jednego zdania. Czy taki wywdd mozna nazwac dyskusja?

Ale do rzeczy. W tym miejscu nalezy wyjasni¢ pewne niescisto-
$ci we wspomnianym artykule, ktdry, jak mi si¢ wydaje, jest
prowokacja majaca podtrzymac dyskusje.

1. Czy ODGiK-i sq4 monopolista?

Tak. Ale jest to po pierwsze monopol panstwowy, po drugie — raczej
symboliczny, dlatego Ze ograniczony przepisami. Podstawowym
ograniczeniem jest zakaz wykonywania prac geodezyjnych bezpo-
srednio zwigzanych z wykonawstwem terenowym. Od razu grozne
stowo ,,monopol” traci na znaczeniu, bo co to za monopolista,
ktéremu nie wolno uczestniczy¢ w rynku ustug. Autor monopolista
nazywa panstwo, ktore jest nim z zatozenia i faktycznie jest wiasci-
cielem informacji zgromadzonej w zasobie, czyli udowadnia, ze
maslo jest maslane.

Ale idZmy dalej. Jesli monopolista, to powinien mie¢ z tego procede-
ru duze dochody, a ODGiK-om nic z tych $rodkdéw nie pozostaje,
przynajmniej w kieszeni. Zebrane kwoty sa przekazywane na Fun-
dusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Co
najwyzej moga w czgsci wroci¢ w postaci jakiegos$ sprzgtu, na kto-
rym itak nie ma kto pracowaé, poniewaz monopolista cierpi na
chroniczny brak kadr.
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Czyli mamy juz odpowiedz. Osrodki sa karykatura monopolu. Jest
to organizacja postawiona na gtowie, inaczej moéwiac jest to ,,bog wi
co” mocno zalatujace zwyczajami z ostatniego radosnego pieédzie-
sigciolecia. Jest to pitka, ktdra mozna bezkarnie kopaé, a jak wiemy,
rola pitki jest by¢ kopana.

A jednak ktos si¢ osrodkow boi albo chce z nich zrobi¢ kozta ofiar-
nego odwracajac od siebie uwagg. Ostatnio nawet poszla fama, ze
ODGiK-i — jak mafia wloska — nie tylko gnebia wykonawstwo, ale
takze probuja przejmowac wladzg. Nie wiem tylko, w jaki sposob to
robig i jakimi mechanizmami si¢ postuguja.

Co pewien czas prasa donosi o przestgpstwach dokonywanych przez
funkcjonariuszy panstwowych, o tapownictwie przedstawicieli roz-
nych profesji, ale wszystkie te anomalie lacza si¢ z powigkszeniem
osobistych dochoddéw. Natomiast w osrodkach nie widac tej zalez-
nosci. Nie ma tez znaczenia cheé awansu, bo jak wiem, raczej trudno
jest zwerbowaé kolegéw geodetow na urzedy. Wige ¢z im z tego?
Moze stojac na strazy obowigzujacych przepisow stwarzaja w ten
sposob atmosferg ogdlnego zagrozenia lub uzurpowania nienaleznej
wladzy? Mozna by ten wywdd ciagnac dalej, ale rozsadek nakazuje
milczenie.

Natamach GEODETY byly juz drukowane wypowiedzi sugerujace,
ze najlepszym pracownikiem w zasobie jest kolega nie posiadajacy
wyksztatcenia kierunkowego iuprawnien zawodowych. Czyz nie
jest to dowad skrywanych wstydliwie obaw lub checi sprowadzenia
osrodkéw do roli bezwolnych skladnic bedacych na wylacznych
ushugach szanownych kolegéw?

Zatem boimy sig silnej wladzy panstwowe;j i porzadku, a nie osrod-
kéw. Cheemy robic pieniadze na czyms, co juz zostalo wczesniej
zrobione, a kto§ nam w tym $mie przeszkadzad.

2. Za co pltacimy w ODGiK?

Odpowiedz jest prosta. Placimy za:

— wykorzystanie osnowy poziomej i wysokosciowej,

— tres¢ mapy zasadniczej,

— dokumenty prawne dotyczace nieruchomosci,

— przechowywanie zbioru informacji pracowicie tworzonego i zbie-
ranego latami przez rzesze geodetow, ktdry stanowi wcale niematy
majatek spoteczny,

— uwiarygodnienie dokumentdw tworzonych przez stabe kapitalowo
jednostki wykonawcze, ktore same klientowi nie daja zadnej gwa-
rancji,

— opracowanie zgloszonych robdt itd.

Ale to jeszcze nie wszystko. Placimy takze za obszerne lokale,
w ktdrych pracuja czgsto dwie lub trzy osoby, a reszte powierzchni
zajmuja zgromadzone dokumenty. A lokali jest sporo — tak duzo,
aby geodeta nie musial pokonywac bezsensownych kilometrow w celu
pozyskania danych. To wszystko kosztuje. Ale jednoczesnie te osrodki
i filie stwarzaja w spoleczenstwie wrazenie wiarygodnej organizacji.
Organizacji, ktéra jako jedyna pilnuje naszego branzowego interesu.
Bez tych agend nie istniejemy. Dlatego szanujmy to, co mamy,
1 starajmy sig, aby bylo bardziej mobilne.



GE_‘O POLEMIKA

Pozostaje rozwiktanie kwestii, kto ponosi koszty optat. Czy tak jak
twierdzi autor artykutu — geodeta? Nic bardziej blgdnego. Geodeta
jest tylko przekazujacym pieniadze, a koszty ponosi wytacznie zle-
ceniodawca. Recze, ze w przypadku zniesienia optat na fundusz
spadna jednoczesnie ceny robdt geodezyjnych, bo te optaty sa wkal-
kulowane przez wykonawce w koszty opracowania.

Czy obecny system rozliczen jest dobry? Na pewno nie jest dosko-
naly, ale do tej pory nikt nie podat sensownego pomystu, ktory
zostatby zaakceptowany przez cate sSrodowisko. Swego czasu w De-
partamencie GGK powotano zespot ds. opracowania systemu optat
za wykorzystanie dokumentow panstwowego zasobu. Kazda pro-
pozycja wysuwana przez jedna grupg byla bojkotowana przez
pozostate. Po pigciu nieudanych probach zespot zrezygnowat z dal-
szej pracy, poniewaz okazalo sig, ze problem byt zawegzany jedynie
do kwoty ostatecznej. Obiektem zainteresowania byta wysoko$é
oplaty, a nie sposob naliczania.

Wydaje sig, ze temat — jak Lenin — wiecznie zywy. Po reaktywo-
waniu GUGIK-u oplaty jako pierwsze wrécily na tapetg. Jedyna
pociecha, ze, jak mi wiadomo, trafity w dobre rgce. Natomiast
nikt nie zauwazyl, Zze znaczna czgs¢ osrodkdw ma powazne
trudnosci finansowe. To juz kolegéw geodetow nie interesuje.
Przeciez to nie ich kieszen.

Nalezy si¢ zastanowi¢, czy naliczane kwoty sa zbyt dotkliwe dla
zleceniodawcy. Uwazam, Ze sa za male, poniewaz $rednio wynosza
okoto 10-15 % wartosci sprzedaznej rob6t 1 nie wystarczaja na
pokrycie kosztow utrzymania zasobu. W skrajnych przypadkach
winny si¢gac¢ nawet do 70 %. Podam tylko przyktad mapy zasadni-
czej w miastach, gdzie tres¢ mapy praktycznie w 100 % wystarcza
projektantowi do jego celdw. Gdzie wigc, Panie Kolego, jest mono-
pol? Wyglada na to, ze bijemy si¢ w cudze piersi. Dodam jeszcze, ze
stuzba ochrony $rodowiska za swoje dokumenty zada 30 % ceny
koncowej opracowania, a Archiwa Panstwowe maja ceny o kilkaset
procent wyzsze od naszych. Ci, ktorzy udostgpniaja ksiggi wieczy-
ste, tez winszuja sobie niezte sumy i podobno sa z tego dumni.

3. Kio czym powinien sie zajac?

Tu z propozycjami autora si¢ zgadzam, ale niezupelie. Autor
proponuje pozostawienie dla osrodka prac, ktdre jemu si¢ nie
optacaja. Podstawowa zasada powotania ODGiK-6w, jako nieza-
leznych jednostek prowadzacych zasob byto odsunigcie ich od
typowych ustug geodezyjnych, czyli prac terenowych. Jednocze-
$nie jednostki te winny sprzedawac¢ gotowe dokumenty, przetwa-
rzaé, Taczy¢ i doskonali¢ kameralnie.

W gospodarce rzadzonej centralnie ODGiK-i miaty zapobiec nie-
uzasadnionemu zawyzaniu cen. Inaczej jest w gospodarce rynko-
wej. Teraz musimy razem dbaé, Zeby si¢ niepotrzebnie nie napra-
cowal za t¢ sama, wynegocjowana w procesie przetargowym
ceng. W obecnej rzeczywistosci dla zleceniodawcy bardzo czgsto
wazniejszy jest termin i sposob wykonania niz cena. Fakt, ze
geodeta bedzie spocony i brudny, nie decyduje o wysokosci kwo-
ty pozyskanej. Liczy si¢ efekt.

I tu wazna rolg petia odpowiednio mobilne i dobrze wyposazone
w kadre oraz sprzgt osrodki dokumentacji. Powinny one wychodzi¢
naprzeciw inwestycjom poprzez badanie rynku. Wezesniej przygo-
towywacé potrzebne wykonawstwu lub inwestorowi dokumenty, wia-
$nie faczac je i przetwarzajac. Ale takie postgpowanie jest mozliwe
tylko wtedy, jesli jednostki te beda dziataty na zasadach rynkowych.
W przeciwnym wypadku wykonawca otrzyma tylko zaproszenie do
samoobstugi, atermin opracowania zgloszenia na pewno bedzie
dtuzszy niz przewiduja przepisy. Dzisiaj w wigkszosci osrodkow
terminy s3 nagminnie przekraczane inikt nic nie moze zrobié, bo
brak jest ludzi lub zajgci sa wlasng dziatalno$cia gospodarcza.

Autor taskawie pozostawia monopoliscie mozliwo$¢ wykony-
wania tych najbardziej uciazliwych, drobnych prac kameral-
nych rezerwujac dla wykonawstwa ,,wigksze prace kameralne”.
Konia z rzgdem temu, kto rozgraniczy, ktére prace sa wigksze,
a ktore mniejsze.

Zapachnialo starymi dobrymi czasami, kiedy wszechwladny
przepis jednym pozwalat zarabia¢ ponad miarg, a innym pozo-
stawial najwigksza zdobycz cztowieka, czyli pracg. Zapomnie-
liSmy jednak o jednym. Pracujemy juz 8 lat w gospodarce ryn-
kowej. Nie mozna sobie poradzié zardéwno z dorabiajacymi pra-
cownikami osrodkow, jak iinnymi zespolami ludzi uczciwie
zarabiajacych poza swoim podstawowym miejscem pracy. Na
pewno wazne jest, aby pracownicy zasobu nie zajmowali si¢
robotami polowymi. Reszt¢ zostawmy swojemu biegowi i grze
rynkowej, bo inaczej zagubimy si¢ w domystach i dochodze-
niach. Para idzie w gwizdek, panowie.

Pozostato jeszcze omowic sprawe odpowiedzialnosci osrodkow
za jakos$¢ wydawanych dokumentéw. Sprawa na pewno wazna
1jest do zatatwienia, ale nie w przypadku, kiedy osrodek jest
organizacyjnie czgscia sktadowa wydziatu geodezji. Admini-
stracja nigdy nie odpowiadala za wydany produkt. Jej celem
jest rozstrzyganie spraw, a nie tworzenie.

Kogo obcigzy¢ finansowo za wadliwe dokumenty? Skarb pan-
stwa, wojewode? Zycze powodzenia. Przygotowanie dokumen-
tacji to czg$¢ skladowa produkcji geodezyjnej, a taka moze
solidnie wykonac¢ i odpowiadac za jakos¢ tylko jednostka ryzy-
kujaca wlasnymi dochodami.

Pomyst z kontrola opracowan przekazywanych do zasobu, kto-
ra miataby by¢ wykonywana przez losowo wybrana firmg, nie
nalezy do genialnych. Losowo, to znaczy jak? Czy bgdzie na-
kaz, aby przy losowaniu byl obecny notariusz? Jezeli nie, to juz
widz¢ stosy odwolan iskarg, w ktore bedzie zaangazowana
najwyzsza wladza wojewddztwa. A kto bedzie odpowiedzialny
za mimo wszystko wadliwa robot¢? Wybrana firma? Wyko-
nawca? Osrodek, ktory na podstawie oswiadczenia wybranca
losu nada cechy dokumentu? Odpowiadam — nikt. Odpowie-
dzialno$¢ bedzie zbiorowa, czyli zadna.

4. Jakie powinno by¢ wyposazienie osrodka?

Wyposazenie winno by¢ najlepsze, dlatego ze szybkos¢ dostepu do
informacji decyduje o sukcesie nas wszystkich. W spoleczefistwie
jestesmy postrzegani jako calos¢ itak powinniSmy dziataé. Stare
przystowie mowi, ze lepiej z madrym zgubi¢ niz znalez¢ z glupim.
Obawa o zawtadnigcie przez osrodki cata geodezja jest bezzasadna,
poniewaz nie pozwalaja na to przepisy, aich zmiana w obecnej
rzeczywistosci nie jest mozliwa.

Dotowanie osrodkéw jest niezbgdne, poniewaz, jak juz wcze-
$niej zaznaczytem, ponosza one koszty ekonomicznie nieuza-
sadnione. Jesli panstwo chce je wlasnie tak widzie¢, musi pta-
ci¢. Poza tym wszystkie koszty pokrywane sa tylko w tych
ODGiK-ach, ktore organizacyjnie stanowia czgs¢ wydziatow,
ale ich nie nalezy si¢ ba¢. Natomiast pozostate pokrywaja ko-
szty podstawowe same 1 maja z tym ostatnio duze problemy.
Gdyby autor rozejrzal si¢ lepiej, na pewno znalaziby innych
monopolistow, ktérzy z przesada dotowani przez budzet, jedno-
czes$nie bez ograniczen uczestnicza w rynku ustug. Zauwazytby
takze, ze coraz czgsciej projektanci przejmujq inicjatywe, traktu-
jac nas jako podwykonawcéw. Swiadcza o tym choéby przetargi
organizowane pod projekt, a nie pod opracowanie podktadu. Po-
tem dopiero gléwny wykonawca zleca prace podporzadkowane-
mu sobie geodecie. Czyz nie jest to przyktad ,kurzej slepoty”?
Poeta napisat: ,,Miale$ chamie zloty rdég...”
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CcTY.) DROBIAZGI

Kto sie boi osrodkow?

. Co jeszcze byloby niezhedne do szczescia?

Odpowiadam: do szczg$cia potrzebny jest zdrowy rozsadek.
Pracownikom osrodkow nikt pieni¢gdzy z budzetu nie nasy-
pie. Wystarczy poczyta gazety, postuchac o strajkach le-
karzy, celnikow i nauczycieli. Pozostaje tylko pieniadze
zarabiaé, ale to nalezy ludziom umozliwi¢. Na razie radza
sobie sami prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, ale o tyle
gorzej pracuja w pracy zasadniczej. I nikt tego nie zmieni,
jesli nie zmieni systemu organizacyjnego.
Przez ostatnie lata zrobiono duzo, co nie znaczy wszystko.
Zabrakto czasu, a ten jest konieczny, poniewaz zmiany dotycza
cztowieka. Kazde dzielo mozna kontynuowaé lub zniszczyc.
Tylko kto na tym straci?
Wszyscy pamigtamy stynna sprawe osrodka dokumentacji w Ka-
towicach. Nieomylny geodeta wojewddzki, poswigcajac duzo
energii, zlikwidowat najlepszy organizacyjnie osrodek. Nie po-
mogto nic. Nawet czynne wlaczenie si¢ centrali branzowej. Ot,
taka byta wola wojewody, przepraszam, geodety wojewoddzkie-
go. Niestety, starczylo mu tylko energii na ten czyn, bo nieba-
wem sam podreptal w sing dal. Pozostat tylko smrodek w $ro-
dowisku, a w panstwowym zasobie przestaty pracowac nastgp-
ne osoby i to osoby wartosciowe. A co sig stato z ,,wyrolowany-
mi”’? — jak wiem, zyje im si¢ znacznie lepiej. Taki po prostu jest
kapitalizm!

Wojciech Tokarski

Autor jest dyrektorem WODGIK w Sieradzu

W kwietniowym numerze GEODETY zabraklo nazwiska autora
zdjecia ze strony 43. Jest nim Janusz Pilszak. Za powyzsze przeo-
czenie przepraszamy.

Redakcja

SPRZEDAM

m Sprzedam dalmierz Sokkia
typ SET 2, cena 15 000 zt, moz-
liwo$¢ wystawienia faktury VAT,
tel. (0 668) 25208

m Wykrywacz metali kolorowych,
zasieg 3 m, cena 3 000 zt.
Krzysztof Krasuski, Dacbogi 1, 08-
-113 Domanice, woj. siedleckie

m Wykrywacze metali, ztota,
skarbow, militariéw oferuje
PPHU ,Armand”, ul. Ryszarda
44, 05-800 Pruszkoéw, tel./faks
(022) 758 73 48

m Uzywany sprzet geodezyjny
sprzedam. tomza, tel. 18-45-26

m Kupie tanio, uzywang lekka
nasadke dalmierczg z teodoli-
tem z podziatem gradowym.
Chetm, tel. 65-22-12

m Lokalizator linii ciggtych typ
Geotest Ill, Krzysztof Krasuski,
Dacbogi 1, 08-113 Domanice,
woj. siedleckie

m Nasadke Red Mini2. Byd-
goszcz, tel. (0 52) 61-05-83

Koledzy Geodeci!

Skradziono dalmierz Elta 4 nr fabr. 163685.
Uczciwego znalazce lub osoby,
ktére wiedza cos o losach instrumentu
prosimy o kontakt pod numerem telefonu (0 97) 32-61-164.
Za pomoc w odnalezieniu instrumentu przewidziana nagroda.

Skradziono Nikon C-100 nr fabr. 603024,
przy instrumencie spodarka Wild-A.

Za pomoc w odnalezieniu instrumentu przewidziana nagroda.
tel. (0 12) 45-79-33 lub 49-73-94.

Prosimy wypelni¢ czytelnie
wszystkie odcinki blankietu

Kod klienta (nieobowigzkowo).............c.cccvevnneee.

Zamawiam prenumerate miesiecznika GEODETA:

[] roczna ciagta (po uptywie roku automatycznie
wystawiona zostanie faktura na kolejny rok)

[ ] roczng

[ ] potroczng

[ inng

Prosimy wypelnié czytelnie
wszystkie odcinki blankietu

Kod klienta (nieobowigzkowo).............ccccccoevienene

Zamawiam prenumerate miesiecznika GEODETA:

[] roczna ciagta (po uptywie roku automatycznie
wystawiona zostanie faktura na kolejny rok)

[ ] roczng

[] potrocznag

[]inng

Prosimy wypelnié czytelnie
wszystkie odcinki blankietu

Kod klienta (nieobowigzkowo)............c.cccceveennn.

Zamawiam prenumerate miesiecznika GEODETA:

[] roczna ciagla (po uptywie roku automatycznie
wystawiona zostanie faktura na kolejny rok)

[ ] roczng

[] pétroczng

[]inng

Liczba egzemplarzy

Od numeru ;
kazdego numeru

Liczba egzemplarzy

Od numeru ;
kazdego numeru

Liczba egzemplarzy

Od numeru .
kazdego numeru

Prosze o wystawienie

[ rachunku uproszczonego
[ faktury VAT
Upowazniam firme ,Geodeta” Sp. z 0.0.

do wystawienia faktury VAT bez podpisu odbiorcy.
[DE - R

czytelny POAPIS .......ooviiiiiiiiicicece e

(NIP e )

Prosze o wystawienie

[] rachunku uproszczonego

[ faktury VAT (NIP ..o )
Upowazniam firme ,Geodeta” Sp. z 0.0.

do wystawienia faktury VAT bez podpisu odbiorcy.
Data ..o

czytelny POAPIS .......occeriiiiiiiieee e

Prosze o wystawienie

[ rachunku uproszczonego

[ ] faktury VAT (NIP oo )
Upowazniam firme ,Geodeta” Sp. z 0.0.

do wystawienia faktury VAT bez podpisu odbiorcy.
Data ..o

czytelny POAPIS .......covvriiiiieciec e

58 GEODETA

L]
IMAGAZYN GEODEZYINY nr 6 (25) CZERWIEC 1997




	geo-25 22
	geo-25 23

