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Efekty zastosowania informacji przestrzennej w zarz¹dzaniu gmin¹
na przyk³adzie miasta Zgierz

SIP zarabia na siebie
JAN SCHNERCH

nej obiektów. Posiadanie wiarygodnej, aktualizowanej na bie-
¿¹co informacji przestrzennej powinno byæ jednym z wa¿niej-
szych dzia³añ gminy.

Techniczno-organizacyjne
wspomaganie zarz¹dzania

System informacji przestrzennej rozumiany jako zbiór danych
o charakterze opisowym i geometrycznym stanowi podstawowe
narzêdzie informatyczne wspomagaj¹ce zarz¹dzanie miastem.
W swoim zakresie funkcjonowania powinien on posiadaæ nie-
zbêdne w tym procesie warstwy tematyczne, takie jak:  standardo-
wa warstwa podstawowa SIT (system informacji o terenie – war-
stwa granic dzia³ek z ewidencj¹ gruntów, ewidencj¹ budynków),

ochrona œrodowiska, sieci in-
frastruktury technicznej, plan
zagospodarowania przestrzen-
nego, komunikacja publiczna,
drogownictwo z oœwietleniem
ulic, bezpieczeñstwo publicz-
ne, demografia, ochrona zdro-
wia, oœwiata, system podatko-

wy oraz szereg innych tutaj nie wymienionych, ³¹cznie ze sta³ymi
po³¹czeniami z innymi instytucjami (s¹d rejonowy, Terenowy Bank
Danych, policja). W tej postaci daje on niezbêdne podwaliny pod
wspomaganie procesu zarz¹dzania w gminie. W tym zestawie
warstwy powinny byæ ca³kowicie z sob¹ zsynchronizowane, daj¹c
mo¿liwoœæ pracy w sieci z uwzglêdnieniem praw dostêpu do infor-
macji i trybu jej aktualizacji.
Istotn¹ trudnoœci¹, jaka stoi przed gminami, jest fakt przynale¿no-
œci warstwy podstawowej granic dzia³ek i ewidencji gruntów do
w³aœciwoœci administracji rz¹dowej. Ró¿na organizacja instytucjo-
nalna w tym zakresie, ró¿ne wzajemne relacje miêdzy admini-

Informatyka a zarz¹dzanie
Postêpuj¹cy proces wykorzystania informatyki do celów za-
rz¹dzania zaowocowa³ du¿ym zapotrzebowaniem na funkcjo-
nalne wykorzystywanie cz¹stkowych (czêsto rozmieszczo-
nych po ró¿nych instytucjach) baz danych w wersjach „pa-
pierowych”. System przekazywania dokumentów z „rêki do
rêki”, jako cz¹stkowych wymian poszczególnych elementów
zbiorów, z uwagi na swoj¹ archaicznoœæ przesta³ byæ dobrym
instrumentem do przenoszenia danych, ich ³¹czenia, porów-
nywania oraz analiz. Równie¿ przestarza³¹ metod¹ s³u¿¹c¹
procesom wspomagania zarz¹dzania jest „dyskietkowa” wy-
miana informacji poprzez korelacjê cz¹stkowych baz danych,
oparta na niezale¿nych, napisanych w ró¿nych jêzykach in-
formatycznych programach.
Wymagania wynikaj¹ce
z uwarunkowañ gospodarki
rynkowej zmuszaj¹ wszystkich
uczestników tego procesu do
poszukiwania nowych, bar-
dziej efektywnych rozwi¹zañ.
Podstaw¹ wysoko rozwiniê-
tych krajów jest wspomaganie procesów zarz¹dzania poprzez
wdro¿enie takich systemów informatycznych, które temu pro-
cesowi bêd¹ s³u¿y³y.
Stosunkowo najprostsze do zinformatyzowania s¹ bazy opiso-
we wymagaj¹ce zachowania pewnej systematyki, standardu za-
pisu i odpowiedniego jêzyka informatycznego odpowiadaj¹ce-
go zamierzeniom przysz³oœciowym tej bazy.
Po utworzeniu w 1990 roku gmin i po przejêciu przez nie
w zagospodarowanie i w zarz¹dzanie du¿ych terenów jednym
z najwiêkszych ograniczeñ w efektywnym zarz¹dzaniu gmi-
n¹ okaza³ siê brak (lub nieaktualnoœæ) posiadanych danych
dotycz¹cych podzia³u i struktury w³asnoœci nieruchomoœci
komunalnych. Ze wzglêdu na skomplikowany system powi¹-
zañ tego typu informacji z elementami dzia³alnoœci gminy
takimi jak:
■ gospodarka mieniem komunalnym,
■ budowa i realizacja planu zagospodarowania przestrzennego,
■ realizacja infrastrukturalnych inwestycji komunalnych,
■ zarz¹dzanie drogami,
■ wykonywanie zadañ z zakresu ochrony œrodowiska,
■ egzekucja podatku rolnego,
■ egzekucja podatku od nieruchomoœci,
■ demografia, zatrudnienie, sprawy socjalne czy oœwiata,
pojawiaj¹ siê nowe wymagania dotycz¹ce przestrzennych rela-
cji pomiêdzy obiektami, a tak¿e problemy weryfikacji danych
opisowych wynikaj¹cych bezpoœrednio ze struktury geometrycz-
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System informacji przestrzennej jako ca³oœæ nie mo¿e stanowiæ
atrybutu wspomagaj¹cego pracê wybranych grup zawodowych
(geodetów, architektów i innych), powinien natomiast spe³niaæ
funkcjê s³u¿ebn¹ dla ca³ej gminy.
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noœci jest zintegrowana z czêœci¹ opisow¹ ewidencji gruntów. Ca-
³oœæ rozwi¹zania wyposa¿ona jest w funkcje zarówno edytorskie
w ramach zaœwiadczeñ (wyrysy, wypisy), jak i zarysowe, przy
zachowaniu topologii obiektów, ³¹cznie z mo¿liwoœci¹ przy-
wrócenia stanu mapy na wybrany dzieñ.
Trwaj¹ prace nad stworzeniem bazy ewidencji budynków oraz
zrealizowany jest projekt budowy baz danych ewidencji gruntów
na podstawie dotychczasowych dokonañ z wykorzystaniem Orac-
le w bazach opisowych, Genasys w grafice, ca³oœæ w technologii
klient-serwer.
Na podstawie technicznych ustaleñ zawartych w rozporz¹dzeniu
w sprawie ewidencji gruntów i budynków oraz dostêpnych do-
œwiadczeñ w kraju opracowano kartê budynku. W ewidencji grun-
tów nastêpuje przeniesienie z wersji GrunInfo opartej na DBF do
nowej wersji bazy danych równie¿ z wykorzystaniem Oracle.
W pracy codziennej urzêdu wykorzystuje siê raster geodezyjnej ma-
py zasadniczej i przetworzone zdjêcia lotnicze w postaci ulepszone-
go fotoszkicu oraz dane satelitarne. Ewidencja gruntów i budynków
wraz z istniej¹cym modelem warstwy taksacyjnej (wartoœci nieru-
chomoœci) opartej na warunkach i za³o¿eniach planu przestrzennego
zagospodarowania miasta bêd¹ elementem tworzonej na podstawie
nowych unormowañ prawnych czêœci obejmuj¹cej kataster. Naj-
wa¿niejszym elementem brakuj¹cym w tym zespolonym ogniwie
jest warstwa ksi¹g wieczystych, bêd¹ca we w³aœciwoœci s¹dów.
Wspólnie z Ministerstwem Sprawiedliwoœci podjête zosta³y prace
nad opracowaniem aplikacji umo¿liwiaj¹cej wymianê informacji
pomiêdzy zbiorami ewidencji gruntów i ksi¹g wieczystych z za-
chowaniem wzajemnych kompetencji.

Zastosowanie informacji przestrzennej
w zarz¹dzaniu miastem Zgierz

Równolegle z pracami nad systemem informacji o terenie rozpo-
czêto w 1990 roku prace nad pe³nym zakresem systemu informacji
przestrzennej dla potrzeb zarz¹dzania miastem (przede wszystkim
w zakresie zadañ w³asnych) wspó³pracuj¹cego bezpoœrednio z in-
formatycznym systemem wspomagania administracji w Urzêdzie
Miasta Zgierza.
Najwa¿niejsze dla Zarz¹du Miasta by³o jak najszybsze zrealizowa-
nie mo¿liwie pe³nego systemu w celu usprawnienia zarz¹dzania
z za³o¿eniem tworzenia kolejnych warstw tematycznych. Podsta-
w¹ tego projektu by³o posiadanie wyspecjalizowanej kadry pra-
cowników. Decyzj¹ prezydenta miasta wszyscy zatrudnieni na
czas nieokreœlony, bez wzglêdu na wiek i sta¿ pracy, przeszli
dwustopniowy kurs komputerowy. Jednoczeœnie ka¿dy nowo przyj-
mowany do urzêdu pracownik musi posiadaæ elementarn¹ wiedzê
o komputerach. W urzêdzie zosta³a za³o¿ona sieæ logiczna z dwo-

stracj¹ rz¹dow¹ i samorz¹dow¹ wp³ywaj¹ równie¿ na ró¿ny stan
zaawansowania poszczególnych gmin w budowie systemu wspo-
magaj¹cego proces zarz¹dzania.
W tym rozumieniu istotny jest fakt, ¿e system jako ca³oœæ nie mo¿e
stanowiæ atrybutu wspomagaj¹cego pracê wybranych grup zawo-
dowych (geodetów, architektów i innych), powinien natomiast spe³-
niaæ funkcjê s³u¿ebn¹ dla ca³ej gminy. Istotê funkcjonowania sy-
stemu przedstawia rysunek na stronie obok.
Wa¿nym elementem stanowi¹cym o funkcjonowaniu systemu jest
jego wewnêtrzne zintegrowanie i uwzglêdnienie podstawowych
identyfikatorów (PESEL, REGON, NIP) oraz zabezpieczeñ przed
dostêpem i autoryzacj¹ pracy u¿ytkowników. Istot¹ dobrze fun-
kcjonuj¹cego programu jest jego sta³a aktualizacja oraz wiedza
teoretyczna i praktyczna pracuj¹cych na nim osób.
Kolejnym istotnym elementem decyduj¹cym o sprawnoœci takiego
systemu zarz¹dzania jest wybór firmy realizuj¹cej zadania systemu
informacji przestrzennej. Jednym z czynników maj¹cych wp³yw
na wybór powinny byæ jej doœwiadczenia w realizacji du¿ych pro-
jektów informatycznych, znajomoœæ rozwi¹zañ systemu informa-
cji geograficznej (GIS) na œwiecie oraz proponowany œredni po-
ziom cen za us³ugi.

•ród³a informacji przestrzennej w Zgierzu
Pierwsz¹ namiastk¹ takiej bazy by³ w Zgierzu program informa-
tyczny ewidencji gruntów pn. EWGrun. Jego zalet¹ w momencie
powstania (1988 r.) by³o to, ¿e by³ jednym z pierwszych w Polsce,
a jego systematyka i za³o¿enia by³y oparte na funkcjonuj¹cym od
koñca lat szeœædziesi¹tych programie ewidencji gruntów dostoso-
wanym do pracy w elektronicznej technice obliczeniowej (ETO)
na komputerach Odra.
Poniewa¿ programy te na podstawie obowi¹zuj¹cych przepisów
o ewidencji gruntów i budynków dawa³y mo¿liwoœæ pracy na nich
tylko wyspecjalizowanym jednostkom, prowadzeniem ich zajmo-
wa³y siê biura geodezji (odrêbnie dla terenów wiejskich i miej-
skich).
Stopniowo reorganizacja doprowadza³a do przejmowania zadañ
prowadzenia ewidencji gruntów przez geodetów gminnych, miej-
skich b¹dŸ przez inne wyspecjalizowane jednostki, ale ju¿ na
terenie miast lub gmin.
W Zgierzu ewidencja gruntów prowadzona jest przez miasto jako
terenowy organ administracji podstawowej od roku 1982, a nastêp-
nie jako samorz¹d miasta Zgierza od 1990 roku, wspó³dzia³aj¹c
z systemem rewindykacji podatkowej.
Zale¿noœci miêdzy informacj¹ podatkow¹ a ewidencj¹ gruntów
zosta³y wykorzystane w budowaniu nowej aplikacji o nazwie
GrunInfo. G³ównym za³o¿eniem budowanej aplikacji by³a pe³na
i sta³a aktualizacja baz danych, wymuszona zabezpieczeniami pro-
gramu, ich autoryzacj¹ oraz zasad¹ prowadzenia przez osoby po-
siadaj¹ce odpowiednie uprawnienia. Program posiada, niezale¿nie
od zabezpieczeñ serwera, mechanizm autoryzacji dostêpu do danych
poprzez indywidualny kod dostêpu oraz wprowadzenie typu u¿y-
tkownika aktywnego i biernego.
W zintegrowanym systemie ewidencji gruntów status aktywnych
maj¹ uprawnione do pewnego typu modyfikacji osoby pracuj¹ce
w Wydziale Geodezji i Gospodarki Gruntami. W trybie biernym
dostêp do odczytu danych maj¹ pracownicy innych wydzia³ów
Urzêdu Miasta Zgierza. Równie¿ na podobnych zasadach oparte s¹
systemy finansowe, obs³ugi Wydzia³u Komunikacji oraz ksiêgo-
woœæ. W Wydziale Geodezji, Gospodarki Gruntami i Rolnictwa
mieœci siê ponadto stanowisko zwi¹zane z weryfikacj¹ i aktuali-
zacj¹ danych geometrycznych, czyli opracowañ zwi¹zanych z nu-
meryczn¹ map¹ ewidencji gruntów, która posiadaj¹c 100% aktual-
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ma niezale¿nymi, ale zintegrowanymi serwerami – jeden na 25
u¿ytkowników, drugi na 50. Schemat sieci przedstawia rysunek na
poprzedniej stronie.
Wszystkie wydzia³y jako jednostki organizacyjne w urzêdzie pracu-
j¹ w zintegrowanym systemie sieciowym urzêdu miasta. W Zgierzu
w systemie zarz¹dzania miastem w chwili obecnej funkcjonuj¹:
■ systemy finansowe urzêdu ze wspomaganiem podatku rolne-
go, podatku od nieruchomoœci oraz podatku drogowego,
■ systemy ewidencji ludnoœci dzia³aj¹ce w po³¹czeniu z Tereno-
wym Bankiem Danych w £odzi wspó³pracuj¹ce z rejestrem PESEL,
■ system ewidencji pojazdów i kierowców,
■ system informacji przestrzennej z warstwami:
a) ewidencji gruntów w bazach opisowych i bazach graficznych,
z modu³em zak³adania ewidencji budynków,
b) mienia komunalnego w bazie opisowej i graficznej,
c) planu zagospodarowania przestrzennego,
d) komunikacji,
e) ochrony œrodowiska,
f) infrastruktury technicznej:  kanalizacji, wodoci¹gów, ciep³oci¹-
gów, transportu miejskiego, sieci komunikacji, obiektów socjal-
nych, obiektów chronionych i stref ochronnych, stref ochrony œro-
dowiska.
Ca³oœæ pracy w urzêdzie oparta jest na pe³nej aktualizacji posiada-
nych baz danych oraz autoryzacji pracuj¹cych na nich poszczegól-
nych jednostkach organizacyjnych z wykorzystaniem wszystkich
zintegrowanych informacji. Nale¿y stwierdziæ, ¿e wymogi integra-
cyjne spe³ni¹ tylko te systemy, które oparte s¹ na jednakowych,
wspólnych dla nich identyfikatorach:
■ w zakresie przedmiotowym (jednostka ewidencyjna, obrêb, dzia³ka),
■ w zakresie podmiotowym (PESEL, REGON, NIP).

Wymogi te spe³niaj¹ wszystkie aplikacje pracuj¹ce w zintegrowa-
nym systemie informacji przestrzennej w Urzêdzie Miasta Zgie-
rza. Bior¹c pod uwagê zakres zadania, najwa¿niejsz¹ z nich jest
warstwa Planu Przestrzennego Zagospodarowania Miasta, któ-
ra sama w sobie sk³ada siê z wielu pojedynczych mikrowarstw
tworz¹cych ca³y jego zakres (poszczególne studia: uzbrojenia, trans-
portu, ochrony œrodowiska). Warstwa planu przestrzennego pro-
wadzona przez Wydzia³ Urbanistyki i Architektury posiada dane
dotycz¹ce grafiki i opisów, stanowi podstawowy materia³ do reali-
zacji za³o¿eñ prawa miejscowego.
Ponadto Wydzia³ In¿ynierii Miejskiej, posiadaj¹c bazy graficz-
ne pozyskane z „papierowych” plansz podstawowych planu
przestrzennego w zakresie uzbrojenia technicznego terenu, ak-
tualizuje i uzupe³nia dane niezbêdne do realizacji za³o¿eñ planu
przestrzennego. Jednoczeœnie wydzia³ jako w³aœciciel informa-
cji na bazie Oracle buduje opisowe bazy danych dotycz¹ce
poszczególnych elementów uzbrojenia (wodoci¹g, kanalizacja,
ciep³o, transport).
Podstawowym zadaniem w momencie powstania takiego systemu
jest wykonywanie ró¿nych analiz i opracowañ, które w chwili
obecnej prowadzone s¹ na podstawie posiadanych danych, ³¹cznie
z przygotowywaniem opracowañ o charakterze strategii rozwoju
miasta.
Jednym z wa¿niejszych za³o¿eñ zintegrowanego systemu jest mo¿-
liwoœæ jego wykorzystywania przez innych u¿ytkowników w celu
wykonywania doœæ skomplikowanych analiz niemo¿liwych w po-
jedynczym systemie.
Od grudnia 1996 r. w uk³adzie biernego u¿ytkownika funkcjonuje
zewnêtrzne modemowe po³¹czenie Urzêdu Miasta Zgierza z:
■ Wydzia³em Ksi¹g Wieczystych S¹du Rejonowego z jednostron-
nym przekazem od strony urzêdu ewidencji gruntów,
■ Urzêdem Rejonowym z przekazem dla potrzeb tego urzêdu
ewidencji gruntów,
■ Komend¹ Rejonow¹ Policji w Zgierzu posiadaj¹c¹ dostêp do
informacji z zakresu elementów PESEL, rejestru pojazdów i reje-
stru kierowców.
Uwzglêdniaj¹c podstawowe za³o¿enia systemu zarz¹dzania rozpo-
czêto wspó³pracê z gestorami sieci infrastruktury technicznej nie
bêd¹cej w³asnoœci¹ miasta (Zak³adem Energetycznym, Zak³adem
Gazowniczym). Posiadanie pe³nej mapy numerycznej pozwala mia-
stu na zainteresowanie tych gestorów i wymianê z nimi potrzebnej
informacji.
Ca³oœæ dzia³añ stanowi kolejny etap zaplanowanej strategii rozwo-
ju systemu informacji przestrzennej w kierunku sprawnego syste-
mu wspomagaj¹cego proces zarz¹dzania miastem. Mieœci siê w nim
m.in. tworzenie w mieœcie Centrum Maj¹tkowego, integruj¹cego
i ³¹cz¹cego w swojej organizacji funkcje zwi¹zane z katastrem,
niezale¿nie od instytucjonalnego umiejscowienia poszczególnych
podmiotów.

Wniosek
Mo¿na stwierdziæ, ¿e system SIP, niezale¿nie od roli, jak¹ spe³nia
w systemie sprawnego zarz¹dzania miastem Zgierz, zacz¹³ zara-
biaæ na swoje utrzymanie. W zale¿noœci od szybkich i niezbêd-
nych dla jego funkcjonowania rozstrzygniêæ prawno-instytucjonal-
nych uzyskiwane z tego tytu³u efekty ekonomiczne pozwol¹ na
amortyzacjê poniesionych nak³adów finansowych, co te¿ jest za³o-
¿eniem systemów zarz¹dzania.

Autor jest naczelnikiem Wydzia³u Geodezji Gospodarki Gruntami i Rolnictwa Urzêdu
Miasta Zgierza oraz pe³nomocnikiem prezydenta miasta ds. systemu informacji prze-
strzennej
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