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Efekty zastosowania informacji przestrzennej w zarzgdzaniu gming
na przyktadzie miasta Zgierz

SIP zarabia na siebie

JAN SCHNERCH

Informatyka a zarzgdzanie

Postegpujacy proces wykorzystania informatyki do celéw za-
rzadzania zaowocowal duzym zapotrzebowaniem na funkcjo-
nalne wykorzystywanie czastkowych (czgsto rozmieszczo-
nych po réznych instytucjach) baz danych w wersjach ,,pa-
pierowych”. System przekazywania dokumentéw z ,,reki do
reki”, jako czastkowych wymian poszczegdlnych elementow
zbiorédw, z uwagi na swoja archaicznos$¢ przestat by¢ dobrym
instrumentem do przenoszenia danych, ich taczenia, poréw-
nywania oraz analiz. ROwniez przestarzata metoda stuzaca
procesom wspomagania zarzadzania jest ,,dyskietkowa” wy-
miana informacji poprzez korelacj¢ czastkowych baz danych
oparta na niezaleznych, napisanych w réznych jgzykach in-
formatycznych programach.
Wymagania  wynikajace
z uwarunkowan gospodarki
rynkowej zmuszaja wszystkich
uczestnikow tego procesu do
poszukiwania nowych, bar-
dziej efektywnych rozwiazan.
Podstawa wysoko rozwinig-
tych krajow jest wspomaganie proceséw zarzadzania poprzez
wdrozenie takich systemdéw informatycznych, ktére temu pro-
cesowi beda stuzyty.
Stosunkowo najprostsze do zinformatyzowania sa bazy opiso-
we wymagajace zachowania pewnej systematyki, standardu za-
pisu i odpowiedniego jezyka informatycznego odpowiadajace-
go zamierzeniom przyszlosciowym tej bazy.
Po utworzeniu w 1990 roku gmini po przejgciu przez nie
w zagospodarowanie 1 w zarzadzanie duzych terendw jednym
z najwigkszych ograniczen w efektywnym zarzadzaniu gmi-
na okazat si¢ brak (lub nieaktualno$¢) posiadanych danych
dotyczacych podziatui struktury wlasnosci nieruchomosci
komunalnych. Ze wzglgdu na skomplikowany system powia-
zan tego typu informacji z elementami dziatalnosci gminy
takimi jak:

gospodarka mieniem komunalnym,

budowa i realizacja planu zagospodarowania przestrzennego,

realizacja infrastrukturalnych inwestycji komunalnych,

zarzadzanie drogami,

wykonywanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska,

egzekucja podatku rolnego,

egzekucja podatku od nieruchomosci,

demografia, zatrudnienie, sprawy socjalne czy oswiata,
pojawiaja si¢ nowe wymagania dotyczace przestrzennych rela-
cji pomigdzy obiektami, a takze problemy weryfikacji danych
opisowych wynikajacych bezposrednio ze struktury geometrycz-
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System informacji przestrzennej jako calosé nie moze stanowié
atrybutu wspomagajgcego prace wybranych grup zawodowych
(geodetow, architektow i innych), powinien natomiast spelniaé
funkcje stuzebnq dla catej gminy.

nej obiektow. Posiadanie wiarygodnej, aktualizowanej na bie-
zaco informacji przestrzennej powinno by¢ jednym z wazniej-
szych dziatan gminy.

Techniczno-organizacyjne
wspomaganie zarzadzania

System informacji przestrzennej rozumiany jako zbiér danych

o charakterze opisowym i geometrycznym stanowi podstawowe
narzgdzie informatyczne wspomagajace zarzadzanie miastem.
W swoim zakresie funkcjonowania powinien on posiadaé nie-
zbgdne w tym procesie warstwy tematyczne, takie jak: standardo-
wa warstwa podstawowa SIT (system informacji o terenie — war-
stwa granic dziatek z ewidencja gruntéw, ewidencja budynkow),
ochrona $rodowiska, sieci in-
frastruktury technicznej, plan
zagospodarowania przestrzen-
nego, komunikacja publiczna,
drogownictwo z oswietleniem
ulic, bezpieczenstwo publicz-
ne, demografia, ochrona zdro-
wia, o§wiata, system podatko-
Wy oraz szereg innych tutaj nie wymienionych, tacznie ze statymi
potaczeniami z innymi instytucjami (sad rejonowy, Terenowy Bank
Danych, policja). W tej postaci daje on niezbgdne podwaliny pod
wspomaganie procesu zarzadzania w gminie. W tym zestawie
warstwy powinny by¢ catkowicie z soba zsynchronizowane, dajac
mozliwos$¢ pracy w sieci z uwzglednieniem praw dostgpu do infor-
magcji i trybu jej aktualizacji.

Istotng trudnoscia, jaka stoi przed gminami, jest fakt przynalezno-
$ci warstwy podstawowej granic dzialek i ewidencji gruntéw do
wlasciwosci administracji rzadowej. Rdzna organizacja instytucjo-
nalna w tym zakresie, rézne wzajemne relacje migdzy admini-
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stracja rzadowa i samorzadowa wplywaja rdwniez na rézny stan
zaawansowania poszczegdlnych gmin w budowie systemu wspo-
magajacego proces zarzadzania.

W tym rozumieniu istotny jest fakt, zesystem jako cato$é nie moze
stanowi¢ atrybutu wspomagajacego pracg wybranych grup zawo-
dowych (geodetdw, architektéw iinnych), powinien natomiast spet-
niaé funkcje stuzebna dla calej gminy. Istote funkcjonowania sy-
stemu przedstawia rysunek na stronie obok.

Waznym elementem stanowigcym o funkcjonowaniu systemu jest
jego wewngtrzne zintegrowanie i uwzglednienie podstawowych
identyfikatoréw (PESEL, REGON, NIP) oraz zabezpieczen przed
dostgpem i autoryzacja pracy uzytkownikow. Istota dobrze fun-
kcjonujacego programu jest jego stata aktualizacja oraz wiedza
teoretyczna i praktyczna pracujacych na nim osob.

Kolejnym istotnym elementem decydujacym o sprawnosci takiego
systemu zarzadzania jest wybdr firmy realizujacej zadania systemu
informacji przestrzennej. Jednym z czynnikéw majacych wplyw
na wybdr powinny by¢ jej doswiadczenia w realizacji duzych pro-
jektow informatycznych, znajomosé rozwigzan systemu informa-
cji geograficznej (GIS) na $wiecie oraz proponowany sredni po-
ziom cen za ushugi.

‘rédla informacji przestrzennej w Zgierzu

Pierwsza namiastka takiej bazy byt w Zgierzu program informa-
tyczny ewidencji gruntéw pn. EWGrun. Jego zaleta w momencie
powstania (1988 r.) bylo to, ze byt jednym z pierwszych w Polsce,
a jego systematyka i zatozenia byly oparte na funkcjonujacym od
konca lat szes¢dziesiatych programie ewidencji gruntdw dostoso-
wanym do pracy w elektronicznej technice obliczeniowej (ETO)
na komputerach Odra.

Poniewaz programy te na podstawie obowiazujacych przepisow

o ewidencji gruntow i budynkéw dawaty mozliwosé pracy na nich
tylko wyspecjalizowanym jednostkom, prowadzeniem ich zajmo-
waly si¢ biura geodezji (odrgbnie dla terenéw wiejskichi  miej-
skich).

Stopniowo reorganizacja doprowadzata do przejmowania zadan
prowadzenia ewidencji gruntéw przez geodetdw gminnych, miej-
skich badz przez inne wyspecjalizowane jednostki, ale juz na
terenie miast lub gmin.

W Zgierzu ewidencja gruntéw prowadzona jest przez miasto jako
terenowy organ administracji podstawowej od roku 1982, anastep-
nie jako samorzad miasta Zgierza od 1990 roku, wspdtdziatajac

z systemem rewindykacji podatkowe;j.

Zaleznosci migdzy informacja podatkowaa ewidencja gruntow
zostaly wykorzystane w budowaniu nowej aplikacji o nazwie
GrunInfo. Gléwnym zatozeniem budowanej aplikacji byta petna

i stata aktualizacja baz danych, wymuszona zabezpieczeniami pro-
gramu, ich autoryzacja oraz zasada prowadzenia przez osoby po-
siadajace odpowiednie uprawnienia. Program posiada, niezaleznie
od zabezpieczen serwera, mechanizm autoryzacji dostgpu do danych
poprzez indywidualny kod dostgpu oraz wprowadzenie typu uzy-
tkownika aktywnego i biernego.

W zintegrowanym systemie ewidencji gruntow status aktywnych
maja uprawnione do pewnego typu modyfikacji osoby pracujace
w Wydziale Geodezji i Gospodarki Gruntami. W trybie biernym
dostep do odczytu danych majq pracownicy innych wydzialow
Urzedu Miasta Zgierza. Réwniez na podobnych zasadach oparte sa
systemy finansowe, obstugi Wydziatlu Komunikacji oraz ksiggo-
wos¢. W Wydziale Geodezji, Gospodarki Gruntamii Rolnictwa
miesci si¢ ponadto stanowisko zwiazane z weryfikacja i aktuali-
zacja danych geometrycznych, czyli opracowan zwiazanych z nu-
meryczna mapa ewidencji gruntow, ktora posiadajac 100% aktual-

nosci jest zintegrowana z czgscia opisowa ewidencji gruntéw. Ca-
o$¢ rozwiazania wyposazona jest w funkcje zarowno edytorskie
w ramach zaswiadczen (wyrysy, wypisy), jak i zarysowe, przy
zachowaniu topologii obiektow, lacznie z mozliwoscia przy-
wrocenia stanu mapy na wybrany dzien.

Trwaja prace nad stworzeniem bazy ewidencji budynkow oraz
zrealizowany jest projekt budowy baz danych ewidencji gruntéw
na podstawie dotychczasowych dokonan z wykorzystaniem Orac-
le w bazach opisowych, Genasys w grafice, catos¢ w technologii
klient-serwer.

Na podstawie technicznych ustalen zawartych w rozporzadzeniu
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw oraz dostepnych do-
$wiadczen w kraju opracowano kartg budynku. W ewidencji grun-
tow nastegpuje przeniesienie z wersji GrunInfo opartej na DBF do
nowej wersji bazy danych réwniez z wykorzystaniem Oracle.

W pracy codziennej urzedu wykorzystuje sig raster geodezyjnej ma-
py zasadniczej i przetworzone zdjgcia lotnicze w postaci ulepszone-
go fotoszkicu oraz dane satelitarne. Ewidencja gruntéw i budynkéw
wraz z istniejacym modelem warstwy taksacyjnej (warto$ci nieru-
chomosci) opartej na warunkach i zatozeniach planu przestrzennego
zagospodarowania miasta beda elementem tworzonej na podstawie
nowych unormowan prawnych czgsci obejmujacej kataster. Naj-
wazniejszym elementem brakujacym w tym zespolonym ogniwie
jest warstwa ksiag wieczystych, bedaca we wiasciwosci sadow.
Wspdlnie z Ministerstwem Sprawiedliwosci podjete zostaty prace
nad opracowaniem aplikacji umozliwiajacej wymiang informacji
pomigdzy zbiorami ewidencji gruntow i ksiag wieczystych z za-
chowaniem wzajemnych kompetenc;ji.

Zastosowanie informacji przestrzennej
w zarzgdzaniv miastem Zgierz

Roéwnolegle z pracami nad systemem informacji o terenie rozpo-
czeto w 1990 roku prace nad pelnym zakresem systemu informacji
przestrzennej dla potrzeb zarzadzania miastem (przede wszystkim
w zakresie zadan wlasnych) wspolpracujacego bezposrednio z in-
formatycznym systemem wspomagania administracji w Urzedzie
Miasta Zgierza.

Najwazniejsze dla Zarzadu Miasta byto jak najszybsze zrealizowa-
nie mozliwie pelnego systemu w celu usprawnienia zarzadzania
z zatozeniem tworzenia kolejnych warstw tematycznych. Podsta-
wa tego projektu bylto posiadanie wyspecjalizowanej kadry pra-
cownikéw. Decyzja prezydenta miasta wszyscy zatrudnieni na
czas nieokreslony, bez wzgleduna wieki  staz pracy, przeszli
dwustopniowy kurs komputerowy. Jednoczesnie kazdy nowo przyj-
mowany do urzedu pracownik musi posiada¢ elementarng wiedzg
o komputerach. W urzgdzie zostata zatozona siec logiczna z dwo-
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ma niezaleznymi, ale zintegrowanymi serwerami —jeden na 25
uzytkownikow, drugi na 50. Schemat sieci przedstawia rysunek na
poprzedniej stronie.
Wszystkie wydzialy jako jednostki organizacyjne w urzedzie pracu-
ja w zintegrowanym systemie sieciowym urzedu miasta. W Zgierzu
w systemie zarzadzania miastem w chwili obecnej funkcjonuja:
systemy finansowe urzedu ze wspomaganiem podatku rolne-
g0, podatku od nieruchomosci oraz podatku drogowego,
systemy ewidencji ludnosci dziatajace w potaczeniu z Tereno-
wym Bankiem Danych wLodzi wspdtpracujace zrejestrem PESEL,
system ewidencji pojazdéw i kierowcow,
system informacji przestrzennej z warstwami:
a) ewidencji gruntdéw w bazach opisowych i bazach graficznych,
z modutem zaktadania ewidencji budynkow,
b) mienia komunalnego w bazie opisowej i graficznej,
¢) planu zagospodarowania przestrzennego,
d) komunikacji,
e) ochrony $rodowiska,
f) infrastruktury technicznej: kanalizacji, wodociagdw, cieptocia-
gow, transportu miejskiego, sieci komunikacji, obiektow socjal-
nych, obiektéw chronionych i stref ochronnych, stref ochrony $ro-
dowiska.
Calo$¢ pracy w urzedzie oparta jest na pelnej aktualizacji posiada-
nych baz danych oraz autoryzacji pracujacych na nich poszczegol-
nych jednostkach organizacyjnych z wykorzystaniem wszystkich
zintegrowanych informacji. Nalezy stwierdzic, ze wymogi integra-
cyjne speknia tylko te systemy, ktore oparte sa na jednakowych,
wspolnych dla nich identyfikatorach:
w zakresie przedmiotowym (jednostka ewidencyjna, obreb, dziatka),
w zakresie podmiotowym (PESEL, REGON, NIP).
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Wymogi te spelniaja wszystkie aplikacje pracujace w zintegrowa-
nym systemie informacji przestrzennej w Urzgdzie Miasta Zgie-
rza. Biorac pod uwagg zakres zadania, najwazniejsza z nich jest
warstwa Planu Przestrzennego Zagospodarowania Miasta, kto-
ra sama w sobie sklada si¢ z wielu pojedynczych mikrowarstw
tworzacych caly jego zakres (poszczegdlne studia: uzbrojenia, trans-
portu, ochrony Srodowiska). Warstwa planu przestrzennego pro-
wadzona przez Wydziat Urbanistyki i Architektury posiada dane
dotyczace grafiki i opisow, stanowi podstawowy materiat do reali-
zacji zalozen prawa miejscowego.

Ponadto Wydziat Inzynierii Miejskiej, posiadajac bazy graficz-
ne pozyskane z ,,papierowych” plansz podstawowych planu
przestrzennego w zakresie uzbrojenia technicznego terenu, ak-
tualizuje i uzupetnia dane niezbgdne do realizacji zatozen planu
przestrzennego. Jednoczesnie wydziat jako wtasciciel informa-
¢ji na bazie Oracle buduje opisowe bazy danych dotyczace
poszczegodlnych elementéw uzbrojenia (wodociag, kanalizacja,
ciepto, transport).

Podstawowym zadaniem w momencie powstania takiego systemu
jest wykonywanie roznych analizi opracowan, ktore w chwili
obecnej prowadzone sa na podstawie posiadanych danych, tacznie
z przygotowywaniem opracowan o charakterze strategii rozwoju
miasta.

Jednym z wazniejszych zalozen zintegrowanego systemu jest moz-
liwos¢ jego wykorzystywania przez innych uzytkownikéw w celu
wykonywania do$¢ skomplikowanych analiz niemozliwych w po-
jedynczym systemie.

Od grudnia 1996 r. w ukfadzie biernego uzytkownika funkcjonuje
zewngtrzne modemowe polaczenie Urzgdu Miasta Zgierza z:

Wydziatem Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego zjednostron-
nym przekazem od strony urzgdu ewidencji gruntdw,

Urzedem Rejonowym z przekazem dla potrzeb tego urzedu
ewidencji gruntow,

Komenda Rejonowa Policji w Zgierzu posiadajaca dostep do
informacji z zakresu elementéw PESEL, rejestru pojazdow i reje-
stru kierowcow.

Uwzgledniajac podstawowe zatozenia systemu zarzadzania rozpo-
czgto wspdtpracg z gestorami sieci infrastruktury technicznej nie
bedacej wiasno$cia miasta (Zaktadem Energetycznym, Zaktadem
Gazowniczym). Posiadanie petnej mapy numerycznej pozwala mia-
stu na zainteresowanie tych gestoréw i wymiang z nimi potrzebnej
informacji.

Catos¢ dziatan stanowi kolejny etap zaplanowanej strategii rozwo-
ju systemu informacji przestrzennej w kierunku sprawnego syste-
mu wspomagajacego proces zarzadzania miastem. Miesci si¢ wnim
m.in. tworzenie w miescie Centrum Majatkowego, integrujacego
ilaczacego w swojej organizacji funkcje zwiazane z  katastrem,
niezaleznie od instytucjonalnego umiejscowienia poszczegolnych
podmiotow.

Whiosek

Mozna stwierdzié, ze system SIP, niezaleznie od roli, jaka spetia
W systemie sprawnego zarzadzania miastem Zgierz, zaczat zara-
bia¢ na swoje utrzymanie. W zaleznosci od szybkich i niezbed-
nych dla jego funkcjonowania rozstrzygnig¢ prawno-instytucjonal-
nych uzyskiwane z tego tytutu efekty ekonomiczne pozwola na
amortyzacj¢ poniesionych naktadéw finansowych, co tez jest zato-
zeniem systemow zarzadzania.

Autor jest naczelnikiem Wydzialu Geodezji Gospodarki Gruntamii Rolnictwa Urzedu
Miasta Zgierza oraz pelnomocnikiem prezydenta miasta ds. systemu informacji prze-
strzennej
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