Avtostradq do kapitatu

JACEK SMUTKIEWICZ

Stowarzyszenie Geodetow Polskich po raz 14. zorganizowato w Nowym Saczu sesje
navkowo-techniczng z cyklu ,,Aktualne zagadnienia w geodezji”. Impreza ta ma juz
swojg 28-letniq tradycje i grono statych uczestnikow. Tematem majowego spotkania
adresowanego do geodetow, projektantow, rzeczoznawcow majatkowych i prawni-
kow byla ,,0bstuga geodezyjno-prawna autostrad”.

Zainteresowanych szczegétami odsytam do
bardzo tadnie wydanych materiatéw kon-
ferencyjnych (kilka egzemplarzy zostato
jeszcze do nabycia u organizatorow) oraz
zachgcam do obejrzenia zdjeé obok. W
przysztosci GEODETA na pewno bedzie
wracatl do tematéw omawianych w Nowym
Saczu. Na marginesie tej konferencji prze-
wijat si¢ jednak problem, ktorego nie mozna
odktadac na pézniej. Chodzi o sposéb zle-
cania przez Agencj¢ Budowy i Eksploatacji
Autostrad prac zwigzanych z geodezyjna
obstugg autostrad. Temat zostat poruszony
przez przewodniczacego Geodezyjnej Izby
Gospodarczej Marka Ziemaka: — Chociaz
budowa autostrad w Polsce naprawdg je-
szcze sig nie rozpoczeta, to juz dzieli $rodo-
wisko geodezyjne na tych lepszych (,,zau-
fania godnych”, tzn. pafistwowych
WBGITR) i gorszych — prywatnych.
Przedstawiciel ABiEA Marian Skorupka
stwierdzil, ze powodem zlecenia
WBGITR-om, za posrednictwem odpo-
wiednich wojewodow, zagadnien geode-
zyjno-prawnych zwiazanych z pozyskiwa-
niem terenéw pod autostrady bytoudoku-
mentowane przeSwiadczenie kompeten-
tnych oséb (!) o fachowej obstudze tego
typu zlecen jedynie przez te firmy . Jed-
nakze, jak wiemy, takie stanowisko nie od-
powiada prawdzie. Niektore WBGITR -y,

Obrady kontynuowano takze w kuluarach konferencji
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nie mogac podotaé podjetym zadaniom,
organizuja przetargi na te roboty wsréd
przedsigbiorstw prywatnych, np. WBGIiTR
z Lodzi. Inne sa na skraju bankructwa, np.
WBGITR ze Szczecina. Prawo jest nagi-
nane do doraznych uktadéw politycznych.

Prawem kaduka

Jak to mozliwe, zeby tak duza inwestycja
nie podlegata ustawie o zamowieniach pu-
blicznych? Po prostu tworzy sig ,,odpo-
wiednie” prawo.

W pis$mie z 26 pazdziernika 1995 r., skie-
rowanym przez prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych J6zefa Zuka do preze-
sa ABIEA, czytamy:

,Ustawa o zamdéwieniach publicznych
w art. 4 ust. 1 pkt. 1-5 wymienia podmioty
obowiazane do wydatkowania $rodkéw pu-
blicznych zgodnie z procedurami w nigj
okreslonymi. Katalog ten jest zamknigty

i rozszerzony moze by¢ wyltacznie w dro-
dze rozporzadzenia Rady Ministréw. Agen-
cja Budowy i Eksploatacji Autostrad nie
jest podmiotem wymienionym we wska-
zanym wyzej przepisie. (...) Zgodnie

z przepisem art. 5 ustawy oautostradach
ptatnych ABIiEA jest panstwowa osoba
prawna. Na podstawie art. 12 ust. 1 pro-
wadzi samodzielng gospodarke finanso-
wa. Agencja Budowy i Eksploatacji Au-
tostrad nie jest wigc pan-
stwowa jednostka budze-
towa, ktdra obowigzana
jest do prowadzenia gos-
podarki finansowej na za-
sadach okreslonych w usta-
wie Prawo budzetowe.
Agencja nie dziata takze
jako panstwowa jednostka
organizacyjna wykonuja-
ca zadania o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.
Zakres dziatan Agencji nie
miesci si¢ w pojgciu uzy-
tecznosci publicznej. (...)

Propaganda sukcesu Agencji Budowy
i Eksploatacji Autostrad

Dysponuje [ABIiEA — przyp. red.] wpraw-
dzie srodkami publicznymi, ktére wyda-
tkuje na cele zwiazane ze swoja dzialal-
noscia, ktora jednak nie ma charakteru
uzytecznosci publicznej”.

Taniezbyt logiczna interpretacja otworzylta
ABIEA drogg do catkowicie dowolnego
postgpowania. Moim jednak zdaniem, dzi-
wny to twor, ktéry gospodarujac naszymi
(podatnikéw) pienigdzmi wydaje je bez
organizowania przetargéw. A pieniadze nie
sa mate. Jak wynika z porozumienia
zawartego 10 czerwca 1996 r. pomigdzy
ABIEA a wojewoda konifiskim, wykona-
nie wszelkich niezbgdnych czynnosci ma-
jacych na celu umozliwienia ,,nabycia
przez Agencj¢ na wiasnos¢ skarbu pan-
stwa nieruchomosci niezb¢dnych na cele
budowy autostrady” oraz ,,uzyskania przez
Agencjg prawa uzytkowania nieruchomo-
$ci niezbgdnych na cele budowy autostra-
dy” bedzie kosztowato w jednym tylko
wojewddztwie 5 850 000 zt (1200 zt za
dziatke prywatna i 900 zt dziatke, ktorej
wilascicielem jest skarb panstwa). Agen-
cja moze zatem nie organizowac przetar-
gu na kwotg prawie 6 000 000 zt (tj. 60
000 000 000, stownie: sze$édziesiat mi-



liardéw starych zlotych), ale w gminie
przetarg na roboty geodezyjne wymagany
jest juz od kwoty przekraczajacej 1000
ECU. Faktycznie ABIiEA nie organizuje
przetargu na roboty na kwote ok. 125 000
000 zt (przy zatozeniu 2500 km autostrad ,
50 dziatek na 1 km autostrady icenie 1000 zt
za jedna dziatkg). Agencja nie organizuje
przetargu, ale zgodnie z § 5 pkt 2
wspomnianego porozumienia moze to zro-
bi¢ WBGITR, ktéry ma prawo zleci¢ oso-
bom trzecim wykonanie czynnosci zwiaza-
nych z realizacja porozumienia.

Na domiar ztego WBGITR dostaje zaliczkg
w wysokosci 20% kwoty przewidzianej
w harmonogramie finansowym stanowiacym
zatacznik do porozumienia. Coraz mniej pan-
stwa w gospodarce? Dla kogo to prawo zo-
stato w taki sposob ,,przyrzadzone”?

Minister Liberadzki odpowiada

Sprawe t¢ podniosta w swoich pismach
Geodezyjna Izba Gospodarcza (ktdrej
dzigkuje za dostarczenie materialéw do
niniejszego artykutu). I tak:

22 lipca 96 r. GIG pisze do wojewo-
doéw o wstrzymanie podpisywania poro-
zumien z ABIiEA,

4 wrze$nia 96 r. zwraca si¢ do Naj-
wyzszej 1zby Kontroli o ,,wstrzymanie
realizacji tzw. porozumien”,

6 listopada 96 r. do Bogustawa Libe-
radzkiego, ministra transportu i gospodar-
ki morskiej, kieruje skargg na monopoli-
styczne praktyki ABiEA.

Efektem tych dziatan jest przestanie przez
prezesa NIK Janusza Wojciechowskiego
do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku
0 ,,ustalenie powszechnej wyktadni art. 4

Robert Dudek z firmy Geotronics objasnia
dziatanie tachimetru

Kazimierz Bujakowski (w $rodku) — geodeta
wojewodzki w Krakowie, w otoczeniu uczestni
kow konferencii

ust. 1 pkt 4 ustawy ozamdwieniach pu-
blicznych, m.in. przez wyjasnienie, czy agen-
cje bedace panstwowymi osobami prawny-
mi (w tym Agencja Budowy i Eksploatacji
Autostrad) sg panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi wykonujacymi zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, czyli
— czy sa podmiotami wskazanymi przez art.
4 ust. 1 pkt4 ustawy o zamdwieniach pu-
blicznych. W przypadku uznania, ze
wspomniane agencje s3 takimi podmiota-
mi, nalezaloby przyja¢, ze ustawe o za-
moéwieniach publicznych stosuje si¢ do
zamowien udzielanych takze przez
ABIEA”.

Minister Liberadzki na pismo GIG nie
raczyl sam odpowiedzied, tylko zlecil to
ABIEA, ktdéra pismem sygnowanym
ABIiEA WN/507/5956/96 z 20 listopada
1996 r. odpowiada na zarzuty. Ico ABiIEA
pisze w imieniu ministra?

,»,Rozumiem sytuacje, ze firmy geodezyj-
ne (...) oczekuja, ze budowa autostrad przy-
sporzy im zamdwien (...). Prosz¢ jednak
nie zapominad, ze pozyskanie nierucho-
mosci pod autostrady, to jedynie fragment
zagadnien zwiazanych z mozliwoscia
udzialu firm geodezyjnych w Programie
Budowy Autostrad (...)". Jednym stfowem
co z tego, ze taka decyzjg podjgto. Sa je-
szcze inne prace, a ze straci na tym budzet
panstwa, a zatem i my, to juz pana mini-
stra nie obchodzi. Stowa te zblizone saq

w tresci do odpowiedzi, jakiej na podo-
bne zarzuty udzielit Marian Skorupka na
konferencji organizowanej przez SGP: —
My i tak bedziemy trwali przy swoim sta-

nowisku. Arogancja ze strony ABiEA nie
jest nam obca, juz to przerabialiSmy.
Jezeli ABIiEA oglosita przetargi na wylonie-
nie przedsigbiorstw, ktore opracowuja do-
kumentacjg projektowa do wnioskow ouzy-
skanie wskazan lokalizacyjnych, to czemu
za posrednictwem wojewoddw nie oglosita
przetargdw na roboty, o ktérych byta mowa
wyzej. WBGITR-y i tak dostajaw  formie
dotacji ok. 40% swojego budzetu.

Agencje daja tylko WBGITR-om

Wytlumaczenie powyzszego, jak rowniez
zlecania wylacznie WBGiTR-om obslugi
geodezyjnej Agencji Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa jest proste. Na konferen-
cji w Nowym Saczu w kuluarach z ust jed-
nego z dyrektorow WBGITR padlo zdanie:
— Rzad dotuje kopalnie, zaklady przemy-
stowe, doptaca rolnikom do benzyny, to
czemu nie miatby doptacac do geodez;ji?
Wedlug dobrze poinformowanych zrodet
przygotowywana jest prywatyzacja
WBGITR-6w, aw ten sposéb mozna te
biura dokapitalizowa¢. Za nasze pieniadze
(podatnikéw) kupuje si¢ wyposazenie do
biur, ktdre wkrétce beda z nami konkuro-
wac.

lle to kosztuje?

Jak wyceniono czynnosci niezbedne do na-
bycia na wiasnos¢ skarbu panstwa nieru-
chomosci potrzebnych na cele budowy au-
tostrad, mozna dowiedziec¢ si¢ z harmono-
gramu finansowego [GEODETA, str 24].
Pochodzi on ze wspomnianego juz porozu-
mienia pomigdzy ABIiEA, reprezentowana
przez Andrzeja Patalasa, a wojewoda ko-
ninskim Markiem Naglewskim.

Nowa propozycja firmy Leica — TC805
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zatgcznik nr 1 do porozumienia z dn. 10.06.1996 r.
pomiedzy ABIEA a wojewodg koninskim

Harmonogram rzeczowo-finansowy nabywania nieruchomosci

A. Faza wstepna

Czas llos¢ Cena llos¢ Cena Wartos¢ Uwagi
Rodzaj czynnosci wykonania | dz. pryw. za dz. SP za 3x4
do dziatke | do pozysk. dziatke +5x6
nabycia razem
1 2 B 4 5 6 7 8
Przygotowanie dokumentacji prawno- 7 4500 450 500 450 2025000 | W tym
-geodezyjnej dotyczacej nabywanych miesiecy +225 000 | modernizacja
nieruchomosci (do przyg. oferty i do przepr. 2250000 | osnhowy
postepowania podziatowego) wraz z prze- geodezyjnej
gladem i ew. modernizacjg osnowy oraz 1/
stabilizacjg linii rozgraniczajacych
Regulacja stanéw prawnych nieruchomosci 2/
przeznaczonych pod budowe autostrad

B. Faza wlasciwa

Przygotowanie oferty wraz z przeprowadzeniem 4 4500 440 - - 1980 000
negocjaciji, przeprowadzenie postepowania miesigce
podziatowego nieruchomosci nabywanych pod
budowe autostrad

lub

Wystapienie do wiasciwych urzedéw lub - - 500 250 125 000
organéw o wykonanie stosownych czynnosci
zwigzanych z pozyskiwaniem nieruchomosci
(bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa) w
drodze administracyjnej lub cywilnej oraz
pilotowanie realizacji tych czynnosci
Zawarcie umowy nabycia nieruchomosci lub & 3000 150 X X 450 000
innych praw istniejgcych na nieruchomosci miesigce
wariantowo
Wystapienie o wywiaszczenie wraz z wysta- 1500 110 X X 165 000 | zaktada sie,
pieniem o zezwolenie na zajecie nieruchomosci ze wywia-

i z ewentualnym nadaniem ww. zezwoleniu szczenia
rygoru natychmiastowej wykonalnosci oraz dot. bedag
pilotowanie procesu wywtaszczeniowego 1500 dziatek
Sukcesywna stabilizacja punktéw granicznych 4500 100 500 100 500 000
dziatek
Proces nadania decyzji klauzuli ostatecznosci & 1500 40 500 40 60 000
wraz z ewentualnym odwotaniem od decyzji miesigce +20 000
tacznie z czasem niezbednym na 80 000
przekazywanie dokumentaciji
Uzyskanie stanu dajgcego mozliwo$¢ podej- tacznie X X X X
mowania przez ABIEA decyzji co do terminu 17
przekazania nieruchomosci koncesjonariuszowi | miesiecy
Wystgpienie o wpis wiasnosci do KW na rzecz 6 4500 60 500 60 270 000
Skarbu Panstwa, wnioskowanie o ustanowienie | miesiecy +30 000
prawa uzytkowania na rzecz ABIEA, wpis 300 000
prawa uzytkowania ABIEA do KW i w ewidencji
gruntéw wraz z pilotowaniem wnioskow
RAZEM (bez podatku VVAT) Stownie zt: pie¢ 23 4500 1200 500 900 5850 000
milionéw osiemset piecdziesiat tysiecy miesigce

1/ Koszty zwiazane z modernizacja osnowy przekraczajace kwotg 54 600 zt po ich uzgodnieniu z Agencja zostang przez nig pokryte.
2/ Wykonuje whasciciel, najczesciej w drodze postgpowania sadowego. Terminu zakonczenia i ceny postgpowania nie da si¢ przewidz  ie¢. Ze wzgledu na to, ze strona
zainteresowang rezultatem jest jednak ABiEA, korzystnie jest, by jednostka wykonawcza wspomagata wiasciciela w dziataniach pra  wnych.
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