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Znow o SIT

— uwagi czesciowo nieswieze

ZYGMUNT SZUMSKI

W teorii informacji operuie sie zaczerpnietym z termodynamiki pojeciem entropii, okreslajgcej
stopien nieuporzgdkowania sygnatu niosgeego strumien informacji. Im wigkszy stopien nieupo-
rzqdkowania, tym wigksza entropia. Strumien informacji zupetnie chaotyazny , a wigc skrajnie
nie uporzgdkowany nazywa sie biatym szumem. Biaty szum nie niesie Zadnej informaji.

Co moze mie¢ wspélnego prawo
z termodynamikqg?

W jezyku polskim stosuje sig trzy, jak niektdrzy mnie-

maja rozne w tresci, okreslenia: nieporzadek, bala-

gan i jeszcze jedno stowo na ,,b”, ktérego w dobrym

towarzystwie si¢ nie uzywa. Ustawitem je wkolejno-

$ci, w jakiej potocznie jest rozumiany stopien nara-

stania nieporzadku. Jesli jednak zwazy¢, ze stowo

,balagan” pochodzi z tureckiego i oznacza w tym je-

zyku dom publiczny, to rdwnoznaczno$¢ dwu osta-

tnich stéw wydaje sig oczywista, skad wynika wniosek, ze takze

i stowo ,,batagan” nie powinno by¢ uzywane w dobrym towarzy-
stwie, a co dopiero w wystapieniach publicznych.

Pozostaje nam stowo ,,nieporzadek”. Niestety nie jest ono wy-
starczajaco mocne, aby uzy¢ go dla okreslenia stanu obowiazuja-
cych nas przepiséw prawa. Jesli Prawo geodezyjne juz po korek-
tach wyniktych z powstania GUGIK i likwidacji Ministerstwa
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa nadal w pigtnastu miej-
scach wymienia to ministerstwo jako odpowiedzialne za rézne
sprawy geodezji, to mozna mowic o znacznej entropii sygnatu.
Przepisy prawne sa strumieniem informacji, ktéra musi opero-
waé zdefiniowanymi pojeciami i byé niesprzeczna. Najogdlniej
rzecz ujmujac, informacja ta powinna dac sig opisa¢ wedle zasad
logiki formalnej. Bardziej szczegdtowo mozna powiedzieé, ze na
podstawie przepisu prawnego opisujacego proces powinno byé
mozliwe napisanie algorytmu postgpowania, zas na podstawie
przepisu opisujacego organizacj¢ — narysowanie schematu dzia-
ajacego systemu.

Obowiazujace przepisy czgsto opisuja zarowno organizacje, jak
i proces, ponadto wiaza si¢ ze soba, budujac gaszcz schematow
organizacji i wystgpujacych w nich algorytmdow postgpowania.
Jesli prowadzi to do sprzecznych algorytmdéw i bezsensownych
struktur, tak zanalizowane prawo jest niedobre. Zte prawo na
pewno nie powstaje ze zlej woli. Raczej dzieje si¢ tak dlatego,

ze prawodawca nie dostrzega wszystkich zwiaz-
kow wlasnie tworzonego prawa z prawem juz ist-
niejacym, a czgsto abstrahuje od zachodzacego po-
stgpu rzeczywistosci ekonomicznej, spotecznej
i technologicznej, przyjmujac, ze bedzie ono dzia-
tato w warunkach, do jakich kiedys przywykt.
Niejasnosci w przepisach i dowolnosci interpreta-
cyjne tworza me¢tne srodowisko zerowania adwo-
katow, tym liczniejsze, im bardziej nie uporzadko-
wane sg przepisy. Dlatego wzadnym razie nie wsréd
adwokatow poszukiwac nalezy sprzymierzeAcow
w porzadkowaniu prawa. Raczej nalezy liczy¢ na
wlasne sity, ewentualnie wsparte konsultacjami specjalistow od
budowy niesprzecznych systemow i algorytmow, tj. informaty-
kéw. Wszyscy, ktérym t¢ mys$l wyjawiam, w  pierwszej chwili
patrza na mnie jak na wariata. Bierze sig to stad, ze nie do konca
uswiadamiamy sobie sens informatyki. Nie jest to tylko nauka
o komputerach iich zastosowaniu, a wlasnie przede wszystkim
nauka o budowie niesprzecznych systemow i algorytmow. Prace
interdyscyplinarnego zespotu ztozonego z geodetéw, prawnikdw
i informatykéw o specjalnosci ,,analiza systeméw” umozliwity-
by w krétkim czasie zaproponowanie prawodawcy pakietu ustaw
korygujacych niespdjne przepisy, popartego sprawdzonymi sche-
matami organizacji i sprawdzonymi algorytmami dziatania.

System informacji o terenie a prawo

W ciagu ostatnich czterech lat odbyto si¢ w kraju co najmniej
dwadziescia réznych konferencji i sympozjow, ktdérych jesli nie
jedynym, to przynajmniej jednym z gtéwnych tematéw byt sy-
stem informacji o terenie. Tymczasem nie istnieje prawna, tj.

ujeta w przepisie prawnym, definicja SIT-u. Co prawda defini-
cj¢ taka zawiera materiat z1991 r. autorstwa dwczesnego Glow-
nego Geodety Kraju dr. Remigiusza Piotrowskiego pod tytutem
,SIT — program modernizacji”. Zostat on zatwierdzony przez

ministra gospodarki przestrzennej i budownictwa w lutym
1992 r., jako material wewngtrzny ministerstwa, a nie jako roz-
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porzadzenie. I bardzo dobrze, bowiem jak juz 4 lata temu na
pierwszej todzkiej konferencji SIT méwitem, jest to definicja
skrajnie odmienna od przyjetej przez FIG, zupehie nie do zaak-
ceptowania w nowych warunkach ustrojowych. Brzmi ona na-
stepujaco: ,,SIT jest formq kontrolowanego przeptywu informa-
cji, dystrybutorem dla opracowan wyspecjalizowanych jedno-
stek gospodarczych i stuzb pafistwowych”.

Zaproponowalem wdowczas przyjecie definicji FIG-owskiej, po-
szerzonej o warunki udostegpniania danych. T¢ poszerzona defi-
nicj¢ teraz powtorzg: ,,SIT jest narzedziem do podejmowania
decyzji, skladajacym si¢ z bazy danych oraz procedur zbie-
rania, aktualizacji i udost¢pniania danych” — tu konczy si¢
definicja FIG, teraz moje poszerzenie — odplatnie, wszystkim
na rownych prawach.

Obowiazujace prawo mowi o SIT jedynie to, ze przewiduje jego
istnienie oraz jakie dane wewnatrz SIT na pewno powinny si¢
znalez¢, przy czym niekoniecznie sa to dane wylaczne, bowiem
ustawa Prawo geodezyjne powiada w art. 5: ,,Dane zawarte w ewi-
dencji gruntéow i budynkow, ewidencji sieci uzbrojenia terenu
oraz w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym
stanowig podstawe do zalozenia krajowego systemu informacji
o terenie”. Nastgpnie (od niedawna) w art. 7 pkt 1 dodatkowo:
»Do zadan Gléwnego Geodety Kraju nalezy w szczeg6lnoSci:
1) rejestracja stanéw prawnych i faktycznych nieruchomo-
Sci (kataster) i kartografii, w tym:

(...) d) systemow informatycznych grupujacych (agreguja-
cych) informacje o terenie (...)”.

Nawiasem mowiac ostatni tekst dobitnie pokazuje jakos¢ two-
rzonego unas prawa. Wynika z niego bowiem ni mniej, ni
wigcej, tylko ze Glowny Geodeta Kraju ma zapisywac u siebie
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te powstajace szczegolne systemy informatyczne, ktdre agregu-
jainformacje o terenie, przy czym te systemy sa jakoby stanami
prawnymi i faktycznymi nieruchomosci. Nie jest to jeszcze bia-
ty szum, ale betkot na pewno.

Tak zwane rozporzqdzenie dwu ministrow w sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw w § 3.2 powtarza za Prawem geodezyjnym:
» Ewidencja stanowi podstawe krajowego systemu informacji
o terenie”. Zas w § 32.2: ,,Zbiory danych poszczegélnych jed-
nostek ewidencyjnych wchodzg do lokalnej bazy danych kra-
jowego systemu informacji o terenie”. Moze niektorych to za-
skoczy, ale na tym koniec przepisow prawa, w ktorych pojawiaja
si¢ stowa ,,system informacji o terenie”. Tak wigc zdawad sobie
musimy sprawg, ze na razie wszelkie dzialania majace w  per-
spektywie SIT opierac¢ si¢ moga tylko na innych przepisach,
wlasciwych dla charakteru tych dziatan. Moze znow niektdrych
zaskoczg, ale jesli si¢ dobrze zastanowic, okaze si¢ jednak, ze
wszystko co robimy, ma zwiazek z SIT-em. Wezmy np. rozpo-
rzqdzenie z 15 maja 90 r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci
zwiqzane z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, uzgadnianiem usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu oraz za wykonywanie wyrysow i wypisow
z ewidencji gruntow. Wszystkie czynnosci wymienione w  na-
zwie rozporzadzenia stanowia wszak czynnosci zwiazane z SIT-
-em. Podobnie jest z innymi przepisami. Przyjac¢ wigc trzeba, ze
geodeta, nawet jesli sprawami SIT-u sig nie interesuje, uczestni-
czy czynnie co najmniej w jego aktualizacji. Staje sig to oczywi-
ste, jesli zdamy sobie sprawe, ze geodeta od zawsze operuje
informacja, ktdra tworzy lub zasila systemy informacyjno-ewi-
dencyjne, takie jak mapa czy réznego rodzaju katastry.
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Czy wobec tego konieczne jest zdefiniowanie SIT? Myslg, ze
jednak tak. Wystarczy poréwnac obie przytoczone wczesniej
definicje i zastanowi¢ si¢ nad ksztattem SIT-6w wynikajacym
zich tresci. Beda to zupehie inne SIT-y, chod realizowane

w zgodzie z pozostatymi obowigzujacymi nas prawami. Dop6-
ki nie zostanie okreslona prawnie obowiazujaca definicja, gro-
zi¢ nam beda niespdjnosci zardwno w  teorii, jak i praktyce,
ktore musza przetozyé si¢ na pieniadze podatnika. Oczywiscie
na pieniadze stracone (no, moze nie dla wszystkich, bo w met-
nej wodzie zawsze sig jaki$ drapieznik obtowié potrafi).

Czy wystarczy zdefiniowacé SIT? Na pewno nie. Trzeba doko-
na¢ analizy istniejacych przepiséw, raz wreszcie wyleczy¢ sig
z trapiacej nas cigzkiej choroby narzadu wzroku — widzenia
wszystkiego osobno. Osobno oplaty w osrodku dokumentacji,
osobno ewidencja gruntow i budynkoéw, osobno tryb zglaszania
robot, osobno ksiggi wieczyste, osobno wymiany gruntow isca-
lenia, osobno osnowa geodezyjna. To wszystko sa elementy
tego samego puzzla. Do nich nalezy, nie waham si¢ uzy¢ tego
okreslenia, wizjonerski materiat dr. Piotrowskiego, z ktdrego
pochodzi krytykowana przeze mnie definicja. Mogg sig nie
zgadzaé ze szczegdtami tego opracowania, trudno jednak nie
dostrzec, ze powinno ono stanowi¢ jesli nie podstawg, to na
pewno jeden z gtdwnych elementdw analizy istniejacych i pro-
ponowanych rozwiazan prawnych.

Nieszczgéciem jest, ze czasu mamy bardzo mato. Z  raportu
prof. Theo Bogaertsa ,,Strategiczne studium systemu kata-
stralnego w Polsce” wynika, ze Unia Europejska sktonna jest
na polski system katastralny, stanowiacy najistotniejsza czg¢s¢
SIT, wydaé do roku 2000 az29 mln ECU, pod warunkiem
jednak, ze zakonczymy go przed poczatkiem pierwszego roku
nowego tysiaclecia. Z drugiej strony, na szczgscie, mamy znow
GUGIK, ktéry powinien by¢ w stanie udzwignaé zadanie wy-
stgpowania z przemyslanymi propozycjami porzadkowania pra-
wa. Oczywi$cie wiele z tych prac musi by¢ prowadzone wspdl-
nie z innymi, np. z Ministerstwem Sprawiedliwosci czy Mini-
sterstwem Obrony Narodowej, ale wydaje sig, ze Gtowny
Geodeta Kraju, szef GUGIK wpotgznym Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji, latwiejsza bedzie miat droge
do takich kontaktéw niz poprzednio dyrektor departamentu

w jednym z wielu ministerstw. Budowa w pierwszej kolejno-
sci Krajowego Systemu Informacji Katastralnej jest uzasad-
niona palaca potrzeba takiego sy-
stemu dla gospodarki narodowe;.
Wigkszo$¢ ma na mysli podatki,
jednakze nie tylko o nie chodzi.
Bez takiego systemu grzgzna
W niemoznosci sprawy obrotu
ziemia 1inwestycje, ktore, jak
wiadomo, sa motorem rozwoju
gospodarki. Bardzo wielu zagra-
nicznych inwestoréw odeszto do innych krajow, gdy zoriento-
wali sig, ile czasu trwaé¢ moze kupno lub wydzierzawienie
terenu w Polsce. Marnotrawimy swoje szanse, ktore by¢ moze
juz nigdy nie powrdca, nie dlatego, ze jestesmy biedni, ale

z powodu wysokiej entropii naszego prawa izwigzanego z tym
braku organizacji. Jak wyliczyl prof. Bogaerts, nasze resorty
zainteresowane katastrem rocznie wydaja na cele z nim zwia-
zane w sumie ok. 100 mln zt, czyli nieco wigcej, niz Unia
Europejska moze nam zafundowac do konca wieku. Rocznie
tyle wydaja! Byé mozei to za malo, ale o ile efektywniej
pieniadze te bytyby wykorzystane, gdyby przedsigwzigcie ona-
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#SIT jest narzedziem do podejmowania decyzji, skia-
dajacym sie z bazy danych oraz procedur zbierania,
aktualizacji i udostepniania danych” - tu konezy sie
definicja FIG, teraz moje poszerzenie - odplatnie,
wszystkim na rownych prawach.

zwie Krajowy System Informacji Katastralnej bytodobrze zor-
ganizowane? A przeciez nikt przy zdrowych zmyslach nie
powie, ze jest wlasciwie, gdy odpowiedzialnos¢ za ewidencjg
gruntéw pozostaje faktycznie nadal rozbita migdzy Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych i Administracji a Ministerstwo Rol-
nictwa i Gospodarki Zywno$ciowej. Albo gdy stosuje sig sy-
stemowa nadmiarowos$¢ informacji bez systemowej kontroli,
czy nie jest ona niesprzeczna (informacja powstajaca wsadzie
lub notariacie wystgpuje zaréwno w ksigdze wieczystej, jak
i w ewidencji gruntéw i budynkow). Mozna tu jeszcze wyli-
cza¢ wiele. Najogdlniej mozna powiedziec, ze powstawanie
resortowych, branzowych i lokalnych systemow i systemikow
obciazone jest podstawowym grzechem: brakiem swiadomo-
$ci, ze nie dziataja w prozni i ich autorzy powinni wspoétdzia-
ta¢ w tworzeniu prawnych i technicznych standardéw przeka-
zywania danych, bo przy koszcie pozyskania danych cena
systemu jest zaniedbywalna.

System informacji o terenie a osrodek
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej

Na tamach czasopism geodezyjnych toczy si¢ nicustajaca dys-
kusja o osrodkach dokumentacji. Zabieraja w niej glos praktycy
wykonawstwa, ale takze geodeci wojewodzcy i kierownicy
osrodkéw. Wiele w tych dyskusjach ostrych sformutowan, czg-
sto zupetnie usprawiedliwionych, czasem wynikajacych z nie-
porozumien. Temperatura tych dyskusji jest wysoka. Nikogo to
dziwié nie powinno, osrodki to strategiczny punkt praktycznej
geodezji. Nie ulega watpliwosci, ze osrodki sa takze strategicz-
nym punktem SIT, niezaleznie od tego, czy méwimy o jego
postaci obecnej, czy o przysziej — skomputeryzowanej . W swoim
»Programie modernizacji...” dr Piotrowski mianowat je ogni-
wami podstawowymi SIT-u. Powotane zostaty kiedys do zy-
cia, aby zebra¢ i uporzadkowac istniejace informacje w celu
rozsadnego z nich korzystania, migdzy innymi po to, aby nie
mierzy¢ za kazdym razem wszystkiego od nowa. W ten spo-
s6b utworzono panstwowy zasob kartograficzny igeodezyjny.
W sktad tego zasobu wchodza informacje geodezyjne i niege-
odezyjne, np. ewidencja gruntow i budynkdw, ewidencja sieci
uzbrojenia terenu. Jednakze aby z tych wszystkich informacji
mozna byto korzysta¢, konieczna jest stata aktualizacja zaso-
bu. Aby z niego korzysta¢ zgodnie ze wspotczesnymi potrze-
bami, niezbedna jest jego kom-
puteryzacja.

Kiedy o tym modéwimy, warto
zdaé sobie sprawg, jakich wiel-
kosci to dotyczy. Wedtug dyrek-
tora PPGK pana Wudarskiego
wartos¢ zasobu oceniato kilka
nieformalnych grup, otrzymujac
wielkos¢ migdzy 101 20 bilio-
néw starych ztotych, czyli migdzy 1 i 2 miliardy nowych zto-
tych. Nawet przyjmujac, ze stosowano do obliczen metodeg
odtworzeniowa i ze wzgledu na realny popyt na informacje
trzeba t¢ warto$¢ obnizy¢ dziesigciokrotnie, i tak otrzymamy
kwotg migdzy 100 i 200 miliondéw. To sa bardzo duze pienia-
dze. Wedlug dyrektora WODGiK w Sieradzu pana Tokarskie-
go czuwa nad tymi informacjami 350 réznej wielkosci woje-
wodzkich i rejonowych osrodkow dokumentacji oraz ich filii,
w sumie zatrudniajacych okoto 2000 oséb. Z prostego dziele-
nia wynika, ze jest to Srednio 5,7 osoby na osrodek. Jak kazda
srednia, nie informuje ona, ze do jej obliczenia weszly osrodki
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wojewddzkie, ktore, jak w Poznaniu, licza okolo 160 zatrud-
nionych, oraz filie, z ktérych czg$¢ jest nawet jednoosobowa.
Wyposazenie w lokale i sprz¢t jest podobnie zréznicowane
jak liczebno$¢ osrodkow. Sa takie, gdzie wydzielono pokoje
dla obstugiwanych klientéw, a wykaz wspdtrzednych i kopig
wycinka mapy mozna dostaé na dyskietce, a sa takie (i tych
jest ogromna wigkszo$¢), gdzie klient jest zatatwiany na stoja-
co przed biurkiem urzednika, bo nie ma miejsca nawet na
krzesto, a materiaty zrédlowe dostaje na wynos, bo w o$rodku
brak kserografu. Ile takich wyniesionych materiatow w ogole
nie wraca do zasobu, lepiej przemilczg.
Osrodki dziataja na réznych zasadach, jako:

oddziat wydzialu urzgdu wojewodzkiego,

jednostka budzetowa,

zaktad budzetowy,

gospodarstwo pomocnicze.
Stanowiska pracownicze w wigkszosci z nich sa typu urzedni-
czego, to znaczy, ze placa zupetnie (albo prawie zupetnie) nie
zalezy od wydajnoscii kwalifikacji, ale od stazu pracy. Pra-
cownicy wynagradzani sa tak mizernie, ze konieczne jest dora-
bianie. Teoretycznie po godzi-
nach, w rzeczywistosci — kosztem
ustawowego czasu pracy i pan-
stwowego sprzetu. Oczywiscie
w zdemoralizowanym spoteczen-
stwie, gdzie dorabiajg sobie tg sa-
ma metoda (na dodatek bez poda-
tku) lekarze, prawnicy, nauczy-
ciele —nikogo to nie dziwi.
W osrodkach dziata selekcja negatywna, tj. nie przychodza do-
brzy nowi pracownicy, a najlepsi z obecnych odchodza, gdy tyl-
ko nadarzy si¢ okazja. Czesto kwalifikacje sa tak niskie, ze
w wielu osrodkach, aby spelni¢ wymog posiadania uprawnien
geodezyjnych, stosuje si¢ specjalne dziatania, stojace na granicy
tamania przepisow lub nawet poza ta granica. Zdarzaja si¢ tez
oczywiscie sytuacje odwrotne, gdy potowa pracownikéw osrod-
ka ma za soba staz produkcyjny kwalifikujacy ich do wystapienia
o0 uprawnienia, sama optacila i zdata egzamin na uprawnienia. Tak
tez bywa, ale poziom przecigtny jest bardzo niski.

platnie dzierzawiony.

Wyglada na to, ze przynaglani przez Uni¢ Europejska, bedzie-
my musieli utworzy¢ w ciagu czterech lat przynajmniej szkie-
let przysztego SIT-u — Krajowy System Informacji Katastral-
nej. Lubig filuterne skréty, dlatego sktonny bylbym nie nazy-
wac go krajowym, lecz panstwowym, skrdét brzmiatby PSIK.
Niestety, nazwa panstwowy sugeruje jego urzedniczy charak-
ter, ktoremu jestem zdecydowanie przeciwny. Powodem sa
niemate pieniadze podatnika. Sa to pieniadze na utworzenie

z osrodkoéw dokumentacji prawdziwych ogniw podstawowych,
wyposazonych we wlasciwe lokale, wysokiej klasy sprzgt in-
formatyczny, teleinformatyczny, kreslacy i reprodukcyjny. Sa
to tez pieniadze na godziwe wynagrodzenia wyksztatcone;j
kadry taczacej kwalifikacje co najmniej bardzo dobrego tech-
nika geodety posiadajacego prawdziwe uprawnienia do robot
prawnych i jednoczesnie operatora do$¢ ztozonego oprogra-
mowania. W sktad takich ogniw musza tez wchodzié, a juz na
pewno musza by¢ ich szefami, wysokiej klasy inzynierowie
geodeci o znacznej wiedzy w zakresie informatykii prawa.
To wszystko kosztuje. Przecigtny osrodek powinien liczyé
okoto 15 pracownikdéw. Poniewaz utworzenie jednego stano-
wiska pracy kosztuje wedtug dzisiejszych cen okoto 10 tys. zi,
daje to 150 tys. na odrodek i az 52,5 mln z1 na 350 osrodkéw.

Techniczne prace osrodkow dokumentacji widze
w rekach prywatnej przedsiebiorczosci, a nie urzed-
nikow. Panstwowy zasoéh, kiéry bedzie podstawq
dzialalnosci osrodka, musi przez osrodek byé od-

Ponadto kazdego roku trzeba zapreliminowac jedna trzecia tej
sumy na odnowienie starzejacego si¢ sprzg¢tu i oprogramowa-
nia, co daje ok. 18 mln zI. Do tego roczne ptace: 15 0séb razy
350 os$rodkow razy 12 miesigcy razy $rednia ptaca (1200 zt)
razy 1,4 (ubezpieczenia) = ok. 106 mln z}. (Obecnie ptace te
szacuje¢ na okoto 20 mln zt). Sumujac: jednorazowo ok. 50mln,
do tego co roku 124 mln. Tu zadne ,,zwigkszy¢ wydajnosé”,
,lepiej zorganizowac” nic nie dadza. Albo beda pieniadze na
to przedsigwzigcie, albo nie bedzie efektu. A pienigdzy oczy-
wiscie niemai nie bedzie. To sa twarde realia. I  dlatego
KSIK, nie PSIK. Krajowy, a nie pafnstwowy system informa-
cji katastralnej. Niepanstwowy, to znaczy nieurzgdniczy. Tech-
niczne prace osrodkéw dokumentacji widz¢ w rekach prywat-
nej przedsigbiorczos$ci, a nie urzednikow. Pafistwowy zasob,
ktéry bedzie podstawa dziatalno$ci osrodka, musi przez osro-
dek by¢ odptatnie dzierzawiony. Optaty dzierzawne beda two-
rzy¢ fundusz gospodarki zasobem, pozwalajacy na finansowa-
nie ustalania standardow technicznych i permanentnego szko-
lenia inspektoréw SIT, dobrze optacanych urzgdnikow, ktorzy
jednoosobowo mieliby prawo wstrzymaé uprawnienia do uwie-
rzytelniania wydawanych przez
osrodek materiatéw jako doku-
mentéw. Stanowiliby oni staty,
bezposredni i wnikliwy nadzor
nad osrodkami, kontrolujac na
biezaco przestrzeganie standar-
dow technicznych i przepiséw
prawa. Nadzor niezwykle sku-
teczny, bo sankcja bytoby naty-
chmiastowe odebranie prawa podpisu. Calos¢ prac technicz-
nych osrodek prowadzi¢ bedzie jako prywatne przedsigbior-
stwo, dbajac o zasdb, jego aktualnosé i wiarygodnos¢ znacz-
nie lepiej niz w przypadku rozwigzania urzedniczego. Wynika
to z tej oczywistej prawdy, ze dochody urzednika nie moga
zaleze¢ od stanu zasobu, a prywatnego przedsigbiorcy — oczy-
wiscie tak. Pod warunkiem jednak, ze dane udostgpniane bgda
— jak powiedziatem to w rozszerzeniu definicji SIT — odpta-
tnie, wszystkim na rownych prawach. Wszystkim, wigc tak-
ze administracji pafnstwowej i samorzadowej. Za to osrodek
przez podatki, jakie kazde przedsigbiorstwo ptaci, zasilad
bedzie budzet zarowno centralny, jak i  samorzadowy. Je-
stem absolutnie spokojny, ze saldo tych obrotéw bedzie dla
panstwa dodatnie, a wigc odwrotne do obecnego. Wezmie
si¢ ono z prostej réznicy migdzy wydajnoscia urzednika iwy-
dajnoscia pracownika kapitalistycznego przedsigbiorstwa,
dbajacego o sprzet, o wlasny poziom zawodowy, o jakosé
swojej pracy, bo od tego wszystkiego zaleza jego dochody.
Inwestycje w SIT w wigkszos$ci ponosi¢ beda przedsigbior-
stwa, ktdre z niego begda chcialy zy¢. To samo z  ptacami.
Beda one problemem przedsigbiorstwa, nie budzetu. Przy
okazji okaze sig, ze wcale nie potrzeba srednio 15 pracowni-
kow na osrodek, prawdopodobnie wystarczy tego potowa.

Pierwszy krok w tym kierunku juz mamy w Gdansku. Tam
istotng czg$¢ prac technicznych osrodka zlecono prywatne;j
firmie, pozostawiajac kierownika o$rodka, ktory jest urzedni-
kiem panstwowym, spetniajacym rol¢ wspomnianego inspek-
tora SIT — kontrolujacego jakos¢ materiatow wydawanych
przez o$rodek i podpisujacego dokumenty. Nie jest to jeszcze
opisana wczesniej struktura, jest to tylko — jak powiedziatem —
pierwszy krok we wiasciwym kierunku. Brakuje w tej struktu-
rze elementow tworzacych wspoétzaleznosé migdzy osiagany-
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mi zyskami z pracy o$rodka a odpowiedzialnoscia. Fakt uwie-
rzytelniania materialow przez kierownika o$rodka, stabo opta-
canego urzednika, przenosi odpowiedzialnos$¢ za btad w  da-
nych z wykonujacego techniczng obstuge przedsigbiorstwa na
urzad, czyli na pafstwo, czyli na podatnika, ktéry poprzez
budzet z wtasnych podatkdéw zaptaci odszkodowanie. Charak-
terystyczny dla poprzedniego ustroju brak materialnej odpo-
wiedzialnosci za zle optacana pracg wmontowano struktural-
nie w nowe rozwiazanie, w ktorym tg prace, za znacznie wyz-
sze wynagrodzenie, wykonuje nie urzednik,lecz kapitalistyczne
przedsigbiorstwo. Jest to btad strukturalny, ktéry oczywiscie
musi by¢ poprawiony, ale bardzo wazny igodny uznania i pro-
pagowania jest fakt praktycznej proby rozerwania zaklgtego
kregu niemoznosci. Pisatem juz o tym na tamach naszej prasy
fachowej, powtorze tu jeszcze raz, zasob stanowi ogromny
kapital, ktéry musi rodzi¢ nowe pieniadze. Te pieniadze potra-
fi dla panstwa, poprzez podatki, wypracowaé kapitalistyczne
przedsigbiorstwo, a nie urzednicy. Ta prosta prawda lezy upod-
staw catej idei prywatyzacji Srodkoéw produkcji. Sprzedawana
informacja jest towarem, zasob informacji jest towarem, jest
tez réwnoznaczny kapitatowi, ktory nie moze si¢ marnowac
przez brak dbatosci, tj. konserwacji i unowoczesniania. Pisa-
tem juz o tym na tamach GEODETY, stale jednak spotykam
zarzuty, na ktore juz odpowiedzialem, dlatego odniosg si¢ do
nich raz jeszcze.

Zarzuca sig, ze proponowane rozwiazanie jest nie do pogodzenia z:
1. obronnoscia panstwa,
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2. koniecznos$cia zachowania kontroli panstwa nad przeptywem
informacji,

3. zabezpieczeniem przed wielokrotnym optacaniem pozyski-
wania tej samej informacji,

4. koniecznoscig petnienia przez osrodki funkcji policyjnych
w stosunku do rynkowego wykonawstwa geodezyjno-kartogra-
ficznego.

Na pierwszy zarzut odpowiedzie¢ mozna pytaniem: o co tu
chodzi? Jakie to dane, istotne dla obronnosci, nie wyptywaja
teraz z osrodka, a beda wyptywac po przekazaniu wojewodz-
kiego zasobu w rece prywatnego przedsigbiorstwa? O czym
w ogble méwimy w czasie, gdy wspodtrzedne geograficzne do-
wolnego szczegotu na zdjgciu satelitarnym mozna okresli¢ zdo-
ktadnoscia duzo wigksza niz otrzymane z osrodka. I to nie w ja-
kim$ naszym lokalnym uktadzie, tylko w ukladzie i na elipsoi-
dzie, ktdre dla takiego operatora sa wygodne, bo zwigzane

z jego systemem naprowadzania.

Co do drugiego, uwazam, ze rzekoma koniecznosé zachowa-
nia kontroli nad przeptywem informacji jest wymyslonym,
a co wazniejsze wspolczesnie zupelnie nierealnym postula-
tem. Jesli za$ chodzi o punkt trzeci i czwarty, to jest niewat-
pliwe, ze rolg straznika wydatkéw i policjanta jakosci do-
starczanego materiatu znacznie lepiej petnic¢ bedzie przed-
sigbiorstwo, ktdre z dostarczanych informacji zyje, niz urzed-
nik, ktéry z tego nie ma nic.

Autor jest pracownikiem firmy KORDAB POLSKA, Lodz
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