
MAGAZYN GEODEZYJNY nr 8 (27) SIERPIEÑ 1997

12

Uwarunkowania systemowo-organizacyjne us³ug geodezyjnych
dla sporz¹dzenia dokumentacji do celów prawnych

Mierniczy przysiêg³y
 mile widziany

STEFAN BALCER

W ekstremalnej sytuacji w zakresie struktur organizacyjnych administracji publicznej wykonanie podzia³u

nieruchomoœci nie mo¿e trwaæ krócej ni¿ 3,5 miesi¹ca, a rozgraniczenia – krócej ni¿ 4,5 miesi¹ca.

Powodem tego stanu rzeczy jest prawo powielaczowe, na podstawie którego nast¹pi³o rozbicie struktur

organizacyjnych. Czynnikiem potêguj¹cym ten stan jest powstanie jednostek organizacyjnych wykonuj¹cych

czynnoœci bez prawa prowadzenia postêpowania administracyjnego. Elementem dodatkowym jest

dublowanie dokumentacji, a w konsekwencji koniecznoœæ jej uzupe³niania.

Zgodnie z obowi¹zuj¹cym Prawem geodezyjnym i kartogra-

ficznym us³ugi geodezyjno-kartograficzne zwi¹zane ze spo-
rz¹dzaniem dokumentacji do celów prawnych wykonuj¹
podmioty gospodarcze. Pojêcie podmiotu gospodarczego
definiuje ustawa o dzia³alnoœci gospodarczej jako osobê
fizyczn¹, która zg³osi³a dzia³alnoœæ gospodarcz¹ do ewidencji
dzia³alnoœci gospodarczej, lub osobê prawn¹ wpisan¹ do
rejestru s¹dowego, której przedmiotem dzia³alnoœci jest
dzia³alnoœæ gospodarcza. Jako dokumentacjê do celów
prawnych rozumie siê materia³y geodezyjne do za³o¿enia ksi¹g
wieczystych lub wprowadzenia do nich zmian.
Przedmiotowe prace wykonywane s¹ w warunkach wynikaj¹cych
z norm prawnych i struktur organizacyjnych administracji
publicznej. Normy prawne wynikaj¹ nie tylko z przepisów
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ale tak¿e z innych
ustaw, jak ustawa o gospodarce gruntami, ustawa o rz¹dowych
organach administracji ogólnej, ustawa o planowaniu
przestrzennym, ustawa o ochronie gruntów rolnych i leœnych
oraz wiele innych. Normy te uzupe³niane s¹ przez przepisy
wykonawcze, instrukcje techniczne oraz prawo powielaczowe.
Struktury organizacyjne administracji publicznej dziel¹ siê na
organy administracji samorz¹dowej i administracji rz¹dowej,
lecz mo¿liwoœæ zawierania umów dotycz¹cych zadañ zleconych
i powo³ywania gospodarstw pomocniczych podzia³ ten zaciera.
Celem niniejszego opracowania jest analiza uwarunkowañ
systemowo-organizacyjnych wykonywania prac geodezyjno-
-kartograficznych dla sporz¹dzenia dokumentacji do celów
prawnych, na przyk³adzie typowych prac, jak podzia³
nieruchomoœci zabudowanej, rozgraniczenie nieruchomoœci
i sporz¹dzenie dokumentów do za³o¿enia ksiêgi wieczystej.

Dla jej przeprowadzenia pos³u¿ymy siê ekstremaln¹ sytuacj¹
w zakresie struktur organizacyjnych administracji publicznej,
która funkcjonuje w praktyce na terenie du¿ego miasta. Nale¿¹
do niej nastêpuj¹ce uwarunkowania:
■ poszczególne organy, jak urz¹d rejonowy, urz¹d miejski,
urz¹d wojewódzki, wojewódzki oœrodek dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej oraz s¹d znajduj¹ siê w ró¿nych,
nieraz odleg³ych od siebie miejscach w mieœcie;
■ wojewódzki oœrodek dokumentacji geodezyjnej i karto-
graficznej jest gospodarstwem pomocniczym urzêdu woje-
wódzkiego;
■ urz¹d miejski na podstawie umowy z wojewod¹ prowadzi
jako zadanie zlecone czynnoœci wykonywane przez urz¹d
rejonowy w zakresie prowadzenia ewidencji gruntów i postê-
powania administracyjnego dotycz¹cego podzia³ów i rozgra-
niczeñ nieruchomoœci;
■ dla czêœci miasta za³o¿ona jest numeryczna mapa ewi-
dencyjna prowadzona przez WODGiK.
Typowymi pracami zwi¹zanymi z opracowaniem dokumentacji
do celów prawnych s¹ podzia³y nieruchomoœci na terenach
zabudowanych lub przeznaczonych pod zabudowê i rozgra-
niczenie nieruchomoœci. Poni¿ej przedstawiono czynnoœci, które
trzeba wykonaæ w omówionej wczeœniej sytuacji.

Podzia³y nieruchomoœci na terenach
zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowê

We wspomnianych uwarunkowaniach konieczne jest
wykonanie nastêpuj¹cych czynnoœci:
1. strona zleca geodecie wykonanie prac;
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2. geodeta zg³asza prace w filii WODGiK;
3. filia WODGiK udziela geodecie informacji o materia³ach do
wykorzystania;
4. geodeta bada w s¹dzie ksiêgi wieczyste dla nieruchomoœci
dzielonej i nieruchomoœci przyleg³ych;
5. geodeta opracowuje na podstawie opinii urbanistycznej oraz
materia³ów filii WODGiK i ksi¹g wieczystych projekt podzia³u
nieruchomoœci oraz sporz¹dza wykaz zmian gruntowych;
6. geodeta potwierdza w urzêdzie miejskim lew¹ stronê wykazu
zmian gruntowych.
7. geodeta przedk³ada projekt podzia³u filii WODGiK w celu
uzgodnienia z ewidencyjn¹ map¹ numeryczn¹;
8. filia WODGiK wydaje geodecie potwierdzony dla nowego
stanu wyplot mapy i wydruk powierzchni;
9. geodeta wraz z wnioskiem strony o podzia³ sk³ada w urzê-
dzie miejskim projekt podzia³u, wykaz zmian gruntowych,
badanie ksi¹g wieczystych i potwierdzone przez WODGiK
materia³y;
10. urz¹d miejski wydaje decyzjê zatwierdzaj¹c¹ projekt po-
dzia³u;
11. geodeta po umieszczeniu klauzuli ostatecznoœci odbiera
z urzêdu miejskiego decyzjê wraz z projektem i wykazem zmian
gruntowych;
12. geodeta wynosi projekt podzia³u i okazuje go stronom;
13. geodeta uzupe³nia w urzêdzie miejskim wyplot numerycz-
nej mapy ewidencyjnej uzyskuj¹c potwierdzenie wykonania tej
czynnoœci;
14. geodeta sporz¹dza opis i mapê (opis nieruchomoœci) oraz wy-
ci¹g z wykazu zmian gruntowych (wykaz zmian gruntowych
dla s¹du);
15. geodeta uzupe³nia mapê zasadnicz¹ w WODGiK;
16. geodeta przekazuje WODGiK geodezyjn¹ dokumentacjê
techniczn¹ i wykaz zmian gruntowych dla ewidencji gruntów;
17. WODGiK po przeprowadzeniu kontroli wydaje geodecie
wykaz zmian gruntowych dla ewidencji gruntów z klauzul¹
w³¹czenia do zasobu i potwierdzonym wyplotem ewidencyjnej
mapy numerycznej;
18. geodeta przekazuje urzêdowi miejskiemu wykaz zmian
gruntowych dla ewidencji gruntów, matryce opisu nierucho-
moœci, opisy nieruchomoœci dla strony, wykaz zmian grunto-
wych dla s¹du i oœwiadczenie o upowa¿nieniu do odbioru
dokumentów;
19. urz¹d miejski wydaje geodecie opatrzone cechami doku-
mentu opisy nieruchomoœci i wykazy zmian gruntowych dla
s¹du;
20. geodeta wydaje dokumenty stronie i dokonuje rozliczenia.

Rozgraniczenie nieruchomoœci
Rozgraniczenie nieruchomoœci jest zbiorem poni¿ej wymienio-
nych czynnoœci jednostkowych:
1. strona zleca geodecie wykonanie prac;
2. geodeta zg³asza prace w WODGiK;
3. WODGiK udziela geodecie informacji o materia³ach do wy-
korzystania;
4. geodeta bada w s¹dzie ksiêgi wieczyste;
5. geodeta bada geodezyjn¹ dokumentacjê techniczn¹
w WODGiK;
6. strona sk³ada w urzêdzie miejskim wniosek o rozgraniczenie
za³¹czaj¹c wykonane przez geodetê badanie ksi¹g wieczystych
z za³¹cznikiem graficznym, wykazem z adresami wszystkich
stron i wnioskuj¹c o upowa¿nienie geodety do czynnoœci usta-
lenia granic;

7. urz¹d miejski wydaje postanowienie o wszczêciu postêpowa-
nia rozgraniczeniowego oraz upowa¿nienie geodety;
8. geodeta wzywa strony na rozprawê graniczn¹;
9. geodeta przeprowadza rozprawê spisuj¹c protokó³;
10. geodeta zamierza ustalone w trakcie rozprawy granice;
11. geodeta oblicza powierzchnie dzia³ek, których granice zo-
sta³y ustalone w trakcie rozprawy;
12. geodeta potwierdza w urzêdzie miejskim lew¹ stronê wyka-
zu zmian gruntowych;
13. geodeta sk³ada w WODGiK geodezyjn¹ dokumentacjê tech-
niczn¹ i wykaz zmian gruntowych w celu uzgodnienia z nume-
ryczn¹ map¹ ewidencyjn¹;
14. WODGiK wydaje geodecie potwierdzony dla nowego stanu
wyplot mapy i wydruk powierzchni;
15. geodeta sk³ada w urzêdzie miejskim dokumentacjê rozgra-
niczeniow¹, wykaz zmian gruntowych oraz potwierdzone przez
WODGiK materia³y;
16. urz¹d miejski bada prawid³owoœæ przeprowadzonego przez
geodetê postêpowania;
17. urz¹d miejski zatwierdza ustalone w trakcie rozprawy gra-
nicznej granice;
18. geodeta odbiera z urzêdu miejskiego decyzjê zatwierdzaj¹-
c¹ granice z klauzul¹ ostatecznoœci oraz dokumentacjê rozgra-
niczeniow¹ z wykazem zmian gruntowych;
Dalsze czynnoœci s¹ identyczne jak przy podzia³ach nierucho-
moœci (pkt. 11-18).
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Analiza stanu istniej¹cego
Z przedstawionych procedur wynika olbrzymia – nie wyp³ywaj¹ca
z bezpoœrednich uregulowañ ustawowych – liczba czynnoœci. Zwró-
ciæ nale¿y te¿ uwagê na czynnik czasu, albowiem wydanie posta-
nowienia lub decyzji administracyjnej wymaga przynajmniej mie-
si¹ca, a ka¿da czynnoœæ WODGiK – przynajmniej tygodnia. Tyle
te¿ czasu zajmuje nadanie cech dokumentu. W powy¿szych proce-
durach wykonanie podzia³u nieruchomoœci nie mo¿e trwaæ krócej
ni¿ 3,5 miesi¹ca, a rozgraniczenia – krócej ni¿ 4,5 miesi¹ca. Powo-
dem tego stanu rzeczy jest prawo powielaczowe, na podstawie
którego nast¹pi³o rozbicie struktur organizacyjnych. Czynnikiem
potêguj¹cym ten stan jest powstanie jednostek organizacyjnych
wykonuj¹cych czynnoœci bez prawa prowadzenia postêpowania
administracyjnego. Elementem dodatkowym jest dublowanie do-
kumentacji, a w konsekwencji koniecznoœæ jej uzupe³niania.
Taki stan rzeczy utrwala niekorzystn¹ i nieefektywn¹ sytuacjê
spo³eczno-ekonomiczn¹ naszego kraju, wyra¿aj¹c¹ siê faktem,
¿e na jednostkê dochodu narodowego zu¿ywa siê kilkakrotnie
wiêcej nak³adu pracy ni¿ w krajach Unii Europejskiej.
W celu zwiêkszenia efektywnoœci prac geodezyjnych zwi¹zanych
z opracowywaniem dokumentacji dla celów prawnych nale¿y do-
konaæ zmian zarówno w ramach istniej¹cych uregulowañ ustawo-
wych, jak i zmian wymagaj¹cych uregulowañ ustawowych.

GEOSPRZÊT – SOKKIA s.c.
60-178 Poznañ

ul. Dziewiñska 67a
tel./faks (0 61) 868-93-23
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■  Materia³y kreœlarskie
i reprodukcyjne firm:

REGMA – Francja
FOLEX – Szwajcaria
KIMOTO – Japonia
RENKER, RAPID – Niemcy
COFACET – W³ochy

■  Papiery, kalki
i folie do ploterów

Zmiany w ramach
istniej¹cych uregulowañ ustawowych

Zwiêkszenie efektywnoœci prac geodezyjnych w omawianym
asortymencie musi byæ oparte na nastêpuj¹cych zasadach:
1. czynnoœci administracyjne i prowadzenie zasobu geodezyj-
no-kartograficznego wykonywane s¹ przez jedn¹ jednostkê;
2. czynnoœci potwierdzania zgodnoœci lub uzupe³niania doku-
mentacji dokonywane s¹ w ramach jednego postêpowania ad-
ministracyjnego wewn¹trz struktury jednostki prowadz¹cej to
postêpowanie;
3. uzupe³nieniu podlega wy³¹cznie mapa numeryczna;
4. map¹ do celów prawnych jest tylko wyplot mapy nume-
rycznej i wydruk z komputerowej czêœci opisowej ewidencji
gruntów;
Wdro¿enie tych zasad musi spowodowaæ przejêcie przez urz¹d
miejski zasobu geodezyjno-kartograficznego. Jego skutkiem mu-
si byæ realizacja zasady (2). Zaniechanie uzupe³niania mapy
zasadniczej i wyplotów bêdzie realizacj¹ zasady (3), a rezygna-
cja z rêcznego sporz¹dzania opisu nieruchomoœci bêdzie wyni-
kiem realizacji zasady (4).

Zmiany wymagaj¹ce regulacji ustawowych
Zmiany ustawowe w zakresie objêtym niniejszym opracowa-
niem musza iœæ w kilku kierunkach:
1. powo³ania organów rz¹dowych zajmuj¹cych siê prowadze-
niem zasobu geodezyjno-kartograficznego ³¹cznie z katastrem;
2. likwidacji postêpowania administracyjnego w zakresie po-
dzia³ów i rozgraniczania nieruchomoœci;
3. przywrócenia instytucji mierniczego przysiêg³ego jako oso-
by zaufania publicznego, który wykonywa³by dokumentacjê
geodezyjn¹ dla celów prawnych, wydawa³ j¹ stronom i zg³asza³
odpowiednie zmiany organom katastralnym.
Tego rodzaju rozwi¹zanie jest zgodne ze standardem Unii Eu-
ropejskiej i pozwala na obs³ugê strony tylko przez jeden pod-
miot prawny oraz likwiduje przeplatanie siê czynnoœci organu
pañstwowego z pracami geodezyjnymi.
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