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Uwarunkowania systemowo-organizacyjne ustug geodezyjnych
dla sporzgdzenia dokumentacji do celow prawnych

Mierniczy przysiegly
mile widziany

STEFAN BALCER

W ekstremalnej sytuacii w zakresie struktur organizacyjnych administracji publicznej wykonanie podziatu

nieruchomosci nie moie trwac krocej nii 3,5 miesigca, a rozgraniczenia — krocej niz 4,5 miesigca.

Powodem tego stanu rzeczy jest prawo powielaczowe, na podstawie ktorego nastgpito rozhicie struktur

organizacyjnych. Czynnikiem potegujgcym ten stan jest powstanie jednostek organizacyjnych wykonujgcych

czynnosci bez prawa prowadzenia postepowania administracyjnego. Elementem dodatkowym jest

dublowanie dokumentacji, a w konsekwencji koniecznosc jej uzupetniania.

Zgodnie z obowiazujacym Prawem geodezyjnym i kartogra-
ficznym ustugi geodezyjno-kartograficzne zwiazane ze spo-
rzadzaniem dokumentacji do celéw prawnych wykonuja
podmioty gospodarcze. Pojgcie podmiotu gospodarczego
definiuje ustawa o dziatalnosci gospodarczej jako osobg
fizyczna, ktora zglosita dziatalnosé gospodarcza do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej, lub osobg prawna wpisang do
rejestru sadowego, ktorej przedmiotem dziatalnosci jest
dziatalno§¢ gospodarcza. Jako dokumentacj¢ do celéw
prawnych rozumie si¢ materialy geodezyjne do zatozenia ksiag
wieczystych lub wprowadzenia do nich zmian.

Przedmiotowe prace wykonywane sa w warunkach wynikajacych
z norm prawnych i struktur organizacyjnych administracji
publicznej. Normy prawne wynikaja nie tylko z przepisow
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ale takze z innych
ustaw, jak ustawa o gospodarce gruntami, ustawa o rzadowych
organach administracji ogdlnej, ustawa o planowaniu
przestrzennym, ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
oraz wiele innych. Normy te uzupelniane sa przez przepisy
wykonawecze, instrukcje techniczne oraz prawo powielaczowe.
Struktury organizacyjne administracji publicznej dziela si¢ na
organy administracji samorzadowej i administracji rzadowej,
lecz mozliwos¢ zawierania umow dotyczacych zadan zleconych
i powotywania gospodarstw pomocniczych podziat ten zaciera.
Celem niniejszego opracowania jest analiza uwarunkowan
systemowo-organizacyjnych wykonywania prac geodezyjno-
-kartograficznych dla sporzadzenia dokumentacji do celéw
prawnych, na przyktadzie typowych prac, jak podziat
nieruchomosci zabudowanej, rozgraniczenie nieruchomosci
i sporzadzenie dokumentow do zatozenia ksiggi wieczystej.
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Dla jej przeprowadzenia postuzymy si¢ ekstremalng sytuacja
w zakresie struktur organizacyjnych administracji publicznej,
ktora funkcjonuje w praktyce na terenie duzego miasta. Naleza
do niej nastgpujace uwarunkowania:

poszczegdlne organy, jak urzad rejonowy, urzad miejski,
urzad wojewddzki, wojewddzki osrodek dokumentacji geo-
dezyjnej 1 kartograficznej oraz sad znajduja si¢ w réznych,
nieraz odleglych od siebie miejscach w miescie;

wojewodzki odrodek dokumentacji geodezyjnej i karto-
graficznej jest gospodarstwem pomocniczym urzedu woje-
wodzkiego;

urzad miejski na podstawie umowy z wojewoda prowadzi
jako zadanie zlecone czynnosci wykonywane przez urzad
rejonowy w zakresie prowadzenia ewidencji gruntéw i postg-
powania administracyjnego dotyczacego podzialdw i rozgra-
niczen nieruchomosci;

dla czgSci miasta zatozona jest numeryczna mapa ewi-
dencyjna prowadzona przez WODGiK.
Typowymi pracami zwigzanymi z opracowaniem dokumentacji
do celow prawnych sa podzialy nieruchomosci na terenach
zabudowanych lub przeznaczonych pod zabudowg i rozgra-
niczenie nieruchomosci. Ponizej przedstawiono czynnosci, ktore
trzeba wykona¢ w omdwionej wczesniej sytuacji.

Podzialy nieruchomosci na terenach
zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe
We wspomnianych uwarunkowaniach konieczne jest

wykonanie nast¢pujacych czynnosci:
1. strona zleca geodecie wykonanie prac;
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2. geodeta zglasza prace w filii WODGIK;

3. filia WODGIK udziela geodecie informacji o materiatach do
wykorzystania;

4. geodeta bada w sadzie ksiggi wieczyste dla nieruchomosci
dzielonej i nieruchomosci przylegtych;

5. geodeta opracowuje na podstawie opinii urbanistycznej oraz
materiatow filii WODGIK i ksiag wieczystych projekt podziatu
nieruchomosci oraz sporzadza wykaz zmian gruntowych;

6. geodeta potwierdza w urzgdzie miejskim lewa strong wykazu
zmian gruntowych.

7. geodeta przedktada projekt podziatu filii WODGIK w celu
uzgodnienia z ewidencyjna mapa numeryczna;

8. filia WODGIK wydaje geodecie potwierdzony dla nowego
stanu wyplot mapy i wydruk powierzchni;

9. geodeta wraz z wnioskiem strony o podziat sktada w urze-
dzie miejskim projekt podziatu, wykaz zmian gruntowych,
badanie ksiag wieczystych i potwierdzone przez WODGiK
materiaty;

10. urzad miejski wydaje decyzj¢ zatwierdzajaca projekt po-
dziatu;

11. geodeta po umieszczeniu klauzuli ostatecznosci odbiera
z urzedu miejskiego decyzj¢ wraz z projektem 1 wykazem zmian
gruntowych;

12. geodeta wynosi projekt podziatu i okazuje go stronom;

13. geodeta uzupetnia w urzedzie miejskim wyplot numerycz-
nej mapy ewidencyjnej uzyskujac potwierdzenie wykonania tej
czynnosci;

14. geodeta sporzadza opis i mapg (opis nieruchomosci) oraz wy-
ciag z wykazu zmian gruntowych (wykaz zmian gruntowych
dla sadu);

15. geodeta uzupetnia mapg zasadnicza w WODGIK;

16. geodeta przekazuje WODGIK geodezyjna dokumentacjg
techniczna i wykaz zmian gruntowych dla ewidencji gruntow;
17. WODGIK po przeprowadzeniu kontroli wydaje geodecie
wykaz zmian gruntowych dla ewidencji gruntéw z klauzulg
wlaczenia do zasobu i potwierdzonym wyplotem ewidencyjnej
mapy numerycznej;

18. geodeta przekazuje urzegdowi miejskiemu wykaz zmian
gruntowych dla ewidencji gruntéw, matryce opisu nierucho-
mosci, opisy nieruchomosci dla strony, wykaz zmian grunto-
wych dla sadu i oswiadczenie o upowaznieniu do odbioru
dokumentow;

19. urzad miejski wydaje geodecie opatrzone cechami doku-
mentu opisy nieruchomosci i wykazy zmian gruntowych dla
sadu;

20. geodeta wydaje dokumenty stronie i dokonuje rozliczenia.

Rozgraniczenie nieruchomosci

Rozgraniczenie nieruchomosci jest zbiorem ponizej wymienio-
nych czynnosci jednostkowych:

1. strona zleca geodecie wykonanie prac;

2. geodeta zgtasza prace w WODGIK;

3. WODGIK udziela geodecie informacji o materiatach do wy-
korzystania;

4. geodeta bada w sadzie ksiggi wieczyste;

5. geodeta bada geodezyjna dokumentacj¢ techniczna
w WODGIK;

6. strona sktada w urzegdzie miejskim wniosek o rozgraniczenie
zalaczajac wykonane przez geodetg badanie ksiag wieczystych
z zatacznikiem graficznym, wykazem z adresami wszystkich
stron i wnioskujac o upowaznienie geodety do czynnosci usta-
lenia granic;

7. urzad miejski wydaje postanowienie o wszczgciu postgpowa-
nia rozgraniczeniowego oraz upowaznienie geodety;

8. geodeta wzywa strony na rozprawg graniczng;

9. geodeta przeprowadza rozprawg spisujac protokot;

10. geodeta zamierza ustalone w trakcie rozprawy granice;

11. geodeta oblicza powierzchnie dziatek, ktorych granice zo-
staty ustalone w trakcie rozprawy;

12. geodeta potwierdza w urzgdzie miejskim lewa strong wyka-
zu zmian gruntowych;

13. geodeta sktada w WODGIK geodezyjna dokumentacj¢ tech-
niczna i wykaz zmian gruntowych w celu uzgodnienia z nume-
ryczna mapa ewidencyjna;

14. WODGIK wydaje geodecie potwierdzony dla nowego stanu
wyplot mapy i wydruk powierzchni;

15. geodeta sktada w urzgdzie miejskim dokumentacj¢ rozgra-
niczeniowa, wykaz zmian gruntowych oraz potwierdzone przez
WODGiK materiaty;

16. urzad miejski bada prawidtowos¢ przeprowadzonego przez
geodete postgpowania;

17. urzad miejski zatwierdza ustalone w trakcie rozprawy gra-
nicznej granice;

18. geodeta odbiera z urz¢du miejskiego decyzje¢ zatwierdzaja-
ca granice z klauzulg ostatecznosci oraz dokumentacj¢ rozgra-
niczeniowa z wykazem zmian gruntowych;

Dalsze czynnosci sa identyczne jak przy podziatach nierucho-
mosci (pkt. 11-18).
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Analiza stanu istniejgcego

Z przedstawionych procedur wynika olbrzymia — nie wyplywajaca
z bezposrednich uregulowan ustawowych — liczba czynnosci. Zwro-
ci¢ nalezy tez uwagg na czynnik czasu, albowiem wydanie posta-
nowienia lub decyzji administracyjnej wymaga przynajmniej mie-
siaca, a kazda czynnos¢ WODGIK — przynajmniej tygodnia. Tyle
tez czasu zajmuje nadanie cech dokumentu. W powyzszych proce-
durach wykonanie podziatu nieruchomosci nie moze trwac krocej
niz 3,5 miesigca, a rozgraniczenia — krocej niz 4,5 miesiaca. Powo-
dem tego stanu rzeczy jest prawo powielaczowe, na podstawie
ktérego nastapilo rozbicie struktur organizacyjnych. Czynnikiem
potegujacym ten stan jest powstanie jednostek organizacyjnych
wykonujacych czynno$ci bez prawa prowadzenia postgpowania
administracyjnego. Elementem dodatkowym jest dublowanie do-
kumentacji, a w konsekwencji koniecznos¢ jej uzupetniania.

Taki stan rzeczy utrwala niekorzystna i nieefektywna sytuacje
spoteczno-ekonomiczna naszego kraju, wyrazajaca si¢ faktem,
ze na jednostkg dochodu narodowego zuzywa sig kilkakrotnie
wigcej naktadu pracy niz w krajach Unii Europejskie;j.

W celu zwigkszenia efektywnosci prac geodezyjnych zwiazanych
z opracowywaniem dokumentacji dla celéw prawnych nalezy do-
kona¢ zmian zaréwno w ramach istniejacych uregulowan ustawo-
wych, jak i zmian wymagajacych uregulowan ustawowych.
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Zmiany w ramach
istniejacych uregulowan ustawowych

Zwigkszenie efektywnosci prac geodezyjnych w omawianym
asortymencie musi by¢ oparte na nastgpujacych zasadach:

1. czynnosci administracyjne i prowadzenie zasobu geodezyj-
no-kartograficznego wykonywane sa przez jedna jednostke;

2. czynnosci potwierdzania zgodno$ci lub uzupetniania doku-
mentacji dokonywane sa w ramach jednego postgpowania ad-
ministracyjnego wewnatrz struktury jednostki prowadzacej to
postgpowanie;

3. uzupetnieniu podlega wytacznie mapa numeryczna;

4. mapa do celéow prawnych jest tylko wyplot mapy nume-
rycznej i wydruk z komputerowej czgsci opisowej ewidencji
gruntow;

WdrozZenie tych zasad musi spowodowac przejecie przez urzad
miejski zasobu geodezyjno-kartograficznego. Jego skutkiem mu-
si by¢ realizacja zasady (2). Zaniechanie uzupetniania mapy
zasadniczej 1 wyplotow bedzie realizacja zasady (3), a rezygna-
cja z recznego sporzadzania opisu nieruchomosci bedzie wyni-
kiem realizacji zasady (4).

Zmiany wymagajace regulacji ustawowych
Zmiany ustawowe w zakresie objgtym niniejszym opracowa-
niem musza i$¢ w kilku kierunkach:

1. powotania organéw rzadowych zajmujacych si¢ prowadze-
niem zasobu geodezyjno-kartograficznego tacznie z katastrem;
2. likwidacji postgpowania administracyjnego w zakresie po-
dziatdéw i rozgraniczania nieruchomosci;

3. przywrdcenia instytucji mierniczego przysieglego jako oso-
by zaufania publicznego, ktéry wykonywaltby dokumentacjg
geodezyjna dla celow prawnych, wydawat ja stronom i zgtaszat
odpowiednie zmiany organom katastralnym.

Tego rodzaju rozwiazanie jest zgodne ze standardem Unii Eu-
ropejskiej 1 pozwala na obstugg strony tylko przez jeden pod-
miot prawny oraz likwiduje przeplatanie si¢ czynnosci organu
panstwowego z pracami geodezyjnymi.
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