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Kataster nieruchomosci po raz kolejny znalazt sig w centrum zainteresowania
rzqdzqcych. Fachowcy zaproszeni do dyskusii probujg zdefiniowac kataser
i jego relacje z istniejgcg ewidencjg gruntow.

Wiele zostato
zrobione

Na zdjeciu od lewej: Wtodzimierz Kunach, dr Jan Konieczny Stanistaw Wudarski, prof. Wojciech

Pachelski i Stanistaw Zaremba.

ZBIGNIEW LESZCZEWICZ: Reprezentujecie panowie
praktyke geodezyjna, nauke, tworcow aktdw prawnych — w
tym instrukcji technicznych. Czym wedtug Was jest kata-
ster?

KAROL SZELIGA: Na razie ewidencja gruntow.

KATARZYNA PAKULA-KWIECINSKA: Nicktorzy uzywaja
tych terminéw wymiennie, inni sg zdania, ze sa to dwa rézne
pojecia. Czy rzeczywiscie kataster i ewidencja gruntow sa tym
samym?

K. SZELIGA: Ja uwazam, ze to jest to samo, dlatego, ze
kataster funkcjonuje wedlug regulacji prawnej wdanym pan-
stwie. Na przyktad u naszych sasiadéw na wschodzie to si¢
nazywa ziemielnyj kadastr. Tylko my$my nazwali to ewi-
dencja gruntéw. Wiadomo, z jakich przyczyn...

W rozmowie udziat wzieli: Bo -
gdan Grzechnik, dr Jan Ko -
nieczny, Tadeusz Kosciuk, Wio-
dzimierz Kunach, prof . Woj-
ciech Pachelski, prof. Karol
Szeliga, Stanistaw W udarski,
Stanistaw Zaremba oraz Ka-
tarzyna Pakuta-Kwiecinska
i Zbigniew Leszczewicz.

CHOR: Jakich?

K. SZELIGA: Poniewaz jedng z gtdwnych rol katastru jest
rejestracja prawa wtasnosci nieruchomosci, a wlasno$é nie byta
dobrze traktowana w tym ustroju, ktéry minat. W zwiazku z tym,
pojgcie to bylto zle widziane.

STANISEW ZAREMBA: Ale przypomnijmy, ze byta ustawa
o katastrze w 1947 r.

K. SZELIGA: Byta, ale kréciutko. Kataster to jest to, co wynika
z regulacji prawnej: Prawo geodezyjne plus rozporzadzenie (jako
przepisy wykonawcze) — oto najkroétsza definicja. Wydaje mi sig,
Ze w tym gronie wszyscy wiemy, co to jest kataster.

JAN KONIECZNY: Powiedzialbym, ze wszyscy nie wiemy,
co to jest kataster.
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WOJCIECH PACHELSKI: Poszukujac pelnej, satysfak-
cjonujacej mnie definicji katastru znalaztem definicj¢ FIG-u
(Migdzynarodowej Federacji Geodetow) Komisji VII ds.
Katastru i Gospodarki Gruntami. W moim tlumaczeniu ta
definicja brzmi: Kataster jest opartym na dziatkach gruntu
aktualnym systemem informacji o terenie, zawierajqcym re-
jestr praw rzeczowych do gruntu. Obejmuje on zwykle geo-
metryczny opis dzialek gruntu w powiqzaniu z innymi reje-
strami opisujqcymi charakter tych praw, jak tez czesto war-
tosci dziatki iich zmiany. Moze on by¢ ustanowiony dla
celow fiskalnych (np. wycena i obiektywna taksacja); pra-
wnych (przeniesienie wlasnosci); jako srodek pomocniczy
gospodarki przestrzennej (np. dla planowania i innych ce-
low administracyjnych) oraz umozliwia ciqglosc¢ rozwoju
i zabezpieczenie srodowiska. Funkcjonujace obiegowo po-
jecia katastru nie sg sprzeczne z ta definicja, aczkolwiek
w Polsce wymaga ona rozszerzenia o rejestr praw rzeczo-
wych do budynkdéw

i lokali, ktére sa odreb-

nymi przedmiotami ta-

kich praw.

WLODZIMIERZ KU-
NACH: Z definicji
FIG-owskiej wynika
kataster bez przymiot-
nika. Ot6z Anglosasi

dziela kataster na dwie
czesci: kataster fiskal-
ny i kataster prawny.
Lacznikiem tych
dwoch elementow jest
fizyczny opis nierucho-
mosci. Fizyczny opis

nieruchomosci plus
prawa rzeczowe na nie-
ruchomosci tworza ka-
taster prawny. Fizycz-
ny opis nieruchomosci
plus warto$¢ tworza ka-
taster fiskalny. Dlatego
wydaje mi sig, ze cig¢z-
ko bedzie zdefiniowac
ten kataster bez przy-

miotnika. Aczkolwiek
fizyczny opis nierucho-
mosci jest w jednym i drugim i jest on niezalezny od praw
lokalnych. A poniewaz geodezja tym wtasnie si¢ zajmuje,

to niezaleznie od tego, jak zdefiniujemy kataster, bedziemy
dostarczac baz¢ do katastru.

paru lat, niestety mylg sie.

K. SZELIGA: W moim odczuciu ta definicja, ktéra przyto-
czyt pan profesor Pachelski, w naszych warunkach jest de-
finicja wadliwa. Zaktada przeciez istnienie dziatek, ktore o
pojecie jest wytworem katastru. Na przyktad w  kodeksie
cywilnym pojecie dziatki nie funkcjonuje. To kataster two-
rzy dzialki. Skoro jednak mamy kataster zdefiniowac, ja
bym proponowat przyjaé definicj¢ wynikajaca z funkcji,
jakie ma on spetnié, a funkcje te sa okreslone w Prawie
geodezyjnym. Rola geodetow jest zrobic to co$, co rozu-
miem jako system informacyjny i jako pewna instytucje,
ktdra bedzie te funkcje realizowad.
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J. KONIECZNY: Nie wiem, czy to jest zadanie dla geodetow.
Po drugie, to nie kataster tworzy dzialki.

S. ZAREMBA: Uwazam, ze definicja FIG-owska jest po-
prawna. Prawnicy postuguja si¢ terminem dziatki, mimo ze
w kodeksie cywilnym nie jest to zapisane. Definicja FIG-
-owska zostala wypracowana przez wiele krajow. Mowi
ona o katastrze, kwalifikujac wtasnie jego funkcje. Trzeba
wyeksponowaé dwie gtdéwne funkcje: oznaczanie nierucho-
mosci w ksiggach wieczystych (ogdélnie méwiac kataster
prawny) oraz kataster fiskalny. Natomiast reszt¢ zagadnien
nalezatoby w naszych warunkach potraktowaé jako apli-
kacje katastru. Autorzy rozporzadzenia z 17 grudnia mysle-
li wtasnie tym kategoriami.

STANISELAW WUDARSKI: Pan profesor Gazdzicki

w przedmowie do ,,Systemow katastralnych” napisal, ze sa
one historycznie
uksztaltowanymi syste-
mami informacyjnymi,
niezbgdnymi do gospo-
darowania podstawowy-
mi dobrami ludzkosci:
ziemia i zwigzanymi
z nia obiektami trwaty-
mi. Sa one réwniez in-
stytucjami chroniacymi
prawa ludzi do tych
dobr. Uwazam, ze to
ogdlna, ale dobra defi-
nicja.

K. SZELIGA: Petna de-
finicja katastru zawsze
znajduje si¢ w jego re-
gulacji prawne;...

J. KONIECZNY: .. kto-
rej nie ma do tej pory.
Ustawy o katastrze nie
ma.

Na zdjeciu Tadeusz Kosciuk (z prawej) i Bogdan Grzechnik: — Nie da sie stwo-
rzy¢ nowej ewidencji czy katastru bez okresu przejsciowego, a cztonkowie ze-
spotu G5, ktérzy stwierdzajag, ze kataster nieruchomosci da sie zatozy¢ w ciggu

K. SZELIGA: ...nato-
miast inne podejscie za-
wsze begdzie subiektyw-
ne. Ja na przyktad nie
wiem, dlaczego pan inzynier Zaremba eksponuje dwie spo-
$rdd szesciu ustawowych funkcji katastru.

S. ZAREMBA: Ja powiedzialem o priorytetach.

TADEUSZ KOSCIUK: Definicja katastru jest bardzo zto-
zona. GosciliSmy niedawno w Warszawie ludzi zajmuja-
cych sig¢ katastrami w catej Europie i w ich wystapieniach
trudno byto si¢ dopatrzy¢ spdjnego stanowiska, cho¢ tro-
ska o jednolita definicj¢ emanowata z tego spotkania. Od-
nosimy si¢ do definicji prawnej, ktora wywodzi si¢ z Pra-
wa geodezyjnego, opracowanego jeszcze w roku 1989. Wy-
maga ona od$wiezenia technicznego. Od roku 1989 wiele
zmienilo si¢ takze w instrumentach, ktére sa do dyspozy-
cji geodetow. I mozna sig zastanawiac, czy to wtasnie nie
narz¢dzia legly u podstaw zwrdcenia przez pana Zarembg
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W Mierkach méwiq o katastrze

W czasie, gdy w re-
dakcji GEODETY
odbywata sie dys-
kusja na temat ewi-
denciji gruntow i bu-
dynkow, ja bytem
w drodze do Mierek
koto Olsztyna. Je-
chatem tam, aby
uczestniczy¢ w pra-
cach zespotow
kompetencyjnych
powotanych przez
sekretarza stanu
prof. Michata Kule-
sze, petnomocnika rzadu do spraw reform ustrojo-
wych panstwa. Punktem wyjscia dla prac zespotéw
byty projekty czterech fundamentalnych ustaw ustrojo-
wych, a mianowicie:
1. projekt ustawy o administracji rzadowej w wojewodz-
twie,
2. projekt ustawy o samorzadzie terytorialnym w woje-
wodztwie,
3. projekt ustawy o samorzgdzie powiatowym,
4. projekt ustawy — ordynacja wyborcza do organéw
stanowigcych samorzadu terytorialnego.
Reforma administracji publicznej nalezy do podstawo-
wych warunkéw dalszych korzystnych przemian spo-
tecznych i gospodarczych w Polsce i jest jednym z naj-
powazniejszych wyzwan dla naszego kraju pod koniec
tego stulecia. Wydaje sie, ze omowieniu znaczenia tych
ustaw bedzie poswiecone wiele miejscaw Srodkach
masowego przekazu, teraz warto jedynie wspomniec,
ze zwolennicy reformy zwracajg uwage m.in. na takie
jej atrybuty:
B utrzymanie unitarnosci kraju to jedna zpodstawowych
zasad reformy, a wojewddztwa nie beda posiadaty cech
charakterystycznych dla panstwa federalnego lub pan-
stwa, w ktérym wystepujq regiony autonomiczne;
B reforma pozwoli przekaza¢ samorzadom lokalnym
komplet spraw o charakterze lokalnym;
B decentralizacja o znacznym zakresie utatwi przepro-
wadzenie wielkich reform spotecznych i reformy finan-
séw publicznych.

Odpowiednio do zakresu tematycznego zespoty doko-
naty przegladu aktualnych przepisow prawnych, ktore
moga podlegaé zmianom w zwigzku z reforma. Zespot
5 podzespdt 3 ds. geodezjii gospodarki nieruchomo-
Sciami pracujacy pod przewodnictwem magr. inz. Woj-
ciecha Dyakowskiego, dyrektora Wydziatu Geodezji

i Gospodarki Gruntami w Urzedzie Miasta todzi, doko-
nat przegladu ok. 25 ustaw, w tym ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomoS$ciami. W wyniku prac powstaty propozycje zmian
kompetencyjnych, ktére nastepnie zostang poddane ,ob-
rébce” legislacyjnej. Nie jestem upowazniony do udzie-
lenia szczegdtowych informacji o pracy podzespotu 3
ds. geodezji i gospodarki nieruchomosciami, natomiast
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uwagi tylko na dwa aspekty. Mysle, ze bardzo istotne
bedzie wyprowadzenie korzeni od katastru austriackiego
i pruskiego. Pierwsza regulacja formalnoprawna, ktora be-
dzie ksztatltowana ustawowo, jest zapis w art. 163 ustawy
0 gospodarce gruntami.

J. KONIECZNY: Myslg, ze FIG-owska definicja katastru
jest bardzo poprawna. Moze niedostatecznie precyzyjna

w odniesieniu do dzialki, bo kierunek zainteresowania in-
formacja katastralng tych, ktorym zalezy, zeby kataster

w ogole zaistniat, odnosi si¢ do nieruchomosci, a nie do
dziatki. Jezeli do nieruchomosci, to mamy znowu zwiazek
z kodeksem cywilnym. Definicjg katastru prébowano pod-
jac¢ podczas prac potencjalnie zainteresowanych resortow
(rolnictwa, budownictwa, finansow, sprawiedliwosci) nad
projektami réznych aktéw prawnych, w tym réwniez usta-
wy o katastrze. Definicja ta nie stata si¢ obowiazujaca,
poniewaz nastapit przedwyborczy okres paralizu. Wtasnie
rozpoczynaja si¢ proby podjecia tamtych zatrzymanych roz-
mow, aby w obliczu zblizajacej si¢ reformy ustrojowej pan-
stwa doprowadzi¢ strong legislacyjna do odpowiedniego
poziomu. Przewiduje si¢ okreslone struktury, wktorych ka-
taster bedzie dziatal, kto go bedzie tworzyt, kto bedzie za
niego odpowiedzialny, kto bedzie ptacit. Jest wiele funkcji
katastru, ale te, ktore wymienit kolega Zaremba, sa podsta-
wowymi. Panstwo ludowe nikomu nie gwarantowato wias-
nosci. Powstal wigc rejestr pod nazwa ewidencja gruntow,
ktéry pozwalal zbiera¢ podatki. Jezeli wigc probujemy po-
wiedzieé, ze ewidencja gruntdw jest katastrem, to jest total-
ne nieporozumienie.

BOGDAN GRZECHNIK: Jesli bedziemy tak zaktadac ka-
taster, jak tutaj dyskutujemy, to on nigdy nie bgdzie zatozo-
ny. Czy bedzie to kataster nieruchomosci , czy ewidencja
nieruchomosci (ale nie ewidencja gruntdw) nie ma wigk-
szego znaczenia. Z punktu widzenia tradycji pewnie lepszy
bylby kataster, cho¢ nie jest on dla wszystkich zrozumiaty,
niektorzy kojarza go z katastrofami... Dlatego mozna byto
rozwazaé pozostanie przy nazwie ewidencja nieruchomosci
i mogloby to by¢ wtasciwe to samo, gdyby zostalo odpo-
wiednio zdefiniowane. Co taki kataster powinien zawierac?
Opis wszystkich nieruchomosci, tzn. gruntowych, budyn-
kowych, lokalowych i rolnych, mozliwie szeroki, ktory po-
zwoli wykorzystywac te dane dla réznych celdw (trzeba je
okresli¢ w powiazaniu z tym, na co nas staé, bo niektérych
rzeczy w ogdle nie ma sensu zbierac). A jak nieruchomosé,
to granice nieruchomosci, i to granice ustalone wedtug sta-
nu prawnego. Zasadnicza sprawa jest stworzenie przepisu,
ktory bedzie te sprawy regulowat, a my zaczynamy wszyst-
ko od konica. Robimy przepis wykonawczy, a nie mamy
ustawy, ktdéra by zdefiniowata, co to jest kataster, co on
zawiera 1 jak si¢ go zaktada.

S. ZAREMBA: Jest to dziatanie ewolucyjne...

W. PACHELSKI: Przypuszczam, ze rozbieznosci co do
definicji katastru nie sq nasza specjalnosdcia i dlatego defini-
cja FIG-owska szta w kierunku znalezienia pewnego wspol-
nego mianownika, standardu, tak zeby ludzie mogli si¢ mig-
dzy soba porozumiewaé. Wydaje si¢, ze majac w perspekty-
wie wejscie do Unii Europejskiej powinnismy w  jakis spo-
sob ustosunkowac sig do tej definicji katastru.
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K. SZELIGA: Jest pewnym fenomenem, ze nie mozemy si¢
zgodzi¢ co do definicji, podczas gdy kataster funkcjonuje, i to
nie tylko jako zbidr informacji, ale i  instytucja, ktdra spetnia
konkretna funkcj¢ w panstwie, o czym czgsto zapominamy.

K. PAKULA-KWIECINSKA: Czy zdaniem pana kataster ist-
nieje, wymaga tylko ulepszenia?

K. SZELIGA: Nie w nazwie jest istota, tylkow tym, jaka
funkcj¢ pelni kataster w kontekscie regulacji prawnej, a jak my
g0 nazwiemy, to naprawdg nie ma znaczenia.

K. PAKULA-KWIECINSKA: Czy dzisiaj petni whasciwa funkcje?

K. SZELIGA: Dzisiaj kataster w duzej mierze spetnia funkcje
ustawowe.

Z. LESZCZEWICZ: Nawet w tym matym gronie trudno jest
uzyska¢ jednoznacznos$¢ w kwestii definicji. Czy zdaniem Pa-
néw mamy w tej chwili w Polsce odpowiednie przepisy pra-
wne, ktore stanowia, jak kataster nalezy tworzy¢?

W. KUNACH: Jesli chodzi o opis fizyczny nieruchomosci, to
takie przepisy prawne sa. Nie ma natomiast tacznika pomigdzy
powszechng taksacjq nieruchomosci a opisem nieruchomosci.

J. KONIECZNY: Regulacji prawnych dotyczacych katastru
nie ma. Byly one przygotowywane, ale ze wzgledow politycz-
nych, o czym wspominatem, ten proces si¢ zatrzymat. Nato-
miast regulacje dotyczace ewidencji sa bardzo zaawansowane
1 mysle, ze koledzy znacznie wigcej moga na ten temat powie-
dzie¢ niz ja.

S. ZAREMBA: Pan dyrektor Kosciuk wspomniatustawe o gos-
podarowaniu nieruchomosciami, gdzie kataster nieruchomosci
jest wymieniony z nazwy.

K. SZELIGA: A na czym polega réznica?

S. WUDARSKI: Wyglada na to, Ze nasza dyskusja skonczy sie
niczym, jesli nie wrocimy do punktu pierwszego i nie zdefiniu-
jemy katastru. Skad nasza trudnos¢ w zdefiniowaniu katastru?
W katastrze pruskim i austriackim byto dosy¢ precyzyjne okre-
$lenie nieruchomosci i wlasciciela. Teraz mamy okres przej-
Sciowy, kiedy chcemy dojs¢ do tego katastru. W latach powo-
jennych zburzyliSmy t¢ prosta zalezno$¢é migedzy nieruchomo-
$cia 1 wilascicielem, wprowadzajac pojecia: posiadacza, uzy-
tkownika, wladajacego itp., z czego wynikaty rézne perturbacje
prawne. Teraz winni§my wrécié do stanu, w ktérym wystepo-
wala prosta zalezno$¢ migdzy nieruchomoscia a wiascicielem.

T. KOSCIUK: Ja nie przeceniatbym watpliwosci politycznych.
Kataster w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami zde-
finiowano tak stanowczo i doktadnie chyba po raz pierwszy.
Jednak prawne ujecie katastru to nie wszystko. erddta opraco-
wania katastru mamy wszedzie, w osrodkach dokumentacji, ar-
chiwach itd. To nie jest tak, ze prawne ujgcie utrudnia nam
dostosowanie katastru do potrzeb, wymogow i chgci jego wy-
korzystania przez poszczegolne resorty. Przed nami wyzwanie
reformy administracji pafistwowej i samorzadowe;j. I to jest te-
mat, ktory modernizacj¢ oparta na naszej konstytucji geodezyj-
nej — Prawie geodezyjnym, w jakis sposob odracza. Prawo geo-

moge stwierdzi¢, ze sprawy ewidencji gruntéw i budyn-
kéw oraz panstwowy zasob geodezyjny i kartograficz-
ny, tematy najwazniejsze dla naszego srodowiska, zna-
lazty sie w centrum uwagi obradujacych. | w tym zakre-
sie mogg zapas¢ w niedtugim czasie bardzo istotne
decyzje, szczegolnie jesli chodzi o strukture organiza-
cyjng panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej,
a w tym wiasnie miejsce dla katastru.

Tymczasem wracajgc do spraw codziennych dotycza-
cych ewidenciji gruntéw i budynkéw, to jeszcze raz trze-
ba przypomnie¢, iz istniejg narzedzia prawne umozli-
wiajgce zaktadanie, modernizacje, atakze biezace pro-
wadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw, tzn. znoweli-
zowane w 1996 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
z 17 maja 1989 r. oraz rozporzadzenie z dnia 17 gru-
dnia 1996 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.
W koncowej fazie opracowania jest instrukcja technicz-
na G-5 Ewidencja gruntéw i budynkow przestana do
zaopiniowania przez geodetow wojewodzkich oraz in-
stytucje i organizacje zawodowe. Zrealizowano catko-
wicie kilka projektéw pilotazowych (Pabianice, Ostréda,
Mikstat i Nowa Sarzyna), ktére pozwolity udowodnic, ze
mozliwe jest wdrozenie juz teraz przepiséw rozporza-
dzenia o ewidencji gruntéw i budynkéw. Watpliwosci wy-
stepujace w przepisach rozporzgdzenia Departament
Katastru Nieruchomosci wyjasnia na pismie (w konsul-
tacji z Zespotem Autorskim).

W trakcie realizacji sg dwa duze projekty pilotazowe
z zakresu ewidencji gruntéw i budynkow dla catego wo-
jewodztwa stupskiego i wybranych obiektéw w woje-
wodztwie tarnowskim. Ten ostatni projekt finansowany
jest z funduszu pomocowego PHARE (obydwa projekty
dotyczg modernizacji ewidencji gruntéw ibudynkow we-
dtug przepiséw rozporzadzenia z 17 grudnia 1996 r.).
Chciatbym dojs¢ do konkluzji, ze nie trzeba traci¢ wiele
czasu na dyskusje, lecz ostro zabra¢ sie do pracy nad
modernizacjg ewidencji gruntéw, tak aby najszybciej
przeksztatci¢ ja w kataster nieruchomosci. Sg juz do-
Swiadczenia i nalezy z nich korzystac¢. Zgodnie z za-
mierzeniami Gtdwnego Geodety Kraju rok 1998 ma by¢
rokiem przetomowym, jesli chodzi o postep w sporza-
dzaniu numerycznej mapy katastralnej uzupetnionej
o budynki. Koncentracja prac ma dotyczy¢ terendw zur-
banizowanych, precyzyjnie mowigc — catych miejskich
jednostek ewidencyjnych. Natomiast tam, gdzie prace
w miastach zostaty zakonczone, nalezy rozpocza¢ pra-
ce dla terenow wiejskich. Jesli chodzi o oprogramowa-
nie, to kierunkowo GUGIK bedzie dazyt do ujednolice-
nia oprogramowania czesci opisowej, a w czesci karto-
graficznej dopuszczamy istnienie programéw zapew-
niajacych transmisje danych za posrednictwem Syste-
mu Wymiany Informacji Geodezyjnej SWING. W  na-
szych planach jest wykonanie w ciggu najblizszych
6 lat tzw. mapy taksacyjnej dla catego kraju i realizacja
zadan, ktére wynikajg w zakresie taksacji nieruchomo-
Sci z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoS$ciami.

Konrad Pirwitz

Autor jest dyrektorem Departamentu Katastru Nieruchomosci GUGIK

GEODETA 9

L]
MAGAZYN GEOINFORMACYINY nr 2 (33) LUTY 1998



GE_‘Q ROZMOWA

dezyjne i kartograficzne nie bgdzie narzucato pewnych ram or-
ganizacyjnych, ktore powstana wtasnie w wyniku utworzenia
urzedow starostw powiatowych.

S. ZAREMBA: Powrdcg jeszce do pytania, czy ewidencja
gruntdw jest katastrem. Na pewno jest katastrem fiskalnym.
Tutaj siggng do pojec, ktore pan profesor Pachelski zdefinio-
wal w artykule na ubiegtoroczng konferencje SIP-owska. Przy
modelowaniu bazy danych katastralnych najwazniejsze jest
okreslenie obiektow: encji oraz relacji. Jesli od takiej analizy
wyjdziemy przy dotychczasowej ewidencji gruntéw, to trze-
ba sobie wyraznie powiedzie¢, ze obiektami byty: dziatka ,
czyli przedmiot, osoba — wtadajacy (niekoniecznie wtasci-
ciel) oraz tytul ptatnosci podatku. Relacje migdzy tymi obiek-
tami tworzylty model ewidencji gruntéw. To byt na pewno
kataster fiskalny.
Czymze jest wigc
rozporzadzenie
w sprawie ewiden-
cji gruntéw i bu-
dynkéw? Otoz na
pewno reguluje
ono juz kataster
prawny i fiskalny.
Dlaczego
w zwiazku z tym
nazwa? Bo nie
mieliSmy delega-
cji (autorzy rozpo-
rzadzenia), by
uzy¢ nazwy kata-
ster, bowiem usta-
wa Prawo geode-
zyjne i kartogra-
ficzne nie stwarza-
ta nam tej delega-
cji. Probowalismy
postuzy¢ sig usta-
wa z 1947 r., ale
niestety prawnicy
nam to wykreslili.
Ale to nie znaczy,
ze tre$é rozporza-
dzenia przeczy
formule katastru,
bowiem jesli prze-
analizujemy obiekty oraz relacje tam zawarte, to na pewno
mamy do czynienia z katastrem gruntéw i budynkow. Bra-
kuje lokali, by mozna byto nazwac ten dokument reguluja-
cym kataster nieruchomosci. I dlaczego lokal tam sig nie
znalazl? Bo ustawa zrodtowa Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne nie stwarzala nam delegacji do odrejestrowania tegoz
obiektu w zbiorze danych katastralnych.

pojawiat sie w realizacji.

K. SZELIGA: W stosunku do zaktadanych funkcji napraw-
de mieliSmy $wietna regulacje prawna katastru, tacznie zre-
gulacja o charakterze technicznym. Problem, jak zwykle,
pojawiatl si¢ w realizacji. Je$li natomiast chodzi o nowe
przepisy (rozporzadzenie dwoch ministréw z grudnia 96),
mam do nich wiele zastrzezen, przede wszystkim natury
techniczno-metodologiczno-technologicznej. I co do ,,prze-
gadania tego przepisu”.
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Prof. Karol Szeliga: — W stosunku do zaktadanych funkcji naprawde mielismy $wietng regu-
lacje prawng katastru, 1gcznie z regulacjg o charakterze technicznym. Problem jak zwykle

B. GRZECHNIK: Odpowiedz na pytanie, czy mamy odpo-
wiednie przepisy, nie moze by¢ precyzyjna, dlatego ze przepis
ostatni (wykonawczy), moéwiacy o ewidencji gruntéw, wlasci-
wie jeszcze nie zafunkcjonowal. W zwiazku z tym mozna po-
wiedzie¢, ze jest to przepis, ktory przybliza nas do katastru.
Niestety, nie jest on doskonaty, a tutaj nie miejsce na dyskuto-
wanie o szczegotach. Na pewno juz sami autorzy wiedza do-
skonale, ze trzeba ten przepis poprawic.

S. ZAREMBA: Tylko nie u podstaw...

B. GRZECHNIK: U podstaw — to znaczy, ze najpierw ten prze-
pis podstawowy musialby by¢ wydany. I nie zgodzg si¢ z tym, ze
ta ewidencja, ktdra jest zalozona, szczegolnie w miastach, bedzie
mogla w 100% pelni¢ swoja rolg. I stare, i nowe przepisy nie
reguluja wszystkich
problemodw katastru
nieruchomosci. Da-
ne zewidencji nie
zawsze beda sie
zgadzac z projekto-
wanym katastrem
nieruchomosci.

S. ZAREMBA:
Ale cel fiskalny zo-
stat osiagnigty.

B. GRZECHNIK:
Nie zostal. Dlatego
ze nie ten placi, co
trzeba, a wielu
w ogole nie placi.
W zwiazku z tym
jest totalny batagan
spowodowany zty-
mi przepisamii te
przepisy dalej nie-
stety nie doprowa-
dzaja do porzadku
na terenie miast.
Natomiast na tere-
nie wsi ustawa spo-
wodowala wydanie
aktéw wtasnosci
ziemi na podstawie
danych ztej ewidencji. Ale tam tez nie jest doskonale, bo np.
robigc mapy dla wykupu nieruchomosci pod drogi sprawdzalis-
my stan w ewidencji z pomiaréw bezposrednich. I réznice w gra-
nicach dzialek rolnych migdzy stanem faktycznym (tym, ktory
kiedys istniat), na ktory powinno by¢ uwlaszczenie, a tym, ktory
znalazt si¢ w ewidencji (prawnego nie byto i nie ma), wynosza
od 0,5mdo3,5m. Srednio co piata robota jest tak fatalnie
zrobiona. Nie bylo obowiazku ustalania granic wedtug stanu
prawnego — kazdy mierzyt stan, jaki widzial na gruncie, i dlatego
takie sa efekty.

W. PACHELSKI: Zgadzam si¢ z panem inzynierem, ze w za-
sadzie na tak postawione pytanie trudno jest szukac jedno-
znacznej i wyczerpujacej odpowiedzi. Ja chciatbym probo-
wac¢ odpowiedzie¢ na to pytanie zbardzo specyficznego pun-
ktu widzenia, czy istniejace przepisy sa wystarczajace dla

I 2
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tworzenia systemu informacji o terenie. ZajmowaliSmy sig¢
tym zagadnieniem w czasie trwania niedawno zakonczonego
projektu KBN. Doszlismy do wniosku, ze proces tworzenia
SIT jest zanurzony w uwarunkowaniach prawno-administra-
cyjnych, normatywnych i standardowych oraz metodologicz-
nych i technologicznych. Jako uwarunkowania prawno-ad-

nie jest uzasadnione. Przypomnijmy sobie, jakie obowiazywa-
ty przepisy w trakcie zaktadania ewidencji gruntow. W prze-
pisie dotyczacym Warszawy i1 innych miast wojewddzkich by-
o powiedziane, ze granice dzialek nalezy pomierzy¢ zgodnie
z ich stanem faktycznym na gruncie, a osoby, ktore sa zainte-
resowane tym, aby granice ich dziatek byly wykazane wedtug

ministracyjne rozumiem
oczywiscie przede wszystkim
ustawe Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Przez nor-
my i standardy rozumiem in-
strukcje krajowe, K1,

SWING, jak tez powstajace
normy europejskie CEN
i ISO dotyczace informacji
geograficznej. W toku wielu
dyskusji doszli§my do wnio-
sku, ze wszystkie te grupy

uwarunkowan czynig zados$é
warunkom powstania SIT.

S. ZAREMBA: Przepis z
17 grudnia 1996 r. stanowi krok
milowy w kierunku uwarunko-
wan katastralnych. Definicja
przedmiotu sprawia, ze jest to
rejestr przedmiotowy. Teraz
dzialka to ciagly obszar gruntu,
okreslony jednym stanem pra-
wnym. Wprowadza si¢ do sy-
stemu encje ,,stan prawny’ two-
rzac relacje: stan prawny — 0so-
ba istan prawny — przedmiot.
To jest zasadnicza réznica.

T. KOSCIUK: Zgadzam si¢
absolutnie, ze przepisy fun-
kcjonuja. Natomiast prakty-
ka jest taka, ze probujemy

wziaé na swoje barki, nieja-
ko z urzgdu, problemy do-
stosowania standw pra-
wnych. Czasami zapomina-
my, ze z prawnego punktu
widzenia obowiazek udo-
wodnienia opisu swojej

Kataster zadaniem administracji rzgdowej

Zatozenie, modernizacja i prowadzenie katastru nieru-
chomosci powinno by¢ zadaniem rzgdowej administraciji
ogolnej. Centralnym organem w sprawach katastru nie-
ruchomosci powinien by¢ Gtdwny Geodeta Kraju. Tere-
nowymi organami w sprawach katastru nieruchomosci
powinni by¢: geodeta wojewddzki, geodeta powiatowy.
Z uwagi na dotychczas zaistniate juz sytuacje, szczegol-
nie w duzych miastach, mozna rozwaza¢ mozliwosc zle-
cenia tych zadan jednostkom samorzadowym. Gminy
w ramach swoich mozliwosci oraz potrzeb korzystac be-
da ze zbioréw katastralnych w funkgcji edycji, dla zaspo-
kojenia wtasnych celow informacyjnych. Organizacja ka-
tastru oparta na modelu centralnego zarzadzania za-
pewni utrzymanie jednolitych zasad w procesie prowa-
dzenia zbioréw katastralnych. Jest to rowniez jedyna
mozliwos¢ wprowadzenia jednolitosci w zakresie wybo-
ru i konserwacji oprogramowania oraz zapewnienia do-
stepu do informacji szerokiemu gronu uzytkownikéw (np.
sady powszechne, urzedy statystyczne).

Stanistaw Zaremba

Kataster powinien by¢ prowadzony w pionie admini-
stracji rzgdowej, poniewaz:

jako system krajowy nie moze by¢ uzalezniony od
checi, kompetengiji i finanséw lokalnych;

mozliwos¢ korzystania z katastru nie oznacza ko-
niecznosci jego posiadania i obowigzku prowadzenia.
Wspoétczesne technologie informatyczne rozwigzujg za-
dowalajaco te kwestie;

kataster spetnia okreslone funkcje wzgledem insty-
tucji panstwowych (ksiegi wieczyste, statystyka, fiskus
itp.) i musi spetniac okreslone standardy w skali kraju,
a jego status powinien by¢ adekwatny do miejsca i roli
w panstwie.

prof. Karol Szeliga

stanu prawnego, nalezy po-
informowac, ze na ich koszt
moga by¢ wykonane dodatko-
we pomiary. Zasada jednak
byt stan faktyczny itak to zo-
stalo zrobione. Dlatego dzi-
siaj nie ma si¢ co dziwié, ze
tak jest. Teraz jest wymaga-
na modyfikacja funkcji kata-
stru w panstwie, migdzy in-
nymi polegajaca na tym, ze
granice okresla si¢ nie we-
dtug stanu faktycznego, lecz
wedtug stanu prawnego. Za-
tem nowe zadanie przed na-
mi: opracowaé tak przepisy
wykonawcze, wszelkie in-
strukcje (migdzy innymi po-
miarowe), aby ich efekt czy-
nit zados$¢ tym wymogom
ustawowym...

J. KONIECZNY: ...ktdre nie
zostaly do tej pory okreslone.
Bardzo stusznie pan profesor
Szeliga powiedziat dlaczego.
Poniewaz ewidencja oparta si¢
na przepisie, ktory rejestrowat
stan faktyczny. To jest pod-

stawowa rdznica pomigdzy

wymogiem katastru a wymo-
giem ewidencji gruntow. Zo-
stalo wiec udowodnione, ze

tych przepiséw dotyczacych

katastru nie ma. Musimy wigc
zadbad, aby one si¢ pojawily.

T. KOSCIUK: Padato tu stwier-
dzenie, ze tereny wiejskie ma-
my ,uregulowane”. Wlasno§¢

dziatki nalezy do wtasciciela gruntu.

S. WUDARSKI: Ministerstwo Finansow w projektach dotyczacych
katastru zdefiniowato zagadnienie podatkowe z tym zwiazane, mo-
wiac, ze ten, kto czerpie pozytkiz  gruntu, powinien placic¢ podatki.
Gdyby wyjsé z tego zalozenia, to nasza dotychczasowa ewidencja
gruntéw wzbogacona informacja o budynkach powinna spetniac ten
warunek. Mozna bytoby wigc naliczac podatek wedhug obecnie obo-
wiazujacych przepisdw (ustawy o podatkach lokalnych, w czgsci do-
tyczacej podatku od nieruchomosci). Ewidencja w obecnej postaci nie
odpowiada jednak na pytanie, kto jest wlascicielem nieruchomosci.

K. SZELIGA: Ja jeszcze raz nawiaze do tego, ze kataster jest
pewna instytucja w panstwie i ubolewanie dzisiaj nad tym, ze
stan prawny granic i stan ewidencyjny sg rozne, czy przypisy-
wanie $rodowisku ,,grzechéw” z tej racji, w zadnym stopniu
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indywidualnych gospodarstw rolnych miata wplyw na ujgcie w na-
szej ewidencji gruntow. Jest to doskonaty materiat do wykorzystania
przy tworzeniu katastru. Sprawia to, ze proces doprowadzenia stanu
posiadania do stanu prawnego nieruchomosci jest duzo latwiejszy.

Z. LESZCZEWICZ: Rysuje si¢ dosy¢ ponury dla czytelnika
obraz. Nie ma definicji katastru i nie ma przepisow...

W. KUNACH: Sa przepisy. Ewidencja gruntéw, pomimo nie-
doskonatosci, zawiera znakomity materiat i tu juz niewiele trze-
ba, zeby stworzy¢ instytucj¢ katastru. Nie ma natomiast uregu-
lowan instytucji katastru jako takie;j.

T. KOSCIUK: Bardzo trafnie w ustawie o gospodarce grunta-
mi zapisano, ze do czasu powstania katastru nalezy rozumie¢ go
jako ewidencj¢ gruntéw. To ujecie splata definicjgi  prawna,
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i techniczna, co nie znaczy, ze zmodernizowana ustawa Prawo
geodezyjne nie ujmie systemowo tego tematu.

S. ZAREMBA: W pracy doktorskiej Stanistawa Goraja zosta-
lo dowiedzione, ze w ewidencji gruntow znalazly sig¢ zapisy
doktadnie analizujace stan, tresé, obiektowo$é, podstawowe ka-

Sciowych. Nie da si¢ stworzy¢ nowej ewidencji czy katastru bez
okresu przejsciowego, a cztonkowie zespotu G35, ktorzy stwier-
dzaja, ze kataster nieruchomosci da sig¢ zatozy¢ w  ciagu paru
lat, niestety myla si¢. Bez przepiséw przejsciowych, ktére po-
kaza, jak modernizowac t¢ ewidencjg, zanim powstanie kataster
(czyli za kilkanascie lat), nie da si¢ funkcjonowac.

nony katastru pruskiego i au-
striackiego. Podkreslat on, ze
najistotniejszym elementem
zywotnosci katastru jest jego
ciaglos$é. Przyznajmy temu
racj¢ 1 patrzac w przesziosé nie
glosmy, ze wszystko byto zte.
Na pewno byto zrobione duzo
w tamtych warunkach pra-
wnych i ustrojowych i to
wszystko stanowi wielkie bo-
gactwo. Dotozymy do tego no-
we funkcje, stworzymy kata-
ster prawny i w ten sposob
wyjdziemy naprzeciw nowym
potrzebom spoleczenstwa.
Tamto byto naturalne idzi$ na-
turalne jest nowe spojrzenie.
Jestem przekonany, Ze prze-
pis z 17 grudnia jest dobrym
przepisem, ktdry nalezy mo-
dyfikowac wedle zasady cia-
glosci katastru.

B. GRZECHNIK: Strasznie
zaskoczyty mnie wypowiedzi
bytego ministra finanséw Wi-
tolda Modzelewskiego (czy je-
go doradcy nie widzieli ewi-
dencji?), ktdry kiedys stwier-
dzit na szkoleniu z szacowa-
nia nieruchomosci, ze wilasci-
wie kataster trzeba zakladaé
od zera i dopiero teraz gminy
zaczynaja tworzyc rejestry
wiascicieli 1 wladajacych. Co
prawda w naszej dyskusji tez
padly podobne stwierdzenia,
chyba zrozpgdu, Ze nie ma
w ewidencji  wtlascicieli
(a praktycznie 95% wiascicieli
jest, tylko nie sa zalatwione
problemy techniczno-prawne,
o ktorych moéwilismy). Jesli
chodzi o rzetelna oceng ewi-
dencji gruntéw, to byta ona
dokonana migdzy innymi na
V Konferencji Naukowo-
-Technicznej na temat katastru

Kataster w rekach samorzgdu

Kataster powinien podlega¢ organom samorzadowym,
prawdopodobnie szczebla powiatowego badz nawet gmin-
nego. Podporzadkowanie katastru jako SIT-uorganom rza-
dowym — centralnym implikowatoby jego ztozong hierar-
chiczna (pionowa) strukture, zawierajacq szczeble lokalne,
regionalne i krajowy katastru oraz jego tzw. ogniwa central-
ne i stowarzyszone. Taka struktura hierarchiczna powodo-
wataby wysoce nieefektywne centralne zarzadzanie kata-
strem i komunikowanie danych (bo z reguty poprzez ,cen-
trum”), jak tez stanowitaby istotng przeszkode wzapewnie-
niu warunkéw jego ,sprawnosci informacyjnej”, elastyczno-
Sci i rozwoju. W konsekwencji narzucataby sztuczna, bo
sterowang administracyjnie, nie dostosowang do rzeczywi-
stych potrzeb unifikacje zaréwno baz danych (co do struk-
tur i tresci, nawet do szczebla atrybutéw), jak tez realizacje
poszczegolnych ogniw katastru na centralnie zadecydowa-
nych jednolitych platformach sprzetowo- programowych.
Nieodzowny w warunkach nowoczesnego panstwa roz-
woj katastru w takim przypadku zostatby zastapiony
jego przeciwienstwem, czyli stagnacja.
Alternatywna, wynikajaca z podporzadkowania organom sa-
morzadowym — lokalnym, modularna (pozioma) struktu-
ra katastru oznacza¢ bedzie w praktyce istnienie szeregu
niezaleznych, rownowaznych i samodzielnych jego komo-
rek oraz poziomy przeptyw informacji pomigedzy nimi, be-
dzie stymulowac ich ,samozarzadzanie sie” na poziomie
lokalnym (oczywiscie przy zapewnieniu obligatoryjnych fun-
kcji na zewnatrz) oraz bedzie umozliwia¢ naturalny (tj. bez
administracyjnej ingerencji z zewnatrz) i dostosowany do
aktualnych warunkoéw i potrzeb rozwoj systemu. Wtym przy-
padku wyposazenie sprzetowe i programowe komorek ka-
tastru oraz jego realizacje narzedziowe nie musza by¢
Scisle jednolite i winny by¢ decydowane nie centralnie, lecz
na szczeblu tych wiasnie komorek. W ogdlnym projekcie
katastru podejmowane rozwigzania powinny mie¢ charak-
ter nie decyzji, lecz preferencji, ew. stymulowanych bodz-
cami ekonomicznymi. Unifikacja strukturi tresci baz da-
nych oraz funkciji katastralnych moze i powinna by¢ doko-
nywana na podstawie pewnych standardowych (wzorco-
wych) schematéw pojeciowych i funkcjonalnych katastru,
opracowanych w sposéb niezalezny od platform sprzeto-
wo-programowych wedtug stosownych norm krajowych,
europejskich i miedzynarodowych.

prof. Wojciech Pachelski

K. SZELIGA: Musimy dzi$
rozpatrywac¢ kataster (mig-
dzy innymi w konteks$cie
przepisOw) na osi czasu, ja-
ko instytucjg, ktora funkcjo-
nuje bez najmniejszej przer-
wy. Oczywiscie najprosciej
bytoby wyrzucié dotychcza-
sowa ewidencjg gruntéw i za-
tozy¢é nowy kataster. Tego
nie mozna zrobic. Tak jak
si¢ zmienia funkcja katastru
w panstwie, co nie jest zad-
na katastrofa, a jest rzecza
normalna, tak samo my po-
winni$my by¢ przygotowani
na podjecie skutecznych
dziatan dla realizacji tej fun-
kcji. Jesli chodzi o ministra
Modzelewskiego, to mysmy
stracili wielkq szanse na mo-
dernizacjg¢ katastru. Zaczgli-
$Smy go poucza¢ W sposob
obrazliwy. Natomiast naleza-
to tg szansg wykorzystaé, aby
go przekonad, ze dla celow
fiskalnych nalezy w odpo-
wiednim zakresie zmoderni-
zowac kataster i pieniadze by
si¢ znalazly.

J. KONIECZNY: Ja myslg,
ze nalezaloby nie zajmowacé
si¢ pouczaniem ministra, tyl-
ko robi¢ swoje.

K. SZELIGA: Dla kogo? Dla
siebie? My musimy si¢ od-
uczy¢ robienia geodezji dla
geodetow. To byta szansa
zrobienia dla konkretnego
klienta, ktory dysponowat
konkretnymi pienigdzmi.

S. WUDARSKI: Brak jest
przepisdw, co stwierdzit pan
Grzechnik, na okres przej-
Sciowy, ktoéry by ewidencje

nieruchomosci w Kaliszu, ktdra zorganizowala Sekcja Geode-
zji Miejskiej SGP. Teza konferencji brzmiata: Ewidencja grun-
tow 1 budynkoéw nadaje si¢ do wykorzystania, ale wymaga kry-
tycznego podejscia i usunigcia wszelkich rozbieznosci. I to jest
poprawianie ewidencji, tworzenie katastru na koszt wlascicieli.
Natomiast w nowych przepisach jednej rzeczy brakuje —i na
pewno to Stasio Zaremba potwierdzi — nie ma przepisOw przej-

doprowadzit do tego, co nazywamy katastrem. Zyczylibysmy
sobie, zeby przy tej okazji istniejaca ewidencja gruntdw nie
zostala wyrzucona za burte, tylko zeby w  sposob tagodny
przechodzita w kataster.

W. KUNACH: Pamigtajmy, ze ewidencja gruntow w Pol-
sce zawiera ewenement w skali $wiatowej — klasyfikacje
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Duze miasta o przysztosci geodezji

Dyrektorzy Wydziatdw Geodezjii Gospodarki Gruntami
Miast Metropolitalnych spotkali sie 23 styczniaw Warsza-
wie, zeby przedyskutowa¢ kierunki zmian struktury admini-
stracyjnej panstwa. Wypracowane postulaty[ponizej] prze-
kazano petnomocnikowi rzadu ds. reform ustrojowych pan-
stwa prof. Michatowi Kuleszy.

1. Podstawowg jednostkg stuzby geodezyjnej w panstwie
powinna by¢ samorzadowa stuzba geodezyjna na pozio-
mie miast na prawach powiatéw oraz powiatéw. Do zadan
wiasnych tej jednostki naleze¢ powinny: B stuzba geode-
zyjna, @ system informaciji o terenie, M gospodarka nieru-
chomosciami bez naruszenia kompetencji gmin. Wramach
powyzszych zadan prowadzone powinny by¢ przede wszyst-
kim: @ zasob geodezyjno-kartograficzny, M ewidencja grun-
téow i budynkow, M kataster uzbrojenia podziemnego w po-
rozumieniu z terenowymi instytucjami branzowymi, B ze-
spoty uzgadniania dokumentacji projektowe;.

2. Ogniwem stuzby geodezyjnej na poziomie samorzgdu
regionalnego powinien by¢ geodeta wojewddzki, ktory rea-
lizuje zadania wtasne tego samorzadu, w tym: B prowa-
dzenie systemu informacji terenowej na poziomie regionu
w oparciu o dane uzyskane ze stuzby geodezyjnej miast na
prawach powiatow i powiatow, M przesytanie zagregowa-
nych danych dotyczacych regionu na szczebel centralny
wedtug standardéw ustanawianych przez GGK.

3. Centralnym organem panstwowej stuzby geodezyjno-kar-
tograficznej jest GGK, do ktdrego zadan powinna naleze¢
koordynacja oraz ustalanie przepiséw istandardéw we wspol-
pracy z centralnymi organami panstwa. GGK sprawuje fun-
kcje kontrolne dotyczace geodezji ikartografii poprzez podle-
gtych wojewodzie wojewodzkich inspektorow nadzoru geo-
dezyjnego.

4. Z chwilg powstania nowych struktur administracyjnych
stuzby geodezyjnej systemy geoinformacyjne, takie jak za-
sob geodezyjno-kartograficzny oraz ewidencja gruntow ibu-
dynkéw, bedace dotychczas wtasnoscig skarbu panstwa |,
staja sie wtasnoscig odpowiednich struktur samorzadowych.
5. Podziat mienia nastepuje adekwatnie do przejetych zadan.
6. Strukture Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjno-
Kartograficznym nalezy dostosowac do przyjetej struktury
organizacyjnej.

7. Jednym ze zrédet finansowania dziatalnosci nowo po-
wstatych struktur powinna by¢ odptatnos¢ za informacje.

8. Sprawy z zakresu scalen i wymian gruntéw oraz rozgra-
niczen nieruchomosci powinny by¢ przekazane na poziom
gminy, natomiast wywtaszczenie powinno pozostac w ge-
stii wojewody z uwagi na skomplikowany proces odjecia
praw do nieruchomosci.
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gruntéw. Natomiast jesli chodzi o przepisy wykonawcze —
zatozenie katastru to jest jedna sprawa, natomiast prowa-
dzenie to sprawa druga.

T. KOSCIUK: Mysle, Ze przy ekonomicznym podejsciu do
problemdéw prowadzenia ewidencji gruntéw, badz katastru, waz-
na rzecza dla zdobycia sponsordw jest okreslenie, coz  tego
katastru wielozadaniowego mogtoby ich zainteresowac. Czy za
obecnoscig klasyfikacji gruntéw w ewidencji idzie chg¢ rolnic-
twa do wykorzystania tych zdobyczy? Zeby$my sie nie zachty-
stywali. Czy ta wielka doktadno$¢, rozmiar tej ewidencji, ktéra
bedzie wktadem do przysztego katastru, nie przeszkadza w po-
zyskaniu sponsoréw do wspolnego finansowania naszego przed-
sigwzigcia? Geodeci, jako ci, ktorzy daja wyprawke geome-
tryczna katastru, musza si¢ zastanowié¢ i zdefiniowaé to w ko-
lejnych instrukcjach technicznych. Przy okazji cheiatbym po-
wiedzie¢, ze GUGIK poddat ocenie istniejace instrukcje tech-
niczne bedace narzedziami w tworzeniu katastru.

Z. LESZCZEWICZ: Czy to geodeci powinni robi¢ kataster?

B. GRZECHNIK: Jest to absolutnie domena geodetow. Nikt
z tych, ktorzy wiedza, co to jest kataster, nie wyobraza sobie, ze
jakikolwiek inny specjalista potrafi zatozy¢ kataster wtej tresci,
jaka jest przewidywana. Oczywiscie przy pewnej pomocy in-
nych fachowcow, np. rzeczoznawcow majatkowych (wsrod kto-
rych i tak jest wielu geodetow). Jest to rejestracja danych, awige
nie cz¢$¢ prawna — prawnikom nie zabieramy chleba.

K. SZELIGA: Obawiam sig, ze jak tak dalej bedziemy dziatac,
to moze si¢ zdarzy¢, ze beda lepsi fachowcy od katastru niz my.
Funkcja nasza zosta-
nie sprowadzona je-
dynie do pomiaréw.
Dlaczego? Migdzy in-
nymi dlatego, ze na
uczelniach uczymy
katastru jako sztuki
wypetniania reje-
strow. Jesli bedziemy
tak ksztalcié, to sie
okaze, ze beda lepsi
od nas — specjalisci od
informatyki i od pra-
wa. Nasza funkcje¢
moga sprowadzi¢ do
dostarczania danych.
Jesli nie uporamy si¢
z katastrem jako sy-
stemem informacyj-
nym i nadal bedziemy
go traktowali jako re-
jestr.

W. KUNACH: Na-
lezy przeksztalcié
sposéb mys$lenia
mtodego cztowieka, jesli chodzi o prowadzenie katastru.

J. KONIECZNY: W 1926 r. ustawa o utworzeniu urzedéw kata-
stralnych w Galicji przeksztatcala rejonowe urzedy podatkowe
w rejonowe urzedy katastralne w wyniku dodania do nich geo-

Od lewej: Stanistaw Zaremba, Zbigniew Leszczewicz,



Katarzyna Pakuta-Kwiecinska i prof. Karol Szeliga
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metry (zeby opisa¢ przedmiot katastru). Czy my, geodeci, powin-
nismy robic kataster? Myslg, ze tak, pod warunkiem wszakze, ze
7 tego bogatego zasobu ewidencyjnego bedziemy dostarczali ta-
ka informacjg, jaka bedzie potrzebna w katastrze. Jesli bedziemy
probowali przekonac fiskusa, ze przedmiot opodatkowania musi
mieé zdefiniowane granice z doktadnoscia pojedynczych centy-
metrow, to on za taka informacjg¢ geodetom nie zaptaci. Z zakon-
czonego w grudniu eksperymentu wprowadzenia katastru dla te-
rené6w rolnych w woj. ptockim (gmina Stupno), ze §rodkow
PHARE, wyszta bardzo ciekawa konkluzja ekspertow europej-
skich w zakresie katastru. Stwierdzono, ze definicja przedmiotu
,»hieruchomo$¢ gruntowa” okreslona z jednometrowa dokfadno-
$cig geometryczng dla punktu zatamania granicy w terenie jest
wystarczajaca i moze byc¢ osiagnigta ze zdjec lotniczych w skali
1:26 000 dla celéw katastralnych.

B. GRZECHNIK: Przeciez sprzedajemy taka informacjg. To nie
fiskus, tylko gminy beda podatek nalicza¢, gminy zamawiaja
i my to robimy.

W. KUNACH: Gminy zamawiaja, bo jest Prawo geodezyjne...

B. GRZECHNIK: Nawet jak nie bedzie Prawa geodezyjnego,
to i tak beda zamawiac.

T. KOSCIUK: Obrazanie si¢ na materiaty, ktére ktos chce

od nas kupié, za to , ze zaniedbuja doktadnos¢ geodezyjna,

jest co najmniej niestosowne. My mozemy sprosta¢ réoznym

zamowieniom. W ten sposob mysla juz mtodzi ludzie, ktorzy

w tej chwili koficza studia geodezyjne. Oni sa geodetami, ale

sa tez informatykami. Jesli do§wiadczony geodeta posiadzie
jeszcze tg¢ umiejet-
nos¢ mlodzienczego
reagowania na po-
stgp w informatyce,
bedzie modelem
geodety. I nikt nam
tego nie zabierze,
oby$Smy tylko nie
zaprzepascili chet-
nych do wspotpra-
cy znami. Pewne
nowosci wynikajace
z fotogrametrii, ze
zdj¢¢ satelitarnych
musimy kupowacd
i adaptowad i nie
rozczulaé si¢ przy
niektérych zamo-
wieniach nad dokta-
dnoscia.

S. WUDARSKI: Ja
tez uwazam, ze ka-

taster to domena

geodezji, chociaz tak
naprawd¢ matema-
tyki jest w nim 5%, a 95% — prawa. Tym niemniej geodeci sa
przygotowani do tej roboty. Jesli chodzi o doktadnosé, tylko
zasygnalizujg, ze poniewaz cena gruntu w roznych rejonach
potrafi roznic si¢ nawet 100 000 razy, to idoktadnos¢ pomiaru
powinna by¢ zréznicowana.

W. PACHELSKI: Ja sadze, ze pytanie zostato postawione
przewrotnie i moglibysmy siedzie¢ nad nim cata noc, awylado-
waliby$my na prébie zdefiniowania, kto to jest geodeta. Otdz ja
podejme taka probe: geodeta to jest taki facet, ktéry pozyskuje
informacjg o otaczajacym go trdj- lub czterowymiarowym Swie-
cie. I na pozyskiwaniu informacji nie koniec, bo przeciez trzeba
je przechowywac, obrabiaé, udostgpniac, analizowaé — wzwiaz-
ku z tym powstat zawdd geoinformatyka, ktéry doskonale uzu-
pelia pozycjg geodety. Nie bez powodu panstwo zmieniliscie
podtytut GEODETY — Magazyn Geodezyjny — na Magazyn
Geoinformacyjny. Konkludujac, jesli ktokolwiek, kto nie jest
geodeta, zaczalby robié kataster i robitby to dobrze, to on po
prostu statby si¢ geodeta czy geoinformatykiem.

S. ZAREMBA: Nic dodaé, nic ujac. Po pierwsze, domena
naszego zawodu jest rejestracja i odwzorowywanie wszyst-
kiego, co nazywamy rzeczywistoscia geograficzna. Tego
nas nauczono — dawaé okreslony produkt w postaci infor-
macji przestrzennej. Kataster jest na pewno systemem in-
formacji przestrzennej, bowiem wszystkie informacje wka-
tastrze opieraja si¢ na danych przestrzennych. W zwiazku
z tym w procesie zakladania i prowadzenia katastru zawdd
geoinformatyka albo geomatyka najwigcej bedzie miat do
powiedzenia.

Zdjecia Anna Wardziak

Bogdan Grzechnik: wspotwlasciciel Agencji Geodezyjno-Prawnej GRUNT,

przewodniczacy Sekcji Geodezji Miejskiej SGP oraz cztonek Krajowej Rady Geo-

dezyjnej Izby Gospodarczej; wspotautor projektu instrukeji technicznej G8 (o ma-
pach do celow prawnych).

Dr Jan Konieczny : wicloletni ekspert ONZ w zakresie fotogrametrii, geodezji

1 katastru; wyktadowca; wicedyrektor PIU organizujacej projekt PHARE (zdjgcia
lotnicze dla Polski); doradca ministra finansow w zakresie katastru; obecnie konsultant
w Europejskiej Grupie Konsultacyjnej Systemow Geoinformacyjnych ECOGIS.

Tadeusz Kosciuk: dyrcktor generalny w Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii.

Wiodzimierz Kunach: zastepca dyrektora Wydziatlu Geodezji i Nieruchomosci
Urzgdu Gminy Warszawa Centrum.

Prof. Wojciech Pachelski : przewodniczacy Sekcji Informatyki Geodezyjnej

i Kartograficznej Komitetu Geodezji PAN, przewodniczacy podkomisji Geodezyjne
Systemy Informacji Przestrzennej w ramach Normalizacyjnej Komisji Problemowej
nr 255 Geodezja dla Potrzeb Budownictwa; w latach 94-97 kierowat projektem badaw-
czym KBN Wzorcowe srodki formalne systemow informacji o terenie.

Prof. Karol Szeliga : 15-letnia praktyka inzynierska w geodezji, gtéwnie w
zaktadaniu ewidencji gruntow Warszawy; praca naukowa na Wydziale Geodezji i
Kartografii PW oraz w Instytucie Geodezji i Kartografii, m.in. w zakresie problemow
SIP, ze szczegdlnym uwzglednieniem modernizacji katastru.

Stanistaw Wudarski: dyrcktor Panstwowego Przedsigbiorstwa Geodezyjno-

-Kartograficznego w Warszawie; szczegolne zainteresowania: ewidencja gruntow,
kataster, standardy, normy, organizacja geodezji na réznych szczeblach administra-
cji rzadowej i samorzadowe;j.

Stanistaw Zaremba: prezes Zarzadu Przedsigbiorstwa Geodezyjno-Kartogra-
ficznego EGIB Sp. z 0.0. w Lublinie, cztonek migdzyresortowego zespotu opraco-
wania redakcji projektu rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
(z 17 grudnia 1996 1.).
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