Gdzie dwoch sie hije,

trzeci tez moie dotoiy¢ swoje...

WOJCIECH TOKARSKI

Przespalismy kilka lat gospodarki rynk owej, bazujgc tylko na ,dobrodziejstwie” uprawnien
bedgcych reliktem niechlubnej przesztosci, a obecnie chcemy przeskoczyc ten czas i znalezc sig
kilka poziomow wyzej. Aby przeprowadzic takie zmiany, konieczna jest odwaga i zdecydowa-
nie reformatora oraz przeswiadczenie Srodowiska, ze jest to jedyne wyjscie.

Trzeba czasem dojs¢ do dna nieszczescia, aby zrozumieé prawde, tak
jak trzeba zejsé na dno studni, aby w petnym swietle dnia zobaczy¢
gwiazdy. Vaclav Havel

Z satysfakcja przeczytatem w GEODECIE sprawozdanie z po-
siedzenia Rady Izby Gospodarczej, ktore odbyto sig w  paz-
dzierniku ubieglego roku. Uczucie to zostalo wywotane prze-
konaniem, ze zaczgliSmy w gronie geodetow wreszcie my-
sleé, co wyraza si¢ poszukiwaniem rozwiazan. Do tej pory
dato sig stysze¢ wieczne narzekaniai niewybredne ataki na
ludzi pracujacych w osrodkach i WBGiTR-ach. W tej chwili
krytykuje si¢ przyczyny, jakie doprowadzity do obecnego sta-
nu. Sytuacja zmienita si¢ diametralnie i zaskoczyta mnie do
tego stopnia, ze przygotowany wczesniej tekst wykasowatem,
a w metryce pliku wpisatem: ,,artykut nie publikowany z po-
wodu nieprzewidzianej zmiany stanowiska prezentowanego
przez $rodowisko”.

Natomiast pokusitem si¢ o skomentowanie informacji, jakie
uzyskatem dzigki przeczytaniu sprawozdania z obrad GIG.
Jednoczesnie zaznaczam, ze zdaj¢ sobie sprawg, iz wlacze-
nie si¢ do dyskusji moze by¢
poczytane przez osoby
uczestniczace w posiedzeniu
za objaw bezczelnosci, jed-
nak zaryzykuj¢ i ponizej
omowig wszystkie propozy -
cje, jakie zostaty przedsta-
wione na spotkaniu. Ponie-
kad mam do tego prawo, bo od dawna na tamach tego czaso-
pisma apelowatem o zmiang systemu organizacyjnego i udo-
wadniatem, ze inne zabiegi nie maja sensu. Jednoczes$nie,
poniewaz juz tradycyjnie na spotkaniu nie byto przedstawicie-
li ODGK-6w, mimo ze si¢ 0 nich sporo méwito, proponuje
potraktowac niniejsza wypowiedz jako gtos wdyskusji. Spot-
kanie dotyczylo rozwiazan organizacyjnych w panstwowej
stuzbie, a jedna z propozycji byto utworzenie urzedow kata-
stralnych i od tego wtasnie zaczng.

Samofinansowanie to cos zupelnie roinego od dzisiejszej
stuzby panstwowej, kiéra wraz z osrodkami i WBGiTR-ami
stanowi swoiste towarzysiwo wzajemnej adoracji i nie ma
nic wspolnego z jednolitg organizacja.

Urzedy katastralne

Pomyst kuszacy, jednak konia z rzgdem temu, kto doprowadzi do
jego pomyslnej realizacji. Mysle, ze taki urzad nabratby odpowied-
nich ksztaltéw, gdyby udato si¢ doprowadzi¢ do stworzenia admi-
nistracji specjalnej. Jednak tego rodzaju rozwiazanie jest nierealne,
bo ikasa panstwowa pusta, inie zgodza si¢ na taka propozycj¢
wojewodowie. Jesli nie administracja specjalna, to co?

Na spotkaniu grupy MOLA prezentowany byt system organiza-
cji katastru w Holandii. Powotano tam w latach 90. niezalezna
agencjg, ktdra z zalozenia jest niedochodowa, czyli ma obowia-
zek wykonywacé zadania w taki sposdb, aby panstwo nie musia-
lo tej dziatalno$ci dotowac. Przeniesienie rozwiazan holender-
skich na polski grunt jest raczej skazane na niepowodzenie.
Holandia jest krajem $wietnie zorganizowanym. Nasza sytuacja
jest diametralnie rozna. Budzet biedny, a spoteczenstwo nie-
zdyscyplinowane.

Zbudowanie urzedow opartych na samofinansowaniu przez lu-
dzi, ktorzy dotychczas pracowali wadministracji, jest mato praw-
dopodobne. Myslg, ze nawet perspektywa wysokich zarobkéw
nie odniesie pozadanego sku-
tku. Tym bardziej ze ta per-
spektywa jest daleka. Nadal
bedziemy opierali swoja eg-
zystencj¢ na drobnym prywat-
nym wykonawstwie. Trzeba
kilku lat, aby stworzy¢ odpo-
wiednig kadrg, i to przy zato-
zeniu, ze zostanie ona znacznie odmtodzona. O bataganie, jaki
istnieje w naszej branzy, moga $wiadczy¢ choéby trudnosci
zwigzane z zebraniem $rodkéw naleznych funduszowi, pocho-
dzacych z optat urzgdowych. Od lat znaczna cz¢$¢ ODGK-6w
nie potrafi uregulowacd tej sprawy.

Samofinansowanie to co$ zupetnie roznego od dzisiejszej stuz-
by panstwowej, ktora wraz z osrodkami i WBGiTR-ami stano-
wi swoiste towarzystwo wzajemnej adoracji inie ma nic wspol-
nego z jednolita organizacja.
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Przespalismy kilka lat gospodarki rynkowe;j, bazujac tylko na
,,dobrodziejstwie” uprawnien bedacych reliktem niechlubne;j
przesztosci, ciagle wmawiajac sobie, ze jest to podstawa naszej
egzystencji, a obecnie chcemy przeskoczy¢ ten czasi znalezé
si¢ kilka pozioméw wyzej. Aby przeprowadzié¢ takie zmiany,
konieczna jest odwaga i zdecydowanie reformatora oraz prze-
$wiadczenie Srodowiska, ze jest to jedyne wyjscie.

Moim zdaniem (obym si¢ mylit) jezeli urzedy katastralne po-
wstana, to beda liczebnie male, a organizacyjnie stana si¢ czg¢-
$cia administracji publicznej. Myslg, ze w ich sktadzie nie bg-
dzie, ani o$rodkéw, ani WBGiTR-6w. Sa to przeciez jednostki
wykonawstwa, cho¢ dziataja w ograniczonym zakresie.
Zgodzg sig, ze w niektorych krajach Europy Zachodniej ist-
nieja takie rozwigzania. Jednak nie jest to organizacja po-
wszechna i nie jedyna. Przytocze¢ przyktad Szwecji, ktora do
niedawna posiadata praktycz-
nie tylko panstwowa stuzbe
geodezyjno-kartograficzna,
a obecnie gwaltownie ja pry-
watyzuje. W Szwajcarii na-
tomiast zasob wraz z ewiden-
cja gruntow prowadza spe-
cjalnie wybrane pracownie
prywatne, ktore takze wyko-
nuja wszystkie prace na swoim terenie. W Szwajcarii prawie
wszystko jest prywatne (za wyjatkiem poczty, telegrafu, tele-
fonu i zaktadéw komunalnych), a jak zyja — wiemy.

Dlatego nie wzorujmy si¢ na mocno zbiurokratyzowanych kra-
jach Unii Europejskiej, bo nas na to nie staé, i poszukajmy
rozwigzania najlepszego dla dosé specyficznej sytuacji, w  ja-
kiej si¢ znalezlismy.

kiej sie znalezlismy.

Prowadzenie panstwowego zasobu
przez firmy wylonione w drodze przetargu

Ten pomyst nie jest nowy. To juz bylo ina dluzsza metg jest nie do
przyjecia. Cofng sig trochg w przesztos¢. ODGK-i zostaty powola-
ne wroku 1984. Do tego momentu prowadzenie panstwowego
zasobu powierzono przedsigbiorstwom panstwowym (OPGK-i

i WBGITR-y), ktdre prowadzity dokumenty w imieniu skarbu pan-
stwa i wcale nie bylo tak Zle, mimo ze miaty prawo wykonywaé
wszelkie roboty geodezyjne, tacznie z pracami polowymi.

A dlaczego? Bo nie byto innych podmiotéw gospodarczych. Przed-
sigbiorstwa podzielity rynek terytorialnie iasortymentowo. I nie wcho-
dzily sobie w drogg tylko dlatego, ze byly monopolistami na rynku
ushug. Obecnie mamy sytuacje zupelnie inna i dlatego potrzebne sa
osrodki, ktore nie wykonuja terenowych prac geodezyjnych.

Ale powrdémy do projektu. Pracownik jest zawsze uzalezniony
od pracodawcy, czyli od tego, kto mu ptaci, az zatozenia ma on
by¢ pracownikiem firmy wykonawczej. Zaden nadzér admini-
stracji nie jest w stanie zapobiec anomaliom, tym bardziej ze
stabo wynagradzany urzednik gldwnie interesuje si¢ tym, jak
zdoby¢ 1 wykona¢ robotg prywatna, a tu juz prosta droga do
dogadania sig. Skutek bedzie taki, ze czg$¢ zgtoszen bedzie
opracowywanych w pierwszej kolejnosci, a reszta z pokora po-
czeka na taskawe przyzwolenie firmy prowadzacej lub urzedni-
ka dysponujacego ,,czerwona pieczatka”.

Krotko mowiae, mozna by ten pomyst zaakceptowaé, gdyby
jednostka, ktora wygra przetarg, jednoczesnie rezygnowala

z wykonawstwa terenowego na obszarze objetym zasiggiem
dziatania osrodka. Jednak na taka propozycj¢ chyba nikt si¢
nie zgodzi. Zatdzmy, ze po roku wygrywa przetarg inna grupa
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Nie wzorujmy si¢ na mocno zhivrokratyzowanych krajach
Unii Europejskiej, bo nas na to nie sta¢, i poszukajmy roz-
wigzania najlepszego dla dosé specyficznej sytvacji, w ja-

ludzi, a wtedy firma, ktéra dotychczas prowadzila zasob, jest
ugotowana”. Wypada z rynku i najprawdopodobniej ten ma-
newr skonczy si¢ dla niej klgska.

Natomiast nie rozumiem, dlaczego na spotkaniu nie méwiono

o rozwiazaniu gdanskim, gdzie zasdb jest obstugiwany przez firme
wyloniong w drodze przetargu, ale nie majaca nic wspolnego zwy-
konawstwem terenowym. Wzdr gdanski wymaga udoskonalenia,
ale — po wprowadzeniu pewnych zabezpieczen (np. koncesja)
dajacych wzgledna ciaglosé egzystencji ludziom zatrudnionym
oraz gwarancje zlecajacym — mogiby by¢ do zaakceptowania.

Problem WBGiTR-ow

Zlikwidowanie biur grozi nieobliczalnymi konsekwencjami. Po-
za tym, jak stusznie zauwazono, jednostki te sa potrzebne woje-
wodom. Kto$ musi wykonywac¢ takie roboty, jak np. scalenia
gruntow. Likwidacja roéwnata-
by si¢ z pogrzebaniem pew-
nych tradycjii stosunkowo
sprawnej organizacji, a ze ta-
ka jest, moze $wiadczy¢ cho-
ciazby fakt istnienia Konwen-
tu Dyrektoréw. Stabos¢ tej or-
ganizacji, tak jak kazdej innej,
ktdra bazuje na budzecie, po-
lega na swoistym rozdwojeniu jazni, co objawia si¢ wykonywa-
niem ustug dodatkowo na wtasny rachunek. Taki pracownik
nigdy nie jest ostatecznie zdecydowany, gdzie chce pracowac.
Problem ten nie zostanie w rodzimej geodezji tak dlugo rozwia-
zany, jak dtugo beda istniaty jednostki, zaktady Iub inne organi-
zacje budzetowe. Jedynym radykalnym lekarstwem jest prywa-
tyzacja. Wlasciciel, obojetnie, czy bedzie to pojedyncza osoba
czy tez wlasciciel zbiorowy (byle nie panstwo), poradzi sobie
ze zbyt rozbieganym pracownikiem. Natomiast niemozliwe jest
zabronienie uczestniczenia w rynku ustug zaktadom budzeto-
wym, poniewaz sg one zobligowane przepisami do wypracowy-
wania dodatkowych zyskdw. A na te przepisy nie maja wptywu
organizacje branzowe i nie pomoga tutaj awantury. Pozostate
alternatywy w rodzaju zwalniania ludzi (tak aby dotacje star-
czyly dla pozostatych lub dzielenie biur na czgsci) sa tylko
polsrodkami, ktdre natychmiast odbija si¢ czkawka.

1 jeszcze jedno. Nie dziwig si¢ dyrektorom biur, ktdrzy z  roz-
brajajaca szczero$cia przyznali, ze ch¢tnie zrezygnowaliby

z uczestniczenia w rynku. Ja tez. Wiadomo, ze najwygodnigj
zyje si¢ na koszt podatnika.

Patologie, czyli osrodki juko zakludy
lub jednostki budzetowe

Dziwi mnie nazywanie podejmowania préb zorganizowanej
pracy zespotowej patologia. Zgadzam sig, ze w okresie trans-
formacji kazde poczynanie niezgodne z utartymi Sciezkami
jest traktowane przez osoby zachowawcze jako co$ niezrozu-
miatego lub wrgez zagrazajacego ich spokojnej egzystencji.
Zaskakuje jednak, ze stowem tym szafuja cztonkowie Rady
GIG, ktdrzy jako jedni z pierwszych zaryzykowali uczestnic-
two w rynku ustug geodezyjnych. Czyzby satysfakcjonowata
ich obstuga osrodkdw, ktore praktycznie robia tylko tyle, ze
sa? Czyzby nie rozumieli, ze tak duzemu zadaniu, jakim jest
SIT, podotaja tylko silne, dobrze zorganizowane ODGK-i?
A jesli ich nie bedzie, to zajmie si¢ tym segmentem inna
branza i w ten sposéb pozbgdziemy sig¢ nastgpnych zadan
(E. Mecha — ,,Przeglad Geodezyjny” 7/97)?
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Wszelkie tzw. patologie powoduja zmiany i stopniowe dazenie do
wzorca pozytywnego. Objawy braku pokory w  kraju, w ktérym
panuje totalny batagan, sa przejawiane przez ludzi przewiduja-
cych, ktdrzy zyja nie tylko dniem dzisiejszym, ale myslao przy-
sztodci. Oczywiscie wszystko musi dzia¢ si¢ w ramach obowiazu-
jacego prawa, a w tym przypadku nie ma sprzecznosci.

Ostatnio dowiedziatem sig, ze cata wina spada na wojewodztwa,
ktére ,,poszly za daleko”. Nie rozumiem, co oznacza to stwierdze-
nie po 15 latach marazmu organizacyjnego.

Osrodki powstaty rownoczesnie zmozliwoscia podjgcia przez geo-
detéw dziatalno$ci gospodarczej i nikt wtedy nie twierdzit, ze ma
to by¢ administracja, a nawet wrgcz przeciwnie. W strukturach
administracji miaty by¢ tylko do momentu usamodzielnienia sig,
czyli nie dluzej niz pottora roku. Tak powiedziat byty prezes
GUGIK prof. Zdzistaw Adamczewski. Sam to styszalem i przypo-
minam, ze dziato si¢ to w gospodarce centralnie sterowanej.

Po 1992 roku, w oparciu o doswiadczenia zaktadow budzetowych,
owczesny GGK Remigiusz Piotrowski, przy pomocy réznych za-
biegdw zachgcajacych, doprowadzit do powstania ponad dwudzie-
stu osrodkéw w postaci gospodarstw pomocniczych. Wigcej sig
nie dato. Miata by¢ to jedynie forma przejSciowa. Potem nastaty
zmiany kadrowe oraz okres godnego milczenia, az do momentu
powstania GUGIK. Jedyny plus to ten, ze geodeci zamiast obrzu-
ca¢ si¢ blotem zaczeli ze soba rozmawiacé, ale nie stalo to sie za
przyczyna reformy administracji centralne;.

Czy jest wyjscie z tej sytuacji?
Cho¢ jest to zjawisko naganne, trudno mie¢ pretensje do ludzi

zatrudnianych przez budzet, ze stracili cierpliwos¢ izajeli si¢ doda-
tkowo wykonawstwem prywatnym. Jednak to zjawisko jest groz-

ne, bo niekontrolowane, i dlatego powinno si¢ dazy¢ do jego likwi-
dacji. Oczywiscie nie poprzez donosy, tylko w  drodze rozsadnej
organizacji zachecajacej do normalnego zarobkowania.

Nastepny temat to wystgpowanie w  przetargach na prace geode-
zyjne zaktadow budzetowych i gospodarstw, co jest zgodne z pra-
wem budzetowym, a nawet przez nie zalecane. Patologia mozna
nazwac uczestniczenie ODGK-6w w pracach terenowych, ale o ta-
kich przypadkach nie styszatem.

Rozumiem, Ze problem dotyczy nie samego uczestniczenia wryn-
ku, ale rownych szans i rzetelnej konkurencji. Chodzi gtéwnie
o to, ze jednostki te sa dofinansowywane. Jednak w  zaktadach
obowigzuje zasada ,,co$ za co$”. Za zakupy inwestycyjne finan-
sowane przez panstwo jestesmy zobowiazani do prowadzenia
zasobu geodezyjno-kartograficznego po kosztach wtasnych. Po-
krywamy wszystkie nalezno$ci zwiazane z prowadzeniem zaso-
bu i zaktadu, ptacimy podatki, remontujemy z wiasnych fundu-
szy lokale, modernizujemy zamortyzowany sprz¢t. Wojewoda
zmniejsza nam naleznosci za prowadzenie zasobu. Jak widaé
nikt nie jest szczegsliwy. Jednak w  celu zakonczenia ciagtych
dyskusji trzeba na co$ si¢ zdecydowaéi uwazam, ze koncowe
zdanie ,,0érodki powinny znalez¢ si¢ poza administracja’ jest
nowym hastem gloszonym przez srodowisko, ale w  przysztosci
bedzie to jedyne rozwigzanie.

Wydaje sig, ze lepiej wezesniej $wiadomie zej$é na ,,dno studni”,
aby zrozumie¢ obecna sytuacjg, niz czekac, az osiadziemy na nim
w sposOb niekontrolowany. Dno moze by¢é bowiem muliste, co
oznacza utkni¢cie tam na wieki.

Autor jest dyrektorem Wojewodzkiego Osrodka Dokume ntacji Geodezyjno-Kartogra-
ficznej w Sieradzu

30-437 Krakow, ul. Zagaje 54, Poland tel./fax (0 601) 436-420
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