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Aspekty organizacyjne utworzenia systemu informatycznego w osrodku
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej

Wicksze mozliwosi,
wieksze wymagania

SLAWOMIR SWIDERSKI

Utworzenie Numerycznego Osrodka Dokumentacji Geodezyjne;j i Kartograficzne; jest zto-
zonym zagadnieniem organizacyjno-technicznym. Jego realizacja zaczyna sie od podjecia
przez wiasciwy organ administracji panstwowej decyzji o uruchomieniu procesu budowy
mapy cyfrowej. Wraz z podjeciem tego tematu trzeba miec jasnosc co do sposobow finanso-
wania przedsigwziecia, dokonac wyboru wykonawcy lub wykonawcdw zadania oraz ustalic

procedury odbioru etapow wykonanych robot.

a tym etapie budowy Numerycznego Osrodka Doku-

mentacji Geodezyjnej i Kartograficznej [NODGiK, da-
lej zwanego Osrodkiem] spotykamy si¢ rowniez z decyzjami
technicznymi, dotyczacymi wyboru odpowiednich narzgdzi
informatycznych, struktury gromadzenia informacji, Zrédet
i sposobdw pozyskiwania informacji. Podejscie do tych prob-
lemoéw jest rozne i przede wszystkim zalezy od przygotowa-
nia kadry w instytucjach odpowiadajacych za funkcjonowa-
nie panstwowego zasobu geodezyjnego: albo rozwiazuja ten
problem sami, albo tez powierzaja wykonanie projektu wyspe-
cjalizowanym jednostkom, np. przedsigbiorstwom geodezyj-
nym. Ta druga droga jest, z réznych wzglgdéw, chyba bar-
dziej wlasciwa. Sposob uporania si¢ z tymi zagadnieniami
zalezy tez od momentu, w ktorym podjgte zostaty decyzje
o tworzeniu map cyfrowych. W innej sytuacji znajdowali si¢
decydenci we wezesnych latach dziewigcédziesiatych, a w in-
nej sa dzisiaj, gdy $wiadomos¢ srodowiska oraz mozliwosci
techniczne, technologia, a takze przepisy geodezyjne w tej
mierze sa W zupetnie innym stanie niz np. przed pigcioma
laty. Mimo to podjgcie wtasciwych decyzji w okresie two-
rzenia mapy jest bardzo istotne i rzutuje bezposrednio na
drugi etap, tj. aktualizacjg i utrzymanie zasobu numeryczne-
go. Szczegdlng uwage zwroci¢ nalezy na firmy, z  ktérymi
nawiazuje si¢ wspotprace. Jest rzecza oczywista, ze powinny
to by¢ przedsigbiorstwa geodezyjne, obeznane ze sztuka geo-
dezyjna. Mapa cyfrowa, mimo zmiany no$nikai  poprawy
funkcjonalnosci, jest nadal mapa i winna by¢ wykonywana
przez geodetdéw i firmy majace odpowiednie kwalifikacje (po-

parte uprawnieniami geodezyjnymi), anie przez osoby umie-
jace obstugiwad narzegdzia informatyczne stuzace do budowy
map i oferujace swoje ustugi za kwoty mocno zanizone. Zzy-
cia wzigte przyktady pokazuja, ze nawet te mate pieniadze sa
$rodkami zmarnowanymi, gdyz najczgsciej uzyskany efekt
W sposob razacy odbiega od opracowan geodezyjnych okre-
$lonych przez stosowne instrukcje iprace te nie powinny byé
wlasciwie przyjmowane do zasobu. Bezpieczenstwo przed-
sigwzigcia wymaga, by zatrudniane firmy geodezyjne dyspo-
nowaty odpowiednia kadra techniczno-informatyczna, gdyz
budowa map cyfrowych wymaga najczgsciej utworzenia tech-
nologii pozyskiwania danych i metod kontroli powstajacego
produktu.

N ajlepszym rozwiazaniem jest nawigzanie wspotpracy
z firma wykonawcza, ktdra jest w stanie zapropono-
wa¢é struktur¢ mapy, dobra¢ odpowiednia platformg syste-
mowa i sprzetowa, a takze przedstawic¢ ,,filozofig” powsta-
wania i1 funkcjonowania mapy oraz jej otoczenia w  przy-
sztosci. W trakcie odbioru mapy lub jej fragmentow zlece-
niodawca powinien zwrdcié szczegdlng uwage na jej zgod-
nos¢é z przyjeta struktura. Jakiekolwiek odstgpstwa powo-
duja ogromne trudnosci w okresie uzytkowania mapy. Sa to
bardzo wazne sprawy, ktérych nie dostrzega si¢ na ogdét
przy przegladaniu prébnych wydrukéw czy powierzchow-
nym przegladaniu zbiordw cyfrowych. Technologia aktua-
lizacji zasobu przystosowana jest do przyjgtej struktury i
zaklada jednolito$¢ materiatu.
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j ednoczesnie z rozpoczgciem tworzenia map cyfrowych
niezbedne jest zajecie si¢ druga sfera zagadnien, od strony
technicznej i organizacyjnej trudniejszych niz poprzednie.
Mowa tu o uruchomieniu Numerycznego Osrodka Doku-
mentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Wiaze sig to zopra-
cowaniem zasad funkcjonowania Osrodka w nowej formie
oraz ich wdrozenia. Wdrozenie to powoduje najczgsciej
malg rewolucje w pltynacym utartym rytmem zyciu geode-
zyjnym skoncentrowanym wokot Osrodka. Dotyczy to nie
tylko personelu ODGiK, ale przede wszystkim jego uzy-
tkownikow, z wykonawstwem geodezyjnym na czele. No-
wy sposob przechowywania zasobdw geodezyjnych ograni-
cza ingerencj¢ wykonawstwa w ich zawartos¢. Nie uzupet-
niaja oni, jak byto dotych-
czas, bezposrednio bazy.
Trzeba na nowo zdefiniowad
zakres ich obowiazkow i ich
pozycje w stosunku do Nu-
merycznego O$rodka Doku-
mentacji Geodezyjnej i Kar-
tograficznej. W zwiazku
z tym zachodzi konieczno$é
finansowania tych prac i ob-
cigzenia kosztami inwesto-
row, dajac im jednoczesnie jakoSciowo inny —nowoczesny,
wysokiej klasy produkt. Zagadnienia te budza wiele emocji
i kontrowersji. Odpowiednie przygotowanie uzytkownikow
Osdrodka do nowych zasad funkcjonowania jest istotnym
etapem przedsigwzigcia. Innym elementem wzniecajacym
wiele zazartych dyskusji i polemik jest forma organizacyj-
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Mapa cyfrowa, mimo zmiany nosnika i poprawy funkejo-
nalnosci, jest nadal mapq i winna byé wykonywana przez
geodetow i firmy majace odpowiednie kwalifikacje (po-
parie uprawnieniami geodezyjnymi), a nie przez osoby
umiejace obstugiwaé narzedzia informatyczne stuzagce do
budowy map i oferujace swoje ustugi za kwoty mocno

na czg¢sci technicznej Osrodka. Kto ma to robi¢? Pracowni-
cy Osrodka czy tez nalezy przekazad tg czgs¢ jednostkom
komercyjnym? Zdania s podzielone, lecz praktyka wska-
zuje na to drugie rozwiazanie. Z Numerycznym O$rodkiem
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wiaze si¢ tak-
ze caly szereg zagadnien technicznych , dotyczacych m.in.
sposobow zasilania bazy, technologii do jej aktualizacji czy
tez zabezpieczania i archiwizacji danych.

esli chodzi o model funkcjonowania NODGIK, to bez

watpienia musi by¢ on inny od tradycyjnego. We wszyst-
kich (nielicznych zreszta) funkcjonujacych w kraju przy-
padkach wykonawcy nie maja bezposredniego dostgpu do
baz z mapa. Jest tow tej
chwili zupehie logiczne, gdyz
brak jest dzisiaj odpowiednio
mocnych mechanizméw za-
bezpieczajacych zasob cyfro-
wy przed niefrasobliwa i nie-
fachows ingerencja wykonaw-
cow geodezyjnych (sa geo-
detami, a nie informatyka-
mi). I tak to chyba zostanie
na dtuzszy okres czasu, je-
$li nie na zawsze. Fakt ten niesie za soba konsekwencje
polegajace na tym, ze proces aktualizacji mapy, rozumiany
jako praca na zywych zasobach bazy, musi wykonaé Osro-
dek we wlasnym zakresie. ,,We wlasnym zakresie” nie ozna-
cza, ze musza to robi¢ pracownicy Osrodka. I tu, na pozor,
nic si¢ nie zmienia. Przy aktualizacji mapy tradycyjnej Osro-
dek takze miat to w zakresie swoich obowiazkdw, ale robit
to rekami wykonawcdéw. Instrukcja ,,0-4” niejasno wypo-
wiada si¢ na temat uzupelniania tresci baz panstwowego
zasobu geodezyjnego. Czyni za to odpowiedzialnym Osro-
dek, ale nie mowi, w jaki sposdb ma on wywiazac si¢ ztych
obowigzkow.

kazdym razie w NODGiK wykonawcy geodezyjni do-

starczajg dane do aktualizacji do Osrodka, ale juz nie
aktualizuja baz w sposob bezposredni. I jest to kolejny prob-
lem wystgpujacy na styku NODGiK — wykonawca. Zagad-
nienie to jest mocno zwiazane z efektywnoscia zasilania
cyfrowych baz zasobu. Nalezy pomdc wykonawcy w przy-
stosowaniu si¢ do nowej formy funkcjonowania Osrodka
i wyposazy¢ go w odpowiednia wiedzg¢ oraz w miar¢ mozli-
wosci srodki informatyczne utatwiajace mu komunikowa-
nie si¢ z Osrodkiem. Zyskuja na tym obie strony. Wyko-
nawca, bo nie bedzie si¢ czut odcigty od nowej mapy, be-
dzie rozumiat podstawowe zasady jej funkcjonowania i po-
trafi przysposobic¢ dostarczane dane do jej wymogdw. Osro-
dek natomiast pozyska dane, ktore powstaly u zrodta i ich
format jest przyswajalny przez funkcjonujacy system. Za-
gadnienia te sa bardzo wazne, gdyz decyduja takze o wy-
dolnosci Osrodka w obstugiwaniu interesantow. Ostatecz-
nie sprowadza si¢ to do tego, ze najlepszym rozwiazaniem
jest wyposazenie wykonawcow w obiektowy system zasila-
nia map, dostarczajacy dane w znacznym stopniu przetwo-
rzone i skorelowane ze strukturg mapy funkcjonujacej
w Osrodku. Nie trzeba dodawaé, ze budowanie obiektow
przez wykonawcg jest elementem najwyzszej wagi, gdyz
tylko on jest w stanie prawidtowo i najlepiej zinterpreto-
waé swoj pomiar. Jednoczesnie zrozumie istot¢ mapy cyf-
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rowej i wezmie pod uwagg jej specyfike podczas prac polo-
wych. Nie zawsze z operatéw, z ktéorych powstata mapa

tradycyjna, mozna prawidlowo sporzadzi¢ mapg kompute-

rowa.

ykonanie przez NODGiK aktualizacji mapy ,,we wlas-

nym zakresie” nabiera innego znaczenia niz dotych-
czas. Musza to zrobi¢ pracownicy Osrodka sami albo trzeba
wynajaé do tego kogo$ z zewnatrz, a wigc zlecic robotg.
Wynajecie firmy do obstugi technicznej Numerycznego
Odrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej nie
powinno by¢ czyms niezwyktym, jesli na sprawg spojrzy-
my spokojnie. Dotychczas prace te wykonywaty réwniez
firmy zewngtrzne. Procesy
uzupetniania zasobu trakto-
wane byly jako prace geo-
dezyjne, a nie jako czynno-
$ciurzgdowe. I chyba stusz-
nie, gdyz nie sa to czynno-
$ci typowo urze¢dnicze np.
wydawanie decyzji, legali-
zacja dokumentdw, kontro-
la przestrzegania przepisow itp. Jest to wytwarzanie pro-
duktu, a wige sfera obca administracji, czy to rzadowej czy
samorzadowej. W zwiazku z tym, jesli nie jest to ,,urzedo-
wanie”, nie powinni zajmowac si¢ tym urzednicy, lecz pod-
mioty gospodarcze. W atmosferze kontrowersji wokot tego
tematu, przyzwyczajef z okresu ,,sprzed mapy cyfrowej”,
a takze wyimaginowanych zagrozen (,,kto ma O$rodek, ma
monopol na cala geodezje”), powierzenie prowadzenia tech-
nicznej czgsci Osrodka podmiotowi geodezyjnemu wzbu-
dza ostry sprzeciw pozostatych.

Zyskujg na tym obie strony.

uze znaczenie ma forma wyboru takiego rozwiazania.

Powinno to odby¢ sig w drodze przetargu. Drugim pun-
ktem zapalnym wywotujacym nieporozumienia sa koszty ak-
tualizacji zasobu cyfrowego. Jasne jest, ze podmiot gospodar-
czy prowadzacy Osrodek bedzie to robit na zasadach komer-
cyjnych. Nie powinien przynajmniej doktada¢ do interesu.
Powinien mieé przychody oraz perspektywe czasowa, pozwa-
lajaca mu inwestowa¢ w sprzgt, technologig, kadrg, aby po-
prawia¢ jako$¢ ustug i sprawnos¢ ich wykonywania. Panuje
przekonanie, ze koszty tych poczynan ponosi wykonawca geo-
dezyjny. Jest to bledne mniemanie. Fizycznie do Osrodka
wptaca te pieniadze wykonawca w postaci zwigkszonych optat,
ale faktycznie koszty te powinien ponosi¢ inwestor, gdyz otrzy-
muje wysokiej jakosci produkt. Doceniaja to zwlaszcza pro-
jektanci poshugujacy si¢ w swoim zawodzie komputerem. Nie
musza oni przenosi¢ mapy z folii do swoich systemow. Otrzy-
muja produkt w postaci cyfrowej i najczesciej w zadanym for-
macie. W tym konkretnym przypadku projektant powinien po-
nies¢ koszty wytworzenia produktu w formie cyfrowej. W dniu
dzisiejszym ceny za mapy cyfrowe nie odzwierciedlaja ko-
sztow poniesionych na ich utworzenie oraz prowadzenie i sy-
tuacja ta jest ,,nabijaniem kasy” uzytkownikom tych zasobow.
Nawet niedoskonata mapa w formie cyfrowej jest produktem
o wiele lepszym niz opracowania papierowe i powinna ko-
sztowa¢ duzo wigcej. Oczywiscie nie wszyscy uzytkownicy
potrafia wykorzystac jej walory, ale wielu juz widzi doskonatly
interes w korzystaniu z takich map bez ponoszenia dodatko-
wych kosztow. By¢ moze jakims$ rozwigzaniem kwestii optat
za aktualizacj¢ map komputerowych byloby przekazywanie

Nalezy poméc wykonawey w przystosowaniu si¢ do nowej
formy funkcjonowania Osrodka i wyposazyé go w odpo-
wiedniq wiedze oraz w miare mozliwosci w srodki informa-
tyczne ulatwiajace mu komunikowanie sie z

materialdw geodezyjnych powstajacych w wyniku zgtoszo-
nych robot bezposrednio inwestorom z jednoczesnym pobra-
niem od nich naleznych optat. Wykonawca geodezyjny, zna-
jac cenniki Osrodka, powinien informowacé zleceniodawceg

o przyblizonych optatach, ktore nalezy wnies¢ przy odbiorze
materialdw, i ze kwoty te nie podlegaja negocjacjom.

eszcze jednym, dosy¢ istotnym i jednoczesnie kontro-

wersyjnym aspektem zwigzanym z forma prowadzenia Nu-
merycznego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej, jest moim zdaniem to, ze w dzisiejszej rzeczywisto-
$ci pracownik Osrodka nie ma motywacji do angazowania
si¢ w prowadzenie i rozwijanie Osrodka w formie numerycz-
nej. Polecenie przetozonego,
przy niezbyt wysokich pta-
cach w administracji, wyda-
wane jest bez przekonania
i skutkuje krétko. Mapa nu-
meryczna dzisiaj jest ,kto-
potem” dla Osrodka. Oprocz
tego, ze trzeba zdoby¢ odpo-
wiednie kwalifikacje i wie-
dzg do obstugi mapy numerycznej oraz systemu aktualizacji,
to trzeba t¢ aktualizacjg prowadzi¢. W klasycznym Osrodku
odbywa si¢ to w ten sposob, ze wydaje si¢ wykonawcy arku-
sze mapy i on je uzupehnia (sporadycznie w Osrodku), a p6z-
niej oddaje wraz z operatem, jeszcze tylko kilka pieczatek
i sprawa zatatwiona. W O$rodku z mapa cyfrowa nalezy ma-
pe zaktualizowaé, czyli na podstawie operatu uzupetnié od-
powiednie zbiory cyfrowe. Jest to czynno$¢ specjalistyczna,

0srodkiem.
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wymagajaca czasu i wielkiej odpowiedzialno$ci. W stosun-
ku do Osrodka tradycyjnego, dodatkowa robota. Teraz pra-
cownik Osrodka jej nie wykonuje, a Osrodek i tak funkcjo-
nuje. Zaangazowanie si¢ w te procesy pracownika Osrodka
powinno wigzac sig ze wzrostem jego gratyfikacji. A tak
najczgs$ciej sig¢ nie dzieje. I dlatego stawiam tezg, ze obecnie
Osrodki nie sa w stanie wlasnymi sitami poprowadzi¢ Nu-
merycznego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej. Jesli gdzies jest ina-
czej (a podobno jest), to sa
to sytuacje dla mnie niezro-
zumiale (jak z trzmielem,
ktéry nie wie, ze lata wbrew
prawom fizyki). Problem
prawdopodobnie w czgsci
bylby rozwiazany w zwigk-
szeniu ptac w Osrodku. Ale
chyba nie do konca. Przy ta-
kim uposazeniu, jakie otrzymuja pracownicy Osrodka , nie
jest mozliwe pozyskanie odpowiednich pracownikdw.
W Osrodku, przy tak odpowiedzialnej i specjalistycznej pra-
¢y, powinni by¢ zatrudnieni najlepsi. Kierownicy osrodkow
prowadzacych mape¢ numeryczna wlasnymi sitami musza
prawdopodobnie dokonywac wrecz ekwilibrystycznych wy-
czyndéw, by uzyskac $rodki na utrzymanie pracownikow. I to
jest sytuacja nienormalna. Moim zdaniem czgs¢ techniczna
Osrodka powinna by¢ prowadzona na zasadzie interesu eko-
nomicznego. A to jest sprzeczne z naturg urzg¢du. Stad wnio-
sek, ze jedynym racjonalnym rozwiazaniem jest powierzenie
tego sektora Numerycznego Osrodka Dokumentacji Geode-
zyjnej i Kartograficznej specjalistycznym podmiotom gos-
podarczym.

jest sytuacja nienormalna.

W Osrodku, przy tak odpowiedzialnej i specjalistycznej pra-
¢y, powinni by¢ zatrudnieni najlepsi. Kierownicy osrodkow
prowadzacych mape numeryezn g wlasnymi sitami musz g
prawdopodobnie dokonywa¢ wreez ekwilibrystycznych wy-
czynow, by vzyska¢ srodki na utrzymanie pracownikow. Ito

racajac do kwestii organizacyjnych, zwiazanych z prowadze-

niem NODGIiK, podkresli¢ nalezy koniecznos$¢ aktualizacji
mapy cyfrowej praktycznie wraz z  ukonczeniem tworzenia pier-
wszej sekeji w procesie jej budowy. Jednoczesnie nalezy wycofaé
wszelkie materialy tradycyjne dotyczace obszaru, na ktéry wkracza
mapa komputerowa. Prowadzenie w tzw. okresie przejsciowym
dwdch zasobow jest nieuzasadnione. Pomijajac kwestig kosztow,
praktyka wskazuje, ze tres¢ mapy uzupetniana przez wykonawcow
bardzo szybko staje si¢ inna niz
ta na mapach komputerowych
prowadzonych przez Osrodek.
Zaniechanie uzupetniania map
nowymi pomiarami bardzo
szybko prowadzi do jej dezak-
tualizacji. Koszty naprawy ta-
kiej mapy sa wysokie. Zabiera-
nie si¢ do komputeryzacji zaso-
bu geodezyjnego bez wizji i re-
alnych podstaw jego funkcjonowania po transformacji jest pociag-
nigciem wprowadzajacym chaos w dziataniach Osrodka i powodu-
jacym marnotrawienie Srodkow.

P odsumowujac, nalezy stwierdzi€, ze w powyzszym refera-
cie glgbiej omdwiono tylko niektdre problemy zwiazane z or-
ganizacja 1 prowadzeniem NODGIK. Jest ich oczywidcie wigcej

1 wystepuja na réznych etapach podejmowanego przedsigwzigcia,

ale sa moim zdaniem mniejszego kalibru. Na koniec pozwolg sobie
zestawic sprawy, z ktérymi prawdopodobnie spotkaja si¢ ci, ktorzy
utworzenie NODGIK maja jeszcze przed soba [patrz nizej].

Autor jest zastgpea dyrektora OPeGieKa w Elblagu. Referat zostat wygloszony na
elblaskim seminarium na temat NODGiK, ktére odbyto si¢ w dniach 12-13 marca br.

Aspekty organizacyjne tworzenia Numerycznego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

ETAP FORMALNOPRAWNE TECHNICZNE
Budowanie 1. Podjecie decyzji o budowie mapy cyfrowej 1. Okreslenie srodowiska informatycznego
mapy 2. Budowa mapy 2. Okreslenie struktury gromadzenia informac;ji
2.1 Pozyskanie srodkéw finansowych 3. Okreslenie zrodet i metod pozyskiwania danych
2.2. Wybdr wykonawcy 4. Ustalenie zasad kontroli powstajgcego materiatu
2.3. Kolaudacja wykonywanych prac 5. Zabezpieczenie i archiwizacja powstajacych zbiorow
Aktualizacja — 1. Opracowanie zasad funkcjonowania NODGIiK 6. Technologia funkcjonowania NODGIiK
prowadzenie 2. Usankcjonowanie decyzji uruchomienia NODGIK 1.1. Okreslenie sposobu zasilania mapy numerycznej
NODGIK odpowiednim dokumentem, np. w postaci wytycznych 1.2. Okreslenie zasad wymiany danych miedzy osrodkiem
3. Wprowadzenie cennika opfat za czynnosci a wykonawstwem
zwigzane z aktualizacjg zasobu 1.3. Okreslenie zasad udostepniania materiatéw zasobu
4. Wdrozenie wykonawstwa oraz pozostatych innym uzytkownikom
uzytkownikéw zasobu w funkcjonowanie NODGiK 1.4. Utworzenie i wdrozenie technologii aktualizacji
4.1. Szkolenia zasobu
4.2. Punkty konsultacyjne 1.5. Okreslenie zasad zabezpieczania i archiwizacji
4.3. Broszury i inne dokumenty informacyjne danych
4.4. Preferencje w nabywaniu oprogramowania
i niezbednej wiedzy
Kadra 1. Zabezpieczenie kadrowe — wybor prowadzacego 1. Uzyskanie lokalu
i wyposazenie czesc¢ techniczng NODGIK 2. Sie¢ komputerowa
2. Szkolenie personelu 3. Urzadzenia peryferyjne
Plotery
Drukarki
Skaner
Digitizer
Streamer
Nagrywarka CD
Modem
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