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WYDARZENIA

Jak promowaæ i organizowaæ w Polsce SIP,
aby zaspokajaæ potrzeby u¿ytkowników i osi¹gaæ oczekiwane korzyœci?

Standaryzacja oczekiwana
EL¯BIETA BIELECKA

20 lutego 1998 r. w Pa³acu Kultury i Nauki w Warszawie odby³o siê forum dyskusyjne na
temat mechanizmów i sposobów kszta³towania realnego zapotrzebowania na informacje
przestrzenne. Organizatorami spotkania by³o Centrum Upowszechniania Nauki PAN oraz
Centrum Promocji Informatyki. Oczekiwano, ¿e w wyniku dyskusji uda siê odpowiedzieæ na
pytanie, jak promowaæ i organizowaæ w Polsce system informacji przestrzennej, aby zaspo-
kajaæ potrzeby u¿ytkowników i osi¹gaæ oczekiwane korzyœci. W spotkaniu uczestniczy³o
40 osób. Wœród nich byli przedstawiciele administracji rz¹dowej (MSWiA, MF, MRiG¯,
urzêdów wojewódzkich) i samorz¹dowej, firm prywatnych oraz œwiata nauki.

D yskusjê rozpocz¹³ przewodnicz¹cy spot-
kania prof. dr hab. Bogdan Ney, wyja-

œniaj¹c zgromadzonym znaczenie tematu
spotkania. Informacja, rozumiana w kontek-
œcie systemów informacji przestrzennej, to
informacja o œrodowisku geograficznym, któ-
ra dziêki SIP mo¿e byæ przetwarzana, anali-
zowana i udostêpniana szerokiemu gronu od-
biorców. Realne zapotrzebowanie nale¿y ro-
zumieæ przede wszystkim jako zapotrzebo-
wanie powszechne i rozpatrywaæ je w kon-
tekœcie poda¿y i popytu. Kszta³towanie zaœ
dotyczy a¿ piêciu aspektów: ■ uœwiadamia-
nia mo¿liwoœci, ■ motywowania do wspó³-
finansowania, ■ potrzeb przysz³ych u¿y-
tkowników, ■ koniecznoœci uwzglêdniania
w SIP procedur aktualizacyjnych, ■ moty-
wowania do faktycznego u¿ytkowania in-
formacji zgromadzonych w systemach in-
formacji przestrzennej.
Referat wprowadzaj¹cy do dyskusji wyg³o-
si³ Bogus³aw Kubica, prezes OGETA OPEN
GIS Consortium z Atlanty (Georgia, USA).
Prelegent omawiaj¹c mechanizmy stymulu-
j¹ce rozwój systemów informacji przestrzen-
nej w USA stara³ siê odpowiedzieæ na pyta-
nie, dlaczego lokalne rozgrywki polityczne
i biurokracja rz¹dowa nie maj¹ negatywne-
go wp³ywu na rozwój SIP w Stanach Zjed-
noczonych. OdpowiedŸ jest doœæ oczywista
– informacja jest towarem, w zwi¹zku z czym
rz¹dz¹ ni¹ bezwzglêdne prawa poda¿y i po-
pytu. Szansê powodzenia maj¹ tylko te przed-
siêwziêcia (w tym te systemy informacji geo-
graficznej), które przynosz¹ zyski, a zyski
bêd¹ tym wiêksze, im wiêcej osób bêdzie
nimi zainteresowanych. Dodatkowo szyb-
kiemu rozwojowi SIP sprzyja du¿a mobil-
noœæ si³y roboczej, zdolnoœæ firm do szyb-

kiego porozumienia siê i wspó³dzia³ania oraz
szeroko rozumiana tolerancja i demokracja.
Aby wyjœæ naprzeciw stale rosn¹cym po-
trzebom u¿ytkowników SIP w zakresie wy-
miany informacji, firmy komercyjne produ-
kuj¹ce oprogramowanie komputerowe (GIS,
bazodanowe, systemowe i inne) utworzy³y
OPEN GIS Konsorcjum, którego podstawo-
wym zadaniem jest opracowanie ³atwych
w u¿yciu standardów wymiany danych oraz
wspó³praca w dziedzinie tworzenia syste-
mów GIS. Mówca podkreœli³, ¿e równie¿
w USA istnieje szum informacyjny spowo-
dowany wielokrotnym gromadzeniem tych
samych danych i niestosowaniem standar-
dów, a przeszkod¹ we wspó³dzia³aniu (okre-
œlanym jako interoperacyjnoœæ) s¹ nie wzglê-
dy techniczne, lecz organizacyjne i ludzkie.
Wed³ug niego w³aœnie OPEN GIS ma umo¿-
liwiæ rozwi¹zanie wszystkich tych proble-
mów poprzez szerokie udostêpnianie danych
zgromadzonych w ró¿nych systemach GIS
i na ró¿nych platformach sprzêtowych.

W drugiej czêœci spotkania, po przerwie,
odby³a siê dyskusja, której motywem

przewodnim by³o pytanie postawione na
wstêpie. Dyskutanci stwierdzili, ¿e proble-
my z tworzeniem i wdra¿aniem SIP w Pol-
sce nie odbiegaj¹ zasadniczo od amerykañ-
skich, niemniej jednak nie mo¿na bezkry-
tycznie przenosiæ doœwiadczeñ amerykañ-
skich na grunt Polski. Istotna, z punktu wi-
dzenia systemów informacji, ró¿nica polega
na prawie do udostêpniania danych indywi-
dualnych. W tradycji i prawie amerykañskim
dostêpna jest ka¿da informacja, jedynie wy-
j¹tki objête s¹ tajemnic¹. Zgodnie z prawem
europejskim, w tym polskim, ka¿da infor-

macja jednostkowa jest chroniona, tylko wy-
j¹tki mo¿na udostêpniaæ. W obu krajach naj-
bardziej doskwiera brak standardów b¹dŸ
ich niestosowanie. Obowi¹zuj¹cy w Polsce
standard wymiany informacji geodezyjnej
SWING nie spe³nia, zdaniem zebranych,
swojej roli. Optowali oni za powstaniem gru-
py sk³adaj¹cej siê z przedstawicieli admini-
stracji rz¹dowej, nauki i oferuj¹cych opro-
gramowanie, która opracowa³aby ³atwy
w u¿yciu standard wymiany danych prze-
strzennych (nie tylko geodezyjnych), uwzglê-
dniaj¹cy równie¿ struktury istniej¹cych baz
danych. Celowe by³oby równie¿ opracowa-
nie standardów technicznych i organizacyj-
nych oraz atestacja oprogramowania wyko-
rzystywanego do obs³ugi systemów informa-
cji przestrzennej. Kolejnym problemem po-
ruszonym przez uczestników forum by³a ana-
liza ekonomiczna wdro¿enia i funkcjonowa-
nia SIP oraz wspó³praca wielu podmiotów
przy jego tworzeniu. Dyskutanci zwrócili uwa-
gê na koniecznoœæ przeprowadzania rzetel-
nych analiz finansowych oraz wspólnego dzia-
³ania bran¿, administracji samorz¹dowej i rz¹-
dowej oraz przedsiêbiorstw prywatnych. Po-
ruszony zosta³ równie¿ problem zasobów geo-
dezyjno-kartograficznych i zasad korzystania
ze zgromadzonych tam materia³ów.

Podsumowuj¹c g³osy w dyskusji mo¿na
powiedzieæ, ¿e aby system informacji

przestrzennej sprawnie funkcjonowa³ w wa-
runkach Polski, musz¹ byæ spe³nione trzy wa-
runki. Po pierwsze, nale¿y przekonaæ decy-
dentów, ¿e przedsiêwziêcie jest celowe i przy-
niesie zyski, po drugie, wprowadzaæ do syste-
mu tylko wiarygodne dane i wykorzystywaæ
w pe³ni profesjonalne narzêdzia i po trzecie,
minimalizowaæ koszty pozyskiwania i zarz¹-
dzania bazami danych poprzez odpowiednie
ich projektowanie, unikaæ redundancji danych,
tworzyæ bazy metadanych. Wszyscy uczest-
nicy forum dyskusyjnego zostali zaproszeni
na konferencjê „Systemy informacji prze-
strzennej a reforma samorz¹dowa” (Bytom,
10-16 marca).
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