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Jak promowac i organizowac w Polsce SIP
aby zaspokajac potrzeby uzytkownikow i osiggac oczekiwane korzysci?

Standaryzacja oczekiwana

ELZBIETA BIELECKA

20 lutego 1998 r. w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie odbylo si¢ forum dyskusyjne na
temat mechanizméw i sposobow ksztaltowania realnego zapotrzehowania na informacje
przestrzenne. Organizatorami spotkania byto Centrum Upowszechniania Nauki PAN oraz
Centrum Promocji Informatyki. Oczekiwano, ze w wyniku dyskusji uda sie¢ odpowiedzie¢ na
pytanie, jak promowaé i organizowaé w Polsce system informacji przestrzennej, aby zaspo-
kaja¢ potrzeby uzythownikow i osiqga¢ oczekiwane korzysci. W spotkaniv uczesmiczylo

40 osoh. Wsrod nich byli przedstawiciele administracji rzadowej (MSWiA, MF, MRIGZ,
urzedow wojewodzkich) i samorzgdowej, firm prywainych oraz swiata nauki.

yskusje¢ rozpoczat przewodniczacy spot-

kania prof. dr hab. Bogdan Ney, wyja-
$niajac zgromadzonym znaczenie tematu
spotkania. Informacja, rozumiana w kontek-
Scie systemow informacji przestrzennej, to
informacja o $rodowisku geograficznym, kto-
ra dzigki SIP moze by¢ przetwarzana, anali-
zowana 1 udostgpniana szerokiemu gronu od-
biorcow. Realne zapotrzebowanie nalezy ro-
zumie¢ przede wszystkim jako zapotrzebo-
wanie powszechne i rozpatrywac je w kon-
tekscie podazy i popytu. Ksztattowanie za$
dotyczy az pigciu aspektow: ' uswiadamia-
nia mozliwosci, ' motywowania do wspot-
finansowania, " potrzeb przysztych uzy-
tkownikdw, [ koniecznos$ci uwzgledniania
w SIP procedur aktualizacyjnych, " moty-
wowania do faktycznego uzytkowania in-
formacji zgromadzonych w systemach in-
formacji przestrzenne;.
Referat wprowadzajacy do dyskusji wygto-
sit Bogustaw Kubica, prezes OGETA OPEN
GIS Consortium z Atlanty (Georgia, USA).
Prelegent omawiajac mechanizmy stymulu-
jace rozwoj systemow informacji przestrzen-
nej w USA starat si¢ odpowiedzie¢ na pyta-
nie, dlaczego lokalne rozgrywki polityczne
i biurokracja rzadowa nie majg negatywne-
go wplywu na rozwdj SIP w Stanach Zjed-
noczonych. Odpowiedz jest dos¢ oczywista
—informacja jest towarem, wzwiazku z czym
rzadza nig bezwzgledne prawa podazy i po-
pytu. Szansg powodzenia maja tylko te przed-
sigwzigcia (w tym te systemy informacji geo-
graficznej), ktore przynosza zyski, a zyski
beda tym wigksze, im wigcej 0sob bedzie
nimi zainteresowanych. Dodatkowo szyb-
kiemu rozwojowi SIP sprzyja duza mobil-
nos¢ sity roboczej, zdolnos¢ firm do szyb-
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kiego porozumienia si¢ i wspoltdziatania oraz
szeroko rozumiana tolerancja i demokracja.
Aby wyjs¢ naprzeciw stale rosnacym po-
trzebom uzytkownikéw SIP w zakresie wy-
miany informacji, firmy komercyjne produ-
kujace oprogramowanie komputerowe (GIS,
bazodanowe, systemowe i inne) utworzyly
OPEN GIS Konsorcjum, ktérego podstawo-
wym zadaniem jest opracowanie fatwych
w uzyciu standardéw wymiany danych oraz
wspolpraca w dziedzinie tworzenia syste-
moéw GIS. Moéwca podkreslit, ze réwniez
w USA istnieje szum informacyjny spowo-
dowany wielokrotnym gromadzeniem tych
samych danychi niestosowaniem standar-
dow, a przeszkoda we wspdtdziataniu (okre-
$lanym jako interoperacyjnos¢) sa nie wzgle-
dy techniczne, lecz organizacyjne i ludzkie.
Wedhug niego wiasnie OPEN GIS ma umoz-
liwi¢ rozwiazanie wszystkich tych proble-
mow poprzez szerokie udostgpnianie danych
zgromadzonych w réznych systemach GIS
1na réznych platformach sprzgtowych.

drugiej czgsci spotkania, po przerwie,

odbyla si¢ dyskusja, ktorej motywem
przewodnim bylo pytanie postawione na
wstepie. Dyskutanci stwierdzili, ze proble-
my z tworzeniem i wdrazaniem SIP w Pol-
sce nie odbiegaja zasadniczo od amerykan-
skich, niemniej jednak nie mozna bezkry-
tycznie przenosi¢ doswiadczen amerykan-
skich na grunt Polski. Istotna, z punktu wi-
dzenia systemow informacji, réznica polega
na prawie do udostgpniania danych indywi-
dualnych. W tradycji i prawie amerykanskim
dostgpna jest kazda informacja, jedynie wy-
jatki objete sa tajemnica. Zgodnie z prawem
europejskim, w tym polskim, kazda infor-

macja jednostkowa jest chroniona, tylko wy-
jatki mozna udostgpniac. W obu krajach naj-
bardziej doskwiera brak standardow badz
ich niestosowanie. Obowiazujacy w Polsce
standard wymiany informacji geodezyjnej
SWING nie spetnia, zdaniem zebranych,
swojej roli. Optowali oni za powstaniem gru-
py sktadajacej si¢ z przedstawicieli admini-
stracji rzadowej, nauki i oferujacych opro-
gramowanie, ktora opracowataby tatwy
w uzyciu standard wymiany danych prze-
strzennych (nie tylko geodezyjnych), uwzgle-
dniajacy réwniez struktury istniejacych baz
danych. Celowe byloby réwniez opracowa-
nie standardow technicznychi organizacyj-
nych oraz atestacja oprogramowania wyko-
rzystywanego do obshugi systemow informa-
cji przestrzennej. Kolejnym problemem po-
ruszonym przez uczestnikéw forum byla ana-
liza ekonomiczna wdrozenia i funkcjonowa-
nia SIP oraz wspdlpraca wielu podmiotow
przy jego tworzeniu. Dyskutanci zwrocili uwa-
g¢ na konieczno$¢ przeprowadzania rzetel-
nych analiz finansowych oraz wspdlnego dzia-
tania branz, administracji samorzadowej irza-
dowej oraz przedsigbiorstw prywatnych. Po-
ruszony zostat réwniez problem zasobdw geo-
dezyjno-kartograficznych i zasad korzystania
ze zgromadzonych tam materiatow.

P odsumowujac glosy w dyskusji mozna
powiedzieé, ze aby system informacji
przestrzennej sprawnie funkcjonowal w wa-
runkach Polski, musza by¢ spelione trzy wa-
runki. Po pierwsze, nalezy przekonac decy-
dentdw, Ze przedsigwzigcie jest celowe iprzy-
niesie zyski, po drugie, wprowadza¢ do syste-
mu tylko wiarygodne dane i wykorzystywac
w pehi profesjonalne narzedzia i po trzecie,
minimalizowaé koszty pozyskiwania i zarza-
dzania bazami danych poprzez odpowiednie
ich projektowanie, unikac redundancji danych,
tworzy¢ bazy metadanych. Wszyscy uczest-
nicy forum dyskusyjnego zostali zaproszeni
na konferencje ,,Systemy informacji prze-
strzennej a reforma samorzadowa” (Bytom,
10-16 marca).
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