Internet 1 SIT:
Intersit

ZYGMUNT SZUMSKI

Istnienie Internetu narzuca zupetnie inne spojrzenie na SIT. Mozna juz (a nawet trzeba!)
zaczg¢ myslec o SIT powszechnie dostepnym, obywatelskim, i to w rozumieniu obywatela
swiata. Ograniczanie dostepu do jawnej informacji (jokze inaczej nazwac jej przechowy-
wanie w archiwach i udostepnianie po dtugich urzedniczych korowodach?) jest ogranicza-

niem praw obywatelskich.

Ukion w kierunku dr. R. Piotrowskiego

Prawie zawsze, gdy mowa o Krajowym Systemie Informacji
o Terenie, wspominam pierwsze w Polsce rzeczowe 1 szcze-
gblowe opracowanie dr. inz. Remigiusza Piotrowskiego Sy-
stem Informacji o Terenie — Program Modernizacji, Warsza-
wa 1991 (naprawdg opublikowane w 1992 r.). Opracowanie
to zawiera petna koncepcjg krajowego SIT, od definicji isfor-
mutowania celéw do koncepcji przysztej struktury i strategii
modernizacji. Niektore z tresci tego materiatu byty dysku-
syjne i dyskutowane przy réznych okazjach, jednakze jego
istnienie stanowito samo w sobie (i do dzi$ stanowi) niepod-
wazalng wartos¢. Jest z czym dyskutowacd, istnieje plaszczy-
zna odniesienia, materiat pierwotny. Dlatego, cho¢ sam wy-
brzydzalem na niektore zawarte tam mysli, niejednokrotnie
piszac i mOwiac o tym opracowaniu uzywatem okreslenia
,,fundamentalne”.

Kio ogranicza prawa obywatelskie?

Czas plynie, a my nadal wigcej o SIT moéwimy, niz robimy.
Jest to tragiczne, bowiem niewatpliwie koszty utraconych szans
znacznie przewyzszaja naktady, ktore nalezy ponies¢ na SIT.
Z uptywem czasu postegpuje tez wielkimi krokami naprzdd
technologia, wigc sita rzeczy wspomniany wyzej materiat musi
traci¢ aktualnosc. Jednym z obszarow, ktdrych dr Piotrowski
nie mogt przewidzied, jest powszechny dostegp do informacji
poprzez globalng sie¢ zwana Internetem. Istnienie Internetu
narzuca zupetnie inne spojrzenie na SIT. Powszechna dostgp-
nos¢ informacji zawartej w sieci pozwala mysle¢ o SIT ina-
czej niz jako o systemie panstwowym, wojewodzkim, miej-
skim, czyli ogdlnie méwiac systemie urzedniczym, nakiero-
wanym na odbiorcg z krggu administracji oraz pracujacych
dla administracji specjalistow. Ta jego funkcja takze jest

niezbgdna, jednakze mozna juz (itrzeba) zacza¢ mysle¢ o SIT
powszechnie dostgpnym, obywatelskim, i to w rozumieniu
obywatela $§wiata. Oczywistym anachronizmem staje si¢ de-
finiowanie catego SIT-u jako ,,formy organizacyjnej... kont-
rolowanego przepltywu... informacji”, do czego przyczepia-
tem si¢ od poczatku (Viektore prawne aspekty SIT — materia-
ty todzkiej konferencji SIT, kwiecien '93).

Ograniczanie dostgpu do jawnej informacji jest ogranicza-
niem praw obywatelskich. Brzmi to basowo, owszem. Ale
trzeba wzia¢ pod uwagg, ze zaniedbanie uzycia dostgpnej juz
technologii mozna tez interpretowac w taki wtasnie sposob.
Przechowywanie w archiwach i udost¢pnianie jawnej infor-
macji po dlugich urzedniczych korowodach, w czasach, gdy
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mozliwy jest bezposredni, nie limitowany i nie kontrolowa-
ny do niej dostep, to przeciez nic innego jak ograniczanie.

Narzedzia i co mozna nimi zmajstrowa¢

Istniejq juz sprawdzone narzgdzia do budowy takiego syste-
mu. W kolejnosci alfabetycznej wymienig znane mi, przy-
najmniej z prospektow:

B Autodesk MapGuide,

B ESRI MapObjects Internet Map Server i ArcView Inter-
net Map Server,

B Genasys Spatial Web Broker,

B Intergraph GeoMedia.

O zadnym z nich wypowiadac sig¢ oczywiscie nie bedg, nie
tylko dlatego, ze mogloby to byé odczytane jako reklama
(kazde z nich ma swoje wlasnosci, roznigce je od innych),
ale przede wszystkim dlatego, ze nie staje mi wiedzy. Aby
rzeczowo, nie tylko na podstawie o§wiadczen producenta,
opisaé kazde z nich, trzeba kazde z nich poznac, postugujac
si¢ nim. Takiego fachowca w Polsce nie ma. Ale to nie
tragedia. Nie ma takich fachowcow takze i  gdzie indziej,
a internetowe systemy informacji o terenie jednak zbudowa-

no. Po prostu wywazono mozliwo$ci narzedzia oraz ceng

i podjg¢to decyzjg.

Jednym z takich zrealizowanych juz systemow jest ,,Wirtu-
alne Oakland”, pod adresem http://www.oaklandnet.com/ma-
proom [patrz ilustracje — przyp. red.]. Dzigki niemu — nie
ruszajac si¢ ze stotka przy moim domowym komputerze —
moge dowiedzied sig, jaka powierzchni¢ ma wskazana dziat-
ka nad zatoka lub na Wzgdrzach Degbowych (Oak Hills), kto
jest jej wlascicielem, gdzie ten wiasciciel mieszka, jaki ma
numer telefonu, jak daleko jest od dziatki do stacji szybkiej
kolei miejskiej, jak nazywaja si¢ ulice w  jej poblizu, jak
daleko jest szkota, straz pozarna, policja, jaka jest komuni-
kacja do centrum i wiele jeszcze innych rzeczy. W tejze sesji
internetowej mogg nawet zwroci¢ si¢ do wladz miasta z pro-
$ba o pozwolenie na budowg! Przypus$émy, ze powazny bi-
znesmen szuka dziatki pod budowg biurowca w Warszawie
lub w Lodzi albo chce si¢ osiedli¢ w Lublinie, szybko kupié
tam dziatke¢ i zbudowac elegancki dom, naturalnie z kortem
i basenem. Przyzwyczajony do takich wirtualnych miast, nie
bedzie mogl zrozumied, ze tu sig tak nie da. Ale i tam,
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w Oakland, dopiero co odkryli, Ze system internetowej infor-
macji o substancji miasta — oparty na solidnych bazach danych
— stokrotnie im si¢ optaca. Wyraznie zwigkszyly sig¢ inwestyc-
je zewngtrzne na terenie miasta. Mysli si¢ o wprowadzeniu
dodatkowej warstwy informacji: demograficznej, aby tatwiej
bylto biznesmenom podejmowaé decyzje o inwestycjach ukie-
runkowanych na okreslonego klienta, aZarzadowi Miasta o in-
westycjach w centra kulturalne i rekreacyjne w dzielnicach za-
grozonych przestgpczoscia. Prowadzacy system powiadaja, Zze
liczba odwiedzajacych go przekroczyla ich naj$mielsze ocze-
kiwania — przecig¢tnie loguje si¢ do niego migdzy 1000 a 2000
0s0b, a zarejestrowano tez 50 000 w jednym tygodniu. O tyle
zmniejsza si¢ w Zarzadzie Miasta liczba telefonow i osobi-
stych wizyt przy urzedniczych biurkach.

Problem wpuszczenia i wypuszczenia

Zalozenie ,,wpuszczenia” krajowego SIT-u w Internet impli-
kuje réznorodne problemy.

Pierwszym nasuwajacym sig¢ problemem jest bezplatne ,,wy-
puszczenie” czesci informacji, bo brak optat to:

B realizacja zysku u uzytkownikow,

B realizacja zysku w catosci gospodarki,

B realizacja zysku w lokalnych spotecznosciach,

B koniecznos¢ naktadéw centralnych,

B konieczno$¢ naktaddéw lokalnych.

To wyliczenie wydaje si¢ sensowne, jednakze to tylko pozo-
ry. Znaczna wigkszos$¢ informacji, ktora proponuj¢ udostep-
nia¢ droga internetowa, to, jak si¢ dalej okaze, informacje
ogolnie, choé nie zawsze bez trudu, dostgpne. Ich skomaso-
wanie (bardzo geodezyjne stéwko, prawda?) wjednym ogdl-
nie dostgpnym systemie przynosi wielorakie korzysci. Z jed-
nej strony uwalnia poszukujacego od trudu wyszukiwania

1 wertowania odpowiednich wydawnictw lub zawracania gto-
wy pracownikom ODGiK-u iinnych urz¢gdow. W Oakland
na przyktad zauwazono nawet wyraznie mniejsze obciazenie
transportu publicznego w $rédmiesciu, gdzie miesci sig¢ Za-
rzad Miasta i jego agendy. Z drugiej strony wprowadzenie
takiego systemu zmniejsza —i jest to widoczny zysk — po-
trzebg utrzymywania pracownikow, ktérych Iwia czg$¢ czasu
pracy stanowi udzielanie informacji o terenie. Tych pracow-
nikéw, dotad zajetych informowaniem, mozna bedzie wyko-
rzystaé z duzo wigksza satysfakcja dla nich iz pozytkiem dla
pracodawcy, np. przy aktualizacji baz danych.

Problem trotylu w studzience telefonicznej

Drugi z nasuwajacych si¢ problemdéw to okreslenie zakresu
»wypuszczanej~ bezptatnie informacji. Z wielu wzgledéw musi
ona by¢ ograniczona. Jednym z nich, bardzo waznym, jest
kwestia ich wartosci, ktora, jak kazda wartos¢ w kapitalizmie,
musi przynosi¢ dochdd, o czym pisalem we wspomnianym
wczesniej materiale (’93). Najwazniejsza jednak, jak si¢ wy-
daje, jest potrzeba ochrony tych danych przed nieuprawnio-
nym dostgpem ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne. Na
razie zamachy u nas dotycza tylko gangsterskiego potswiatka,
ale przeciez zmierzamy do Europy, a  wpatrzeni jeste$Smy
w Ameryke. Kto zargezy, ze dysponujac wiedza o szczegdto-
wym potozeniu przewodow na obszarze catego miasta, jakis
szaleniec nie pokusi si¢ 0 wylaczenie telefonow lub energii
elektrycznej w calej dzielnicy, razem ze szpitalami, windami
1 pompami hydroforow? Wystarczy zdetonowa¢ zupeknie nie-
duze tadunki w kilku dobrze dobranych studzienkach telefo-
nicznych lub trafostacjach. A w przypadku zagrozenia wojen-
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nego? A niezaleznie od niego to wywiad nie dziala? Po co
stwarza¢ mu komfortowe warunki wykonania rozpoznania po-
przez Internet, cho¢by z Pekinu? Dlatego ta czgs¢ krajowego
SIT-u, ktéra dostgpna bedzie ogdlnie przez Internet, oferowaé
musi informacje ograniczone.

Czes¢ SIT dostepna w Internecie - Intersit

Ograniczone informacje, dostgpne w Internecie, podzieli-
lem na trzy poziomy: krajowy, regionalny (czyli wojewddzki
— wedtug nowego podziatu) i powiatowy lub miejski. Kaz-

demu poziomowi przypisatem skalg szczegdtowosci, rozu-

miejac przez to graniczng skalg, do jakiej mozna na tym

poziomie powigkszac obraz, zwigkszajac jednoczesnie szcze-
gotowos¢ mapy (nie tylko obrazka, takze baz danych). Dla
poziomu krajowego jest to 1:500 000. Skala, od ktérej za-
czyna si¢ powigkszanie na tym poziomie, to taka, przy

ktérej na monitorze miesci si¢ caty kraj, co wyniesie wprzy-
blizeniu od 1:12 000 000 do 1:8 000 000, zaleznie od
rozmiardw monitora i pola okienka mapowego (réznego
w réznych oprogramowaniach). Ze skala zwiazatem obiek-
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ty przedstawiane na graficznym obrazie mapy. W zalezno-
$ci od skali i charakteru obiekt jest przedstawiany symbo-
lem lub obrysem. Obiekty na mapie moga by¢ wskazywane
mysza, co powoduje ukazanie si¢ napisu informacyjnego,
np. nazwy ulicy, dzielnicy, wsi, numeru drogi krajowej czy
numeru ewidencyjnego dziatki. Obiekty moga by¢ tez za-
znaczane przez ,.klikniecie”. Zaznaczenie obiektu powodu-
je udostepnienie tacz (hyperlinkdw) do bazy, z ktdrej, po
wskazaniu tacza, mozna otrzymac szczegdtowa informacje
tekstowa, np. ,,Pierwsze Panstwowe Gimnazjum i Liceum
im. Kopernika w Lodzi, szkota $rednia ogélnoksztatcaca,
rocznie ok. 100 absolwentdw, istnieje od 1906, w 1997
wyrdézniona przez UNESCO” albo ,,Dziatka

nr 48020344123/4, KW 12345/36, wtasciciel: spadkobiercy
Jana Kowalskiego™ i tacze (hyperlink) <nazwiska, adresy>,
na ktére mozna kliknaé, aby pojawily si¢ te dane.

Zestawienie obiekiow

Przedstawione dalej zestawienie obiektdw proszg traktowac
jako przyktad. Stuzy ono jedynie wyjasnieniu koncepcji, nie
jest zas gotowym projektem. Nie maja sensu pytania: ,,Dla-
czego na poziomie pierwszym nie znalazty si¢ gminy, ktére
w tej skali sig tez daja przedstawié?” albo ,,Dlaczego war-
stwice co 10 m?”. Tak zalozytem roboczo. Latwiej wskazaé
stopnie szczegdlowosci. Oczywiscie mozna co$ dodaé, moz-
na tez skreslié¢. Przygladajac si¢ zestawieniu prosz¢ pamigtaé
o tym, ze z kazdym obiektem (powierzchniowym, liniowym
lub punktowym) bedzie zwiazana informacja opisowa otwie-
rana na zadanie. Zakres tej informacji jest kwestia ustalen
w projekcie systemu.

1. Poziom informacji krajowej, pod inernetowym adresem
Centralnego ODGiK (obiekty o szczegdtowosci jak dla skali
1:500 000):

wojewodztwa i powiaty,

odcinki autostrad, drég panstwowych i wojewddzkich,
odcinki kolei, stacje kolejowe i przystanki na szlaku,
lotniska,

rzeki i jeziora,

duze kompleksy lesne, parki narodowe,

miasta,

kompleksy przemystowe,

warstwice co 20 m.

Z powiatami i miastami moga by¢ zwiazane ogélne infor-
macje gospodarcze typu statystycznego, np.: rodzaje prze-
mystu, wielko$¢ zaktadow przemystowych (liczba zatrud-
nionych), rodzaje upraw iinnej produkcji rolnej, Srednia wiel-
kos¢ gospodarstwa rolnego.

2. Poziom informacji regionalnej (wojewddzkiej), pod inter-
netowym adresem wojewodzkiego ODGiK (obiekty o szcze-
gotowosci jak dla skali 1:50 000):

powiaty, gminy, solectwa,

odcinki drég (do lokalnych wiacznie),

odcinki kolei, bocznice,

lotniska z infrastruktura,

catos¢ wod powierzchniowych,

wszystkie lasy 1 parki,

budowle przemystowe,

najwazniejsze, duze obiekty plandw zagospodarowania
przestrzennego,

B warstwice co 10 m.
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3. Poziom informacji powiatowej, pod internetowym adre-
sem powiatowego/miejskiego ODGiK (obiekty o szczegdto-
wosci: obszary wiejskie jak dla skali 1:10 000, obszary miej-
skie jak dla skali 1:5 000):

B gminy i sotectwa,

B odcinki drég wszystkie (z wytaczeniem gospodarczych),
B ulice,

B komunikacja miejscowa z przystankami (metro, tramwaj,
autobus),

B centra uzytecznosci publicznej (budynki administracji,
szkoly, teatry, szpitale, policja, straz pozarna),

B dziakki,

B budynki,

B tereny miejskie: strefy zasiggu uzbrojenia terenu (woda,
kanalizacja, gaz, telekomunikacja, cieptownictwo itd.); tere-
ny wiejskie: gldwne i rozdzielcze sieci uzbrojenia terenu,
bez przylaczy,

B obiekty planu zagospodarowania przestrzennego,

B warstwice co 2 m.

Intersit moze i powinien dziata¢ 24 godziny na dobg, przez
siedem dni w tygodniu. Przy wspodlczesnej technologii prob-
lem unacze$niana zawartosci baz systemu w trakcie jego
pracy w ogodle nie istnieje. System powinien by¢ tak zbudo-

wany, ze polaczenie internetowe z dowolnym ODGiK-iem
powinno umozliwiaé¢ dostep do peinej informacji zawartej
w systemie. Rozumied to nalezy w ten sposdb, ze przy
powigkszaniu lub pomniejszaniu obrazu przez uzytkowni-
ka potrzebna informacja bardziej szczegdtowa (lub bar-
dziej zgeneralizowana) §ciagana bgdzie przez Internet zod-
powiedniego ODGiK-u: nizszego, wyzszego lub (w przy-
padku tylko przesunigcia obrazu, a nie jego powigkszenia
lub pomniejszenia) z sasiedniego ODGiK-u tego samego
szczebla. Daje sig to zrobié bez wigkszych ktopotéw. Oczy-
wiscie dojrzali uzytkownicy Internetu u§miechna si¢ wtym
miejscu, bo to sprawy dla nich oczywiste. Niech mi jed-
nak wybacza. Sa mniejszoscia. Wigkszosci, w tym i wigk-
szosci decydentdw, takie informacje sa jednak potrzebne.
Intersit powinien dziatac nie tylko wjezyku polskim. Potrze-
ba, aby dziatal co najmniej jeszcze i po angielsku, a dobrze
by bylo, gdyby istniaty takze wersje jezykowe: niemiecka
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i rosyjska. W swietle tego, co wczesniej wspomniano o in-
westycjach w Oakland, potrzeby dodatkowych jezykéw chy-
ba uzasadnia¢ nie trzeba.

Czes¢ SIT dostepna specjalistom

Druga czgs¢ SIT, znacznie bardziej szczegdtowa, bo zawie-
rajaca dane dla skali (w wigkszosci miast) 1:500, prawdo-
podobnie nie bedzie dostgpna przez Internet. Informacja
szczegdlowa pozostanie w ODGiK. Udostgpniana bedzie
prawdopodobnie tylko droga modemowa na zasadzie zwrot-
nego potaczenia. To okreslenie oznacza, ze geodeta lub
projektant sktada zamoéwienie przez modem i otrzymuje takze
przez modem dane natychmiastowo lub po przerwie ko-
niecznej do ich przygotowania. Optata fakturowana lub (le-
piej) abonamentowa.

Krok wczesniej nizw opisywanej przysztosci, w okresie
préb, moze by¢ to odbieranie danych na koncéwkach syste-
mu w ODGiK-u, z odptatnym wykorzystaniem takze jego
mozliwosci drukowania wykazdw czy zestawien iedytowa-
nia grafiki na folii lub papierze. Uzylem wcze$niej dwu-
krotnie slowa ,,prawdopodobnie”, bo mozliwe jest takze
internetowe udostgpnianie tej drugiej czgsci SIT-u, poprzez
wprowadzenie identyfikatoréow uzytkownikow. Identyfika-
tory te (nazwa plus hasto) okreslaja zakres dostgpnosci baz.
Serwer rozpoznajac identyfikator udostgpnia (lub nie) okre-
$lone dane. Jest to mozliwe i realizowane, jednakze, jak
uczy doswiadczenie, zabezpieczenie takie nie jest stupro-
centowo pewne.

Gdzie jest pies pogrzebany

Spyta niejeden: a ile to kosztuje? Oprogramowanie dla jednego
ODGiK-u - tyle, co nowy mercedes (ale nie z  tych najdroz-
szych). Przystosowanie istniejacych baz danych — tyle, co dwa
nastgpne. I juz. W poréwnaniu z kosztami statej aktualizacji to
tyle, co nic. A dlaczego méwig o aktualizacji? Dlatego, Ze nie
mozna sobie w ogoéle wyobrazi¢ dzialania SIT-u na
podstawie danych nie aktualizowanych przez dziesigciolecia.
One musza by¢ aktualne, jesli system ma spetniac¢ swoje zada-
nia. Wreszcie trzeba wprowadzi¢ mechanizmy unacze$niania,
anie tylko gromadzenia wielotonowych archiwdw porastaja-
cych kurzem szpargalow.

A to przeciez i tak musi by¢ zrobione. Niezaleznie od tego, czy
dostarcza¢ bedziemy informacje za pomoca nowoczesnej techno-
logii czy jak za czaséw kréla Cwieczka. Musi to by¢ zrobione, bo
tracimy szanse. Szanse na zbudowanie Intersitu, a z nimi szanse
na obce i wlasne inwestycje, dobrze przemyslane, trafione, bo
oparte na rzetelnej informacji. Szanse na oszczednosci, bo oszcze-
dzaé¢ mozna tylko tam, gdzie jest porzadek, bo tylko tam widac,
na czym mozna oszczgdzié. Zreszta sam porzadek to juz oszczed-
nos¢, bo nic nie ginie i nie tracimy czasu na poszukiwanie.

Po co to piszg? Bo zdatem sobie sprawg, ze nasz najwigk-
szy problem w tym calym SIT to nieporzad ek, ktdry byt,
jest i... No, moze sobie z nim jednak poradzimy, inaczej
nie bedziemy mieé zadnych szans we wspdlczesnym swie-
cie. Nie tylko tych szans, o ktérych dopiero co wspomnia-
fem. Swiadomo$¢ tego trzeba jakims sposobem wbi¢ do
gtow decydentow, od premiera poczynajac, a na dyrekto-
rach ODGiK-6w konczac. Tym ostatnim zreszta thumaczy¢
trzeba najmniej, tylko trochg¢ pomagac.

Artykut zilustrowano zrzutami ekranowymi ukazujacymi wybrane mozliwosci ,, Wirtu-
alnego Oakland”. Adres internetowy: http://www.oaklandnet.com/maproom
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