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Internet i SIT:
Intersit

ZYGMUNT SZUMSKI

Istnienie Internetu narzuca zupe³nie inne spojrzenie na SIT. Mo¿na ju¿ (a nawet trzeba!)
zacz¹æ myœleæ o SIT powszechnie dostêpnym, obywatelskim, i to w rozumieniu obywatela
œwiata. Ograniczanie dostêpu do jawnej informacji (jak¿e inaczej nazwaæ jej przechowy-
wanie w archiwach i udostêpnianie po d³ugich urzêdniczych korowodach?) jest ogranicza-
niem praw obywatelskich.

Uk³on w kierunku dr. R. Piotrowskiego
Prawie zawsze, gdy mowa o Krajowym Systemie Informacji
o Terenie, wspominam pierwsze w Polsce rzeczowe i szcze-
gó³owe opracowanie dr. in¿. Remigiusza Piotrowskiego  Sy-
stem Informacji o Terenie – Program Modernizacji, Warsza-
wa 1991 (naprawdê opublikowane w 1992 r.). Opracowanie
to zawiera pe³n¹ koncepcjê krajowego SIT, od definicji i sfor-
mu³owania celów do koncepcji przysz³ej struktury i strategii
modernizacji. Niektóre z treœci tego materia³u by³y dysku-
syjne i dyskutowane przy ró¿nych okazjach, jednak¿e jego
istnienie stanowi³o samo w sobie (i do dziœ stanowi) niepod-
wa¿aln¹ wartoœæ. Jest z czym dyskutowaæ, istnieje p³aszczy-
zna odniesienia, materia³ pierwotny. Dlatego, choæ sam wy-
brzydza³em na niektóre zawarte tam myœli, niejednokrotnie
pisz¹c i mówi¹c o tym opracowaniu u¿ywa³em okreœlenia
„fundamentalne”.

Kto ogranicza prawa obywatelskie?
Czas p³ynie, a my nadal wiêcej o SIT mówimy, ni¿ robimy.
Jest to tragiczne, bowiem niew¹tpliwie koszty utraconych szans
znacznie przewy¿szaj¹ nak³ady, które nale¿y ponieœæ na SIT.
Z up³ywem czasu postêpuje te¿ wielkimi krokami naprzód
technologia, wiêc si³¹ rzeczy wspomniany wy¿ej materia³ musi
traciæ aktualnoœæ. Jednym z obszarów, których dr Piotrowski
nie móg³ przewidzieæ, jest powszechny dostêp do informacji
poprzez globaln¹ sieæ zwan¹ Internetem. Istnienie Internetu
narzuca zupe³nie inne spojrzenie na SIT. Powszechna dostêp-
noœæ informacji zawartej w sieci pozwala myœleæ o SIT ina-
czej ni¿ jako o systemie pañstwowym, wojewódzkim, miej-
skim, czyli ogólnie mówi¹c systemie urzêdniczym, nakiero-
wanym na odbiorcê z krêgu administracji oraz pracuj¹cych
dla administracji specjalistów. Ta jego funkcja tak¿e jest

niezbêdna, jednak¿e mo¿na ju¿ (i trzeba) zacz¹æ myœleæ o SIT
powszechnie dostêpnym, obywatelskim, i to w rozumieniu
obywatela œwiata. Oczywistym anachronizmem staje siê de-
finiowanie ca³ego SIT-u jako „formy organizacyjnej… kont-
rolowanego przep³ywu… informacji”, do czego przyczepia-
³em siê od pocz¹tku (Niektóre prawne aspekty SIT – materia-
³y ³ódzkiej konferencji SIT, kwiecieñ ’93).
Ograniczanie dostêpu do jawnej informacji jest ogranicza-
niem praw obywatelskich. Brzmi to basowo, owszem. Ale
trzeba wzi¹æ pod uwagê, ¿e zaniedbanie u¿ycia dostêpnej ju¿
technologii mo¿na te¿ interpretowaæ w taki w³aœnie sposób.
Przechowywanie w archiwach i udostêpnianie jawnej infor-
macji po d³ugich urzêdniczych korowodach, w czasach, gdy
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mo¿liwy jest bezpoœredni, nie  limitowany i nie kontrolowa-
ny do niej dostêp, to przecie¿ nic innego jak ograniczanie.

Narzêdzia i co mo¿na nimi zmajstrowaæ
Istniej¹ ju¿ sprawdzone narzêdzia do budowy takiego syste-
mu. W kolejnoœci alfabetycznej wymieniê znane mi, przy-
najmniej z prospektów:
■ Autodesk MapGuide,
■ ESRI MapObjects Internet Map Server i ArcView Inter-
net Map Server,
■ Genasys Spatial Web Broker,
■ Intergraph GeoMedia.
O ¿adnym z nich wypowiadaæ siê oczywiœcie nie bêdê, nie
tylko dlatego, ¿e mog³oby to byæ odczytane jako reklama
(ka¿de z nich ma swoje w³asnoœci, ró¿ni¹ce je od innych),
ale przede wszystkim dlatego, ¿e nie staje mi wiedzy. Aby
rzeczowo, nie tylko na podstawie oœwiadczeñ producenta,
opisaæ ka¿de z nich, trzeba ka¿de z nich poznaæ, pos³uguj¹c
siê nim. Takiego fachowca w Polsce nie ma. Ale to nie
tragedia. Nie ma takich fachowców tak¿e i gdzie indziej,
a internetowe systemy informacji o terenie jednak zbudowa-

no. Po prostu wywa¿ono mo¿liwoœci narzêdzia oraz cenê
i podjêto decyzjê.
Jednym z takich zrealizowanych ju¿ systemów jest „Wirtu-
alne Oakland”, pod adresem http://www.oaklandnet.com/ma-
proom [patrz ilustracje – przyp. red.].  Dziêki niemu – nie
ruszaj¹c siê ze sto³ka przy moim domowym komputerze –
mogê dowiedzieæ siê, jak¹ powierzchniê ma wskazana dzia³-
ka nad zatok¹ lub na Wzgórzach Dêbowych (Oak Hills), kto
jest jej w³aœcicielem, gdzie ten w³aœciciel mieszka, jaki ma
numer telefonu, jak daleko jest od dzia³ki do stacji szybkiej
kolei miejskiej, jak nazywaj¹ siê ulice w jej pobli¿u, jak
daleko jest szko³a, stra¿ po¿arna, policja, jaka jest komuni-
kacja do centrum i wiele jeszcze innych rzeczy. W tej¿e sesji
internetowej mogê nawet zwróciæ siê do w³adz miasta z pro-
œb¹ o pozwolenie na budowê! Przypuœæmy, ¿e powa¿ny bi-
znesmen szuka dzia³ki pod budowê biurowca w Warszawie
lub w £odzi albo chce siê osiedliæ w Lublinie, szybko kupiæ
tam dzia³kê i zbudowaæ elegancki dom, naturalnie z kortem
i basenem. Przyzwyczajony do takich wirtualnych miast, nie
bêdzie móg³ zrozumieæ, ¿e tu siê tak nie da. Ale i tam,

w Oakland, dopiero co odkryli, ¿e system internetowej infor-
macji o substancji miasta – oparty na solidnych bazach danych
– stokrotnie im siê op³aca. WyraŸnie zwiêkszy³y siê inwestyc-
je zewnêtrzne na terenie miasta. Myœli siê o wprowadzeniu
dodatkowej warstwy informacji: demograficznej, aby ³atwiej
by³o biznesmenom podejmowaæ decyzje o inwestycjach ukie-
runkowanych na okreœlonego klienta, a Zarz¹dowi Miasta o in-
westycjach w centra kulturalne i rekreacyjne w dzielnicach za-
gro¿onych przestêpczoœci¹. Prowadz¹cy system powiadaj¹, ¿e
liczba odwiedzaj¹cych go przekroczy³a ich najœmielsze ocze-
kiwania – przeciêtnie loguje siê do niego miêdzy 1000 a 2000
osób, a zarejestrowano te¿ 50 000 w jednym tygodniu. O tyle
zmniejsza siê w Zarz¹dzie Miasta liczba telefonów i osobi-
stych wizyt przy urzêdniczych biurkach.

Problem wpuszczenia i wypuszczenia
Za³o¿enie „wpuszczenia” krajowego SIT-u w Internet impli-
kuje ró¿norodne problemy.
Pierwszym nasuwaj¹cym siê problemem jest bezp³atne „wy-
puszczenie” czêœci informacji, bo brak op³at to:
■ realizacja zysku u u¿ytkowników,
■ realizacja zysku w ca³oœci gospodarki,
■ realizacja zysku w lokalnych spo³ecznoœciach,
■ koniecznoœæ nak³adów centralnych,
■ koniecznoœæ nak³adów lokalnych.
To wyliczenie wydaje siê sensowne, jednak¿e to tylko pozo-
ry. Znaczna wiêkszoœæ informacji, któr¹ proponujê udostêp-
niaæ drog¹ internetow¹, to, jak siê dalej oka¿e, informacje
ogólnie, choæ nie zawsze bez trudu, dostêpne. Ich skomaso-
wanie (bardzo geodezyjne s³ówko, prawda?) w jednym ogól-
nie dostêpnym systemie przynosi wielorakie korzyœci. Z jed-
nej strony uwalnia poszukuj¹cego od trudu wyszukiwania
i wertowania odpowiednich wydawnictw lub zawracania g³o-
wy pracownikom ODGiK-u i innych urzêdów. W Oakland
na przyk³ad zauwa¿ono nawet wyraŸnie mniejsze obci¹¿enie
transportu publicznego w œródmieœciu, gdzie mieœci siê Za-
rz¹d Miasta i jego agendy. Z drugiej strony wprowadzenie
takiego systemu zmniejsza – i jest to widoczny zysk – po-
trzebê utrzymywania pracowników, których lwi¹ czêœæ czasu
pracy stanowi udzielanie informacji o terenie. Tych pracow-
ników, dot¹d zajêtych informowaniem, mo¿na bêdzie wyko-
rzystaæ z du¿o wiêksz¹ satysfakcj¹ dla nich i z po¿ytkiem dla
pracodawcy, np. przy aktualizacji baz danych.

Problem trotylu w studzience telefonicznej
Drugi z nasuwaj¹cych siê problemów to okreœlenie zakresu
„wypuszczanej” bezp³atnie informacji. Z wielu wzglêdów musi
ona byæ ograniczona. Jednym z nich, bardzo wa¿nym, jest
kwestia ich wartoœci, która, jak ka¿da wartoœæ w kapitalizmie,
musi przynosiæ dochód, o czym pisa³em we wspomnianym
wczeœniej materiale (’93). Najwa¿niejsza  jednak, jak siê wy-
daje, jest potrzeba ochrony tych danych przed nieuprawnio-
nym dostêpem ze wzglêdu na bezpieczeñstwo publiczne. Na
razie zamachy u nas dotycz¹ tylko gangsterskiego pó³œwiatka,
ale przecie¿ zmierzamy do Europy, a wpatrzeni jesteœmy
w Amerykê. Kto zarêczy, ¿e dysponuj¹c wiedz¹ o szczegó³o-
wym po³o¿eniu przewodów na obszarze ca³ego miasta, jakiœ
szaleniec nie pokusi siê o wy³¹czenie telefonów lub energii
elektrycznej w ca³ej dzielnicy, razem ze szpitalami, windami
i pompami hydroforów? Wystarczy zdetonowaæ zupe³nie nie-
du¿e ³adunki w kilku dobrze dobranych studzienkach telefo-
nicznych lub trafostacjach. A w przypadku zagro¿enia wojen-
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nego? A niezale¿nie od niego to wywiad nie dzia³a? Po co
stwarzaæ mu komfortowe warunki wykonania rozpoznania po-
przez Internet, choæby z Pekinu? Dlatego ta czêœæ krajowego
SIT-u, która dostêpna bêdzie ogólnie przez Internet, oferowaæ
musi informacje ograniczone.

Czêœæ SIT dostêpna w Internecie – Intersit
Ograniczone informacje, dostêpne w Internecie, podzieli-
³em na trzy poziomy: krajowy, regionalny (czyli wojewódzki
– wed³ug nowego podzia³u) i powiatowy lub miejski. Ka¿-
demu poziomowi przypisa³em skalê szczegó³owoœci, rozu-
miej¹c przez to graniczn¹ skalê, do jakiej mo¿na na tym

poziomie powiêkszaæ obraz, zwiêkszaj¹c jednoczeœnie szcze-
gó³owoœæ mapy (nie tylko obrazka, tak¿e baz danych). Dla
poziomu krajowego jest to 1:500 000. Skala, od której za-
czyna siê powiêkszanie na tym poziomie, to taka, przy

której na monitorze mieœci siê ca³y kraj, co wyniesie w przy-
bli¿eniu od 1:12 000 000 do 1:8 000 000, zale¿nie od
rozmiarów monitora i pola okienka mapowego (ró¿nego
w ró¿nych oprogramowaniach). Ze skal¹ zwi¹za³em obiek-

ty przedstawiane na graficznym obrazie mapy. W zale¿no-
œci od skali i charakteru obiekt jest przedstawiany symbo-
lem lub obrysem. Obiekty na mapie mog¹ byæ wskazywane
mysz¹, co powoduje ukazanie siê napisu informacyjnego,
np. nazwy ulicy, dzielnicy, wsi, numeru drogi krajowej czy
numeru ewidencyjnego dzia³ki. Obiekty mog¹ byæ te¿ za-
znaczane przez „klikniêcie”. Zaznaczenie obiektu powodu-
je udostêpnienie ³¹cz (hyperlinków) do bazy, z której, po
wskazaniu ³¹cza, mo¿na otrzymaæ szczegó³ow¹ informacjê
tekstow¹, np. „Pierwsze Pañstwowe Gimnazjum i Liceum
im. Kopernika w £odzi, szko³a œrednia ogólnokszta³c¹ca,
rocznie ok. 100 absolwentów, istnieje od 1906, w 1997
wyró¿niona przez UNESCO” albo „Dzia³ka
nr 48020344123/4, KW 12345/36, w³aœciciel: spadkobiercy
Jana Kowalskiego” i ³¹cze (hyperlink) <nazwiska, adresy>,
na które mo¿na klikn¹æ, aby pojawi³y siê te dane.

Zestawienie obiektów
Przedstawione dalej zestawienie obiektów proszê traktowaæ
jako przyk³ad. S³u¿y ono jedynie wyjaœnieniu koncepcji, nie
jest zaœ gotowym projektem. Nie maj¹ sensu pytania: „Dla-
czego na poziomie pierwszym nie znalaz³y siê gminy, które
w tej skali siê te¿ daj¹ przedstawiæ?” albo „Dlaczego war-
stwice co 10 m?”. Tak za³o¿y³em roboczo. £atwiej wskazaæ
stopnie szczegó³owoœci. Oczywiœcie mo¿na coœ dodaæ, mo¿-
na te¿ skreœliæ. Przygl¹daj¹c siê zestawieniu proszê pamiêtaæ
o tym, ¿e z ka¿dym obiektem (powierzchniowym, liniowym
lub punktowym) bêdzie zwi¹zana informacja opisowa otwie-
rana na ¿¹danie. Zakres tej informacji jest kwesti¹ ustaleñ
w projekcie systemu.

1. Poziom informacji krajowej, pod inernetowym adresem
Centralnego ODGiK (obiekty o szczegó³owoœci jak dla skali
1:500 000):
■ województwa i powiaty,
■ odcinki autostrad, dróg pañstwowych i wojewódzkich,
■ odcinki kolei, stacje kolejowe i przystanki na szlaku,
■ lotniska,
■ rzeki i jeziora,
■ du¿e kompleksy leœne, parki narodowe,
■ miasta,
■ kompleksy przemys³owe,
■ warstwice co 20 m.
Z powiatami i miastami mog¹ byæ zwi¹zane ogólne infor-
macje gospodarcze typu statystycznego, np.: rodzaje prze-
mys³u, wielkoœæ zak³adów przemys³owych (liczba zatrud-
nionych), rodzaje upraw i innej produkcji rolnej, œrednia wiel-
koœæ gospodarstwa rolnego.

2. Poziom informacji regionalnej (wojewódzkiej), pod inter-
netowym adresem wojewódzkiego ODGiK (obiekty o szcze-
gó³owoœci jak dla skali 1:50 000):
■ powiaty, gminy, so³ectwa,
■ odcinki dróg (do lokalnych w³¹cznie),
■ odcinki kolei, bocznice,
■ lotniska z infrastruktur¹,
■ ca³oœæ wód powierzchniowych,
■ wszystkie lasy i parki,
■ budowle przemys³owe,
■ najwa¿niejsze, du¿e obiekty planów zagospodarowania
przestrzennego,
■ warstwice co 10 m.
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3. Poziom informacji powiatowej, pod internetowym adre-
sem powiatowego/miejskiego ODGiK (obiekty o szczegó³o-
woœci: obszary wiejskie jak dla skali 1:10 000, obszary miej-
skie jak dla skali 1:5 000):
■ gminy i so³ectwa,
■ odcinki dróg wszystkie (z wy³¹czeniem gospodarczych),
■ ulice,
■ komunikacja miejscowa z przystankami (metro, tramwaj,
autobus),
■ centra u¿ytecznoœci publicznej (budynki administracji,
szko³y, teatry, szpitale, policja, stra¿ po¿arna),
■ dzia³ki,
■ budynki,
■ tereny miejskie: strefy zasiêgu uzbrojenia terenu (woda,
kanalizacja, gaz, telekomunikacja, ciep³ownictwo itd.); tere-
ny wiejskie: g³ówne i rozdzielcze sieci uzbrojenia terenu,
bez przy³¹czy,
■ obiekty planu zagospodarowania przestrzennego,
■ warstwice co 2 m.

Intersit mo¿e i powinien dzia³aæ 24 godziny na dobê, przez
siedem dni w tygodniu. Przy wspó³czesnej technologii prob-
lem unaczeœniana zawartoœci baz systemu w trakcie jego
pracy w ogóle nie istnieje. System powinien byæ tak zbudo-

wany, ¿e po³¹czenie internetowe z dowolnym ODGiK-iem
powinno umo¿liwiaæ dostêp do pe³nej informacji zawartej
w systemie. Rozumieæ to nale¿y w ten sposób, ¿e przy
powiêkszaniu lub pomniejszaniu obrazu przez u¿ytkowni-
ka potrzebna informacja bardziej szczegó³owa (lub bar-
dziej zgeneralizowana) œci¹gana bêdzie przez Internet z od-
powiedniego ODGiK-u: ni¿szego, wy¿szego lub (w przy-
padku tylko przesuniêcia obrazu, a nie jego powiêkszenia
lub pomniejszenia) z s¹siedniego ODGiK-u tego samego
szczebla. Daje siê to zrobiæ bez wiêkszych k³opotów. Oczy-
wiœcie dojrzali u¿ytkownicy Internetu uœmiechn¹ siê w tym
miejscu, bo to sprawy dla nich oczywiste. Niech mi jed-
nak wybacz¹. S¹ mniejszoœci¹. Wiêkszoœci, w tym i wiêk-
szoœci decydentów, takie informacje s¹ jednak potrzebne.
Intersit powinien dzia³aæ nie tylko w jêzyku polskim. Potrze-
ba, aby dzia³a³ co najmniej jeszcze i po angielsku, a dobrze
by by³o, gdyby istnia³y tak¿e wersje jêzykowe: niemiecka

i rosyjska. W œwietle tego, co wczeœniej wspomniano o in-
westycjach w Oakland, potrzeby dodatkowych jêzyków chy-
ba uzasadniaæ nie trzeba.

Czêœæ SIT dostêpna specjalistom
Druga czêœæ SIT, znacznie bardziej szczegó³owa, bo zawie-
raj¹ca dane dla skali (w wiêkszoœci miast) 1:500, prawdo-
podobnie nie bêdzie dostêpna przez Internet. Informacja
szczegó³owa pozostanie w ODGiK. Udostêpniana bêdzie
prawdopodobnie tylko drog¹ modemow¹ na zasadzie zwrot-
nego po³¹czenia. To okreœlenie oznacza, ¿e geodeta lub
projektant sk³ada zamówienie przez modem i otrzymuje tak¿e
przez modem dane natychmiastowo lub po przerwie ko-
niecznej do ich przygotowania. Op³ata fakturowana lub (le-
piej) abonamentowa.
Krok wczeœniej ni¿ w opisywanej przysz³oœci, w okresie
prób, mo¿e byæ to odbieranie danych na koñcówkach syste-
mu w ODGiK-u, z odp³atnym wykorzystaniem tak¿e jego
mo¿liwoœci drukowania wykazów czy zestawieñ i edytowa-
nia grafiki na folii lub papierze. U¿y³em wczeœniej dwu-
krotnie s³owa „prawdopodobnie”, bo mo¿liwe jest tak¿e
internetowe udostêpnianie tej drugiej czêœci SIT-u, poprzez
wprowadzenie identyfikatorów u¿ytkowników. Identyfika-
tory te (nazwa plus has³o) okreœlaj¹ zakres dostêpnoœci baz.
Serwer rozpoznaj¹c identyfikator udostêpnia (lub nie) okre-
œlone dane. Jest to mo¿liwe i realizowane, jednak¿e, jak
uczy doœwiadczenie, zabezpieczenie takie nie jest stupro-
centowo pewne.

Gdzie jest pies pogrzebany
Spyta niejeden: a ile to kosztuje? Oprogramowanie dla jednego
ODGiK-u – tyle, co nowy mercedes (ale nie z tych najdro¿-
szych). Przystosowanie istniej¹cych baz danych – tyle, co dwa
nastêpne. I ju¿. W porównaniu z kosztami sta³ej aktualizacji to
tyle, co nic. A dlaczego mówiê o aktualizacji? Dlatego, ¿e nie
mo¿na sobie w ogóle wyobraziæ dzia³ania SIT-u na
podstawie danych nie aktualizowanych przez dziesiêciolecia.
One musz¹ byæ aktualne, jeœli system ma spe³niaæ swoje zada-
nia. Wreszcie trzeba wprowadziæ mechanizmy unaczeœniania,
a nie tylko gromadzenia wielotonowych archiwów porastaj¹-
cych kurzem szparga³ów.
A to przecie¿ i tak musi byæ zrobione. Niezale¿nie od tego, czy
dostarczaæ bêdziemy informacje za pomoc¹ nowoczesnej techno-
logii czy jak za czasów króla Æwieczka. Musi to byæ zrobione, bo
tracimy szanse. Szanse na zbudowanie Intersitu, a z nimi szanse
na obce i w³asne inwestycje, dobrze przemyœlane, trafione, bo
oparte na rzetelnej informacji. Szanse na oszczêdnoœci, bo oszczê-
dzaæ mo¿na tylko tam, gdzie jest porz¹dek, bo tylko tam widaæ,
na czym mo¿na oszczêdziæ. Zreszt¹ sam porz¹dek to ju¿ oszczêd-
noœæ, bo nic nie ginie i nie tracimy czasu na poszukiwanie.
Po co to piszê? Bo zda³em sobie sprawê, ¿e nasz najwiêk-
szy problem w tym ca³ym SIT to nieporz¹d ek, który by³,
jest i… No, mo¿e sobie z nim jednak poradzimy, inaczej
nie bêdziemy mieæ ¿adnych szans we wspó³czesnym œwie-
cie. Nie tylko tych szans, o których dopiero co wspomnia-
³em. Œwiadomoœæ tego trzeba jakimœ sposobem wbiæ do
g³ów decydentów, od premiera poczynaj¹c, a na dyrekto-
rach ODGiK-ów koñcz¹c. Tym ostatnim zreszt¹ t³umaczyæ
trzeba najmniej, tylko trochê pomagaæ.

Artyku³ zilustrowano zrzutami ekranowymi ukazuj¹cymi wybrane mo¿liwoœci „Wirtu-
alnego Oakland”. Adres internetowy: http://www.oaklandnet.com/maproom
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