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Whioski konferencji ,SIT — Taksacja”

Whioski strategiczne:

1. Przeprowadzona w Pabianicach na wzdr
szwedzki powszechna taksacja nieruchomo-
$ci oraz jej pordwnanie zniezaleznymi obser-
wacjami czynszOw uzyskanymiz Urzedu
Skarbowego w Pabianicach i z ofertami sprze-
dazy z biur posrednictwa nieruchomosci wy-
kazaly, ze mozliwe jest szybkie i tanie prze-
prowadzenie powszechnej taksacji nierucho-
mosci, opierajac si¢ na danych rynkowych
odnosnie ksztaltowania si¢ warto$ci oraz da-
ne ewidencji gruntéw i budynkéw odnosnie
przedmiotu opodatkowania. Pozadane jest, ale
w okresie przejsciowym niekonieczne, posia-
danie zinformatyzowanej bazy opisowej igra-
ficznej ewidencji gruntéw i budynkdéw.
W przypadku jej braku wystarczy wykorzy-
stac istniejaca ewidencje gruntow i czgs$¢ gra-
ficzng ewidencji budynkdw, uzupelniajac ja
tylko o czg$¢ opisowa ewidencji budynkdw.
2. Zintegrowany System Informacjio Tere-
nie jest podstawa racjonalnego zarzadzania
gmina. Warunkiem efektywnego korzystania
z systemu jest jego prowadzenie przez wy-
specjalizowane stuzby, w sposob umozliwia-
jacy wladzom1i aparatowi wykonawczemu
gminy state korzystanie z jego efektéw. Wy-
korzystanie systemu dla celéw podatkowych,
czy to w obecnej postaci czy w postaci przy-
sztego podatku od warto$ci, zawsze przynie-
sie gminie wzrost dochodéw, pod warunkiem
systematycznego szkolenia administracji w za-
kresie SIT, wykorzystujac do tego celu mig-
dzy innymi krazki multimedialne.

3. W tworzeniu zintegrowanego SIT oraz ko-
rzystajacego z niego systemu powszechnej tak-
sacji nieruchomo$ci zauwaza si¢ powazny
czynnik integracyjny stuzb wspétdzialajacych
w zarzadzaniu gming, a niewykluczone jest
zwigkszenie wplywu na rozwoj demokracji
lokalnej poprzez upublicznienie sposobu
wdrazania bardziej sprawiedliwego od do-
tychczasowego podatku od wartosci nieru-
chomosci.

Whioski organizacyjne

1. Po przejseiu catego procesu wdrozenio-
wego 1poszukiwaniu réznych drég maso-
wej wyceny nieruchomosci stwierdza si¢
mozliwo$¢ wykonania zadania, a nawet
znacznego skrocenia procesu jego wykona-
nia, przy relatywnie niewysokich kosztach,
oile zapewniona zostanie nalezyta wspot-
praca shuzb geodezyjnych, finansowych, ksig-
gowo-wieczystych i notarialnych.

2. W celu ostatecznego opracowania modelu
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taksacyjnego niezbedne jest powtdrzenie pa-
bianickiego wdrozenia na obiektach duzych
(duza ilos¢ obserwacji aktow notarialnych,
czynszow), posiadajacych wezesniej przygo-
towane bazy numeryczne (np. Olsztyn) wy-
konane w podobnej technologii. Wskazane
jest przy tym wykorzystanie do$wiadczen pa-
bianickich (np. w formie consultingu— aby
nie powtarzac tych samych blgdow) przez
zespot niezaleznych wykonawcow.

3. W celu szybkiego zatozenia ewidencji bu-
dynkowej nalezatoby doprowadzié do Scistej
wspotpracy z Gtéwnym Urzedem Statystycz-
nym w celu polaczenia wysitkéw organiza-
cyjnych i $rodkéw finansowych przeznaczo-
nych na wykonanie Narodowego Spisu Po-
wszechnego w 2000 r. dla réwnoleglego uzy-
skania, jako produktu ubocznego s pisu, pet-
nej ewidencji przynajmniej budynkow mie-
szkalnych.

4. Nalezatoby uzupehic¢ bazy budynkow prze-
mystowych o dane znajdujace na przyktado-
wej ,.Karcie budynku przemystowego’ iwpro-
wadzi¢ w uzgodnieniu z GUS-em obowiazek
aktualizacji tych danych na przyklad w  ra-
mach sprawozdawczosci §rodkow trwatych
zgrupy ,,1”.

5. Wydaje si¢ celowe wykonanie, w opar-
ciu o poligon pabianicki, symulacji nowe-
go podatku od warto$ci oraz pordwnanie
go dla poszczegdlnych grup nieruchomo-
$ci z podatkiem od nieruchomosci oraz rol-
nym i le$nym.

6. Najbardziej korzystny dla gminy jest
okres zaktadania zintegrowanego SIT i po-
rzadkowania réznych jego elementéw skta-
dowych. Okres faczenia réznych baz da-
nych jest zrédtem niezwykle cennych in-
formacji dla zarzadu gminy, gdyz proble-
my w zarzadzaniu rodza si¢ na styku roz-
dzielczego dotad funkcjonowania baz (zbio-
réw). Dlatego ten etap prac powinien si¢
odbywac przy scistym wspotudziale nie tyl-
ko gminnych stuzb specjalistycznych, ale

1 przedstawicieli zarzadu gminy.

7. Forum wymiany pogladéw uzytkowni-
koéw, przedstawicieli administracji, nauko-
WCcoOw, twlrcow i praktykow w przedmiocie
SIT —taksacja, jakim byta konferencja pa-
bianicka, potwierdzito celowos¢ publiczne-
go rozwazania ztozonych, interdyscyplinar-
nych problemdw, zwigzanych z tworzeniem
zintegrowanego SIT. Forum takie kwalifi-
kuje si¢ do kontynuowanianp. w  ramach
konferencji ostrodzkiej, ktdra jako druga zse-
rii ,,SIT — taksacja” proponuje si¢ poswiecic
,»,Spoteczenstwu informacyjnemu”.

Whioski techniczne

1. W celu systemowego zabezpieczenia ba-
zy informacji o czynszach nalezatoby spo-
wodowaé zmiang rejestracji umoéw najmu —
obecnego rejestru spraw doraznych—w urzg-
dach skarbowych (najlepiej wprowadzic re-
jestracje komputerowa umow najmu wraz
z niezbednymi atrybutami) w kierunku reje-
stracji identyfikatora oraz wielkosci przed-
miotu umowy.

2. W celu systemowego zabezpieczenia bazy
informacyjnej o aktach notarialnych nalezy
jak najszybciej przeksztalcic bazy , starej” ewi-
dencji gruntéw do ,,;nowej”, zgodnej z rozpo-
rzadzeniem z 1996 r., 1 prowadzi¢ ewidencj¢
w programach, ktére w momencie wprowa-
dzania zmian do ewidencji umozliwiaja reje-
stracj¢ danychz aktu notarialnego. Nalezy
wprowadzi¢ obowiazek rejestracji aktow.

3. Bez wzgledu na ostateczny ksztatt kata-
stru wskazane jest przyspieszenie procesu
zaktadania numerycznej mapy ewidencji
gruntéw 1 budynkow, wykorzystujac do te-
go celu funkcjonalne i tanie oprogramowa-
nia polskiej produkeji, cechujace sig¢ lepszym
przystosowaniem do historycznie uksztalto-
wanych warunkéw katastralnych od opro-
gramowan niektorych krajow zachodnich,
ktorym instytucja katastru nie byta znana.

4. Uwaza sig za celowe przygotowanie tech-
nologii zastgpczej, bazujacej na rastrze ma-
py ewidencyjnej, wspomaganej mapa zasad-
nicza lub zdjgciami lotniczymi, weelu przej-
Sciowego okreslenia (zanumerowania) przed-
miotow taksacji, budowy jednostek wyceny,
uzupehnienia lub sprawdzenia brakujacych
elementow ewidencji budynkow, a w pew-
nym zakresie i ewidencji gruntow.

5. Uczestnicy konferencji uwazaja, ze two-
rzenie tzw. katastru fiskalnego bez uwzgled-
nienia mapy jest niemozliwe ianachroniczne.
6. Celowe jest podjecie, przy wspdtudziale
organizacji samorzadowych, prac zmierza-
jacych do opracowania standardu przekazu
informacji czynszowych z baz ewidencji mie-
szkan komunalnych do zintegrowanego SIT.
7. Doswiadczenia uzyskane przy wdraza-
niu powszechnej taksacji nieruchomosci
w miescie Pabianice wskazuja na celo-
wo$¢ wykonania taksacji zagregowanej,
opartej na obserwacji rynku. Wszelkie
uszczegdtowienia atrybutow na obecnym
etapie rozeznania rynku, oprocz zwigk-
szonego naktadu pracy i kosztow, nie
zwigksza dokladnosci wyceny, zwigksza
natomiast liczbg skarg i odwolan. ]



