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WYDARZENIA

Wnioski konferencji „SIT – Taksacja”
Wnioski strategiczne:
1. Przeprowadzona w Pabianicach na wzór
szwedzki powszechna taksacja nieruchomo-
œci oraz jej porównanie z niezale¿nymi obser-
wacjami czynszów uzyskanymi z Urzêdu
Skarbowego w Pabianicach i z ofertami sprze-
da¿y z biur poœrednictwa nieruchomoœci wy-
kaza³y, ¿e mo¿liwe jest szybkie i tanie prze-
prowadzenie powszechnej taksacji nierucho-
moœci, opieraj¹c siê na danych rynkowych
odnoœnie kszta³towania siê wartoœci oraz da-
ne ewidencji gruntów i budynków odnoœnie
przedmiotu opodatkowania. Po¿¹dane jest, ale
w okresie przejœciowym niekonieczne, posia-
danie zinformatyzowanej bazy opisowej i gra-
ficznej ewidencji gruntów i budynków.
W przypadku jej braku wystarczy wykorzy-
staæ istniej¹c¹ ewidencjê gruntów i czêœæ gra-
ficzn¹ ewidencji budynków, uzupe³niaj¹c j¹
tylko o czêœæ opisow¹ ewidencji budynków.
2. Zintegrowany System Informacji o Tere-
nie jest podstaw¹ racjonalnego zarz¹dzania
gmin¹. Warunkiem efektywnego korzystania
z systemu jest jego prowadzenie przez wy-
specjalizowane s³u¿by, w sposób umo¿liwia-
j¹cy w³adzom i aparatowi wykonawczemu
gminy sta³e korzystanie z jego efektów. Wy-
korzystanie systemu dla celów podatkowych,
czy to w obecnej postaci czy w postaci przy-
sz³ego podatku od wartoœci, zawsze przynie-
sie gminie wzrost dochodów, pod warunkiem
systematycznego szkolenia administracji w za-
kresie SIT, wykorzystuj¹c do tego celu miê-
dzy innymi kr¹¿ki multimedialne.
3. W tworzeniu zintegrowanego SIT oraz ko-
rzystaj¹cego z niego systemu powszechnej tak-
sacji nieruchomoœci zauwa¿a siê powa¿ny
czynnik integracyjny s³u¿b wspó³dzia³aj¹cych
w zarz¹dzaniu gmin¹, a niewykluczone jest
zwiêkszenie wp³ywu na rozwój demokracji
lokalnej poprzez upublicznienie sposobu
wdra¿ania bardziej sprawiedliwego od do-
tychczasowego podatku od wartoœci nieru-
chomoœci.

Wnioski organizacyjne
1. Po przejœciu ca³ego procesu wdro¿enio-
wego i poszukiwaniu ró¿nych dróg maso-
wej wyceny nieruchomoœci stwierdza siê
mo¿liwoœæ wykonania zadania, a nawet
znacznego skrócenia procesu jego wykona-
nia, przy relatywnie niewysokich kosztach,
o ile zapewniona zostanie nale¿yta wspó³-
praca s³u¿b geodezyjnych, finansowych, ksiê-
gowo-wieczystych i notarialnych.
2. W celu ostatecznego opracowania modelu

taksacyjnego niezbêdne jest powtórzenie pa-
bianickiego wdro¿enia na obiektach du¿ych
(du¿a iloœæ obserwacji aktów notarialnych,
czynszów), posiadaj¹cych wczeœniej przygo-
towane bazy numeryczne (np. Olsztyn) wy-
konane w podobnej technologii. Wskazane
jest przy tym wykorzystanie doœwiadczeñ pa-
bianickich (np. w formie consultingu –  aby
nie powtarzaæ tych samych b³êdów) przez
zespó³ niezale¿nych wykonawców.
3. W celu szybkiego za³o¿enia ewidencji bu-
dynkowej nale¿a³oby doprowadziæ do œcis³ej
wspó³pracy z G³ównym Urzêdem Statystycz-
nym w celu po³¹czenia wysi³ków organiza-
cyjnych i œrodków finansowych przeznaczo-
nych na wykonanie Narodowego Spisu Po-
wszechnego w 2000 r. dla równoleg³ego uzy-
skania, jako produktu ubocznego s pisu, pe³-
nej ewidencji przynajmniej budynków mie-
szkalnych.
4. Nale¿a³oby uzupe³niæ bazy budynków prze-
mys³owych o dane znajduj¹ce na przyk³ado-
wej „Karcie budynku przemys³owego” i wpro-
wadziæ w uzgodnieniu z GUS-em obowi¹zek
aktualizacji tych danych na przyk³ad w ra-
mach sprawozdawczoœci œrodków trwa³ych
z grupy „1”.
5. Wydaje siê celowe wykonanie, w opar-
ciu o poligon pabianicki, symulacji nowe-
go podatku od wartoœci oraz porównanie
go dla poszczególnych grup nieruchomo-
œci z podatkiem od nieruchomoœci oraz rol-
nym i leœnym.
6. Najbardziej korzystny dla gminy jest
okres zak³adania zintegrowanego SIT i po-
rz¹dkowania ró¿nych jego elementów sk³a-
dowych. Okres ³¹czenia ró¿nych baz da-
nych jest Ÿród³em niezwykle cennych in-
formacji dla zarz¹du gminy, gdy¿ proble-
my w zarz¹dzaniu rodz¹ siê na styku roz-
dzielczego dot¹d funkcjonowania baz (zbio-
rów). Dlatego ten etap prac powinien siê
odbywaæ przy œcis³ym wspó³udziale nie tyl-
ko gminnych s³u¿b specjalistycznych, ale
i przedstawicieli zarz¹du gminy.
7. Forum wymiany pogl¹dów u¿ytkowni-
ków, przedstawicieli administracji, nauko-
wców, twórców i praktyków w przedmiocie
SIT – taksacja, jakim by³a konferencja pa-
bianicka, potwierdzi³o celowoœæ publiczne-
go rozwa¿ania z³o¿onych, interdyscyplinar-
nych problemów, zwi¹zanych z tworzeniem
zintegrowanego SIT. Forum takie kwalifi-
kuje siê do kontynuowania np. w ramach
konferencji ostródzkiej, któr¹ jako drug¹ z se-
rii „SIT – taksacja” proponuje siê poœwiêciæ
„Spo³eczeñstwu informacyjnemu”.

Wnioski techniczne
1. W celu systemowego zabezpieczenia ba-
zy informacji o czynszach nale¿a³oby spo-
wodowaæ zmianê rejestracji umów najmu –
obecnego rejestru spraw doraŸnych –w urzê-
dach skarbowych (najlepiej wprowadziæ re-
jestracjê komputerow¹ umów najmu wraz
z niezbêdnymi atrybutami) w kierunku reje-
stracji identyfikatora oraz wielkoœci przed-
miotu umowy.
2. W celu systemowego zabezpieczenia bazy
informacyjnej o aktach notarialnych nale¿y
jak najszybciej przekszta³ciæ bazy „starej” ewi-
dencji gruntów do „nowej”, zgodnej z rozpo-
rz¹dzeniem z 1996 r., i prowadziæ ewidencjê
w programach, które w momencie wprowa-
dzania zmian do ewidencji umo¿liwiaj¹ reje-
stracjê danych z aktu notarialnego. Nale¿y
wprowadziæ obowi¹zek rejestracji aktów.
3. Bez wzglêdu na ostateczny kszta³t kata-
stru wskazane jest przyspieszenie procesu
zak³adania numerycznej mapy ewidencji
gruntów i budynków, wykorzystuj¹c do te-
go celu funkcjonalne i tanie oprogramowa-
nia polskiej produkcji, cechuj¹ce siê lepszym
przystosowaniem do historycznie ukszta³to-
wanych warunków katastralnych od opro-
gramowañ niektórych krajów zachodnich,
którym instytucja katastru nie by³a znana.
4. Uwa¿a siê za celowe przygotowanie tech-
nologii zastêpczej, bazuj¹cej na rastrze ma-
py ewidencyjnej, wspomaganej map¹ zasad-
nicz¹ lub zdjêciami lotniczymi, w celu przej-
œciowego okreœlenia (zanumerowania) przed-
miotów taksacji, budowy jednostek wyceny,
uzupe³nienia lub sprawdzenia brakuj¹cych
elementów ewidencji budynków, a w pew-
nym zakresie i ewidencji gruntów.
5. Uczestnicy konferencji uwa¿aj¹, ¿e two-
rzenie tzw. katastru fiskalnego bez uwzglêd-
nienia mapy jest niemo¿liwe i anachroniczne.
6. Celowe jest podjêcie, przy wspó³udziale
organizacji samorz¹dowych, prac zmierza-
j¹cych do opracowania standardu przekazu
informacji czynszowych z baz ewidencji mie-
szkañ komunalnych do zintegrowanego SIT.
7. Doœwiadczenia uzyskane przy wdra¿a-
niu powszechnej taksacji nieruchomoœci
w mieœcie Pabianice wskazuj¹ na celo-
woœæ wykonania taksacji zagregowanej,
opartej na obserwacji rynku. Wszelkie
uszczegó³owienia atrybutów na obecnym
etapie rozeznania rynku, oprócz zwiêk-
szonego nak³adu pracy i kosztów, nie
zwiêksz¹ dok³adnoœci wyceny, zwiêksz¹
natomiast liczbê skarg i odwo³añ.        ■


