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Uwagi do projekiu zmiany ustawy Prawo geodezyjne i karfograficzne opracowane na
podstawie doswiadezen Sqdeckiej Miejskiej Strefy Ustug Publicznych w Nowym Sqczu

Zasob

w silnym powiecie

Przejecie i prowadzenie panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego
przez powiat moze si¢ odbyé praktycz-
nie bezinwestycyjnie w oparciu o istnie-
jacq aktualnie strukture, kadre i sprzet.
Rozwigzanie takie umozliwia niezalezne
i jednolite wykonywanie zadan w silnej
powiatowej jednostce organizacyjnej z
mozliwosciq koncentracji wysokokwali-
fikowanej kadry i sprzetu, z korzyscia
dla zasobu i z pelnym dostepem gmin do
potrzebnych informacji - twierdzq w Sq-
deckiej Miejskiej Strefie Ustug Publicz-
nych.

Projekt zmiany ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne przystosowujacy jej zatoze-
nia do reformy administracji publicznej ot-
wiera migdzy innymi mozliwosé przekazy-
wania zadan starosty w zakresie prowadze-
nia zadan panstwowej shuzby geodezyjnej

i kartograficznej na szczebel gminy, tj. woj-
ta, burmistrza, prezydenta (art. 6¢ci 6d pro-
jektu ustawy). Zadania te obejmuja migdzy
innymi rejestracj¢ standw prawnych i fak-
tycznych nieruchomosci, w tym zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego, oraz jego uzu-
petnianie i administrowanie (art. 7.1.1a 1 2).
Whioski

Przedstawione w projekcie ustawy rozwia-
zanie opiniuje si¢ negatywniei  wnioskuje
si¢ jednoczesnie wprowadzenie zmiany po-
legajacej:

1. na ograniczeniu mozliwosci przekazywa-
nia przez starostg do gmin zadan dotycza-
cych prowadzenia panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego.

2. na zapewnieniu, aby panstwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny z obszaru
wspdlnego dla powiatu grodzkiego i ziem-
skiego prowadzony byt przez jednego sta-
rostg, bez sztucznego rozdzielania zasobu
na grodzki i ziemski.

Propozycja zawarta w projekcie ustawy
0 ustroju samorzadu powiatowego zobowia-
zuje staroste do obligatoryjnego przekazania
zadan do gminw kazdym przypadku, gdy
gmina si¢ o to zwrdci. Sadzimy, ze sytuacja
taka moze spowodowac zakltdcenia w reali-
zacji zadan dotyczacych prowadzenia pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego oraz wzrost kosztow prowadzenia
zasobu 1 zwiekszenie zatrudnienia.

1. W panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym znajduja si¢ migdzy inny-
mi dane dotyczace poszczegdlnych nieru-
chomosci, tj. ksztalt, wymiary i powierzch-
nia, a szczegolnie doktadny, matematyczny
opis przebiegu granic. Dane te sa Scisle zwia-
zane ze spisem praw zawartych w ksiggach
wieczystych i nalezy je chroni¢ z réwna tro-
ska jak dane wpisane do ksiag wieczystych,
gdyz miesci si¢ tow konstytucyjnym obo-
wiazku ochrony prawa whasnosci. Rozpro-
szenie zasobu do gmin moze utrudnic reali-
zacjg tego postulatu.

2. Dane zawarte w panstwowym zasobie geo-
dezyjnym 1 kartograficznym dotyczace po-
szczegdlnych nieruchomosci oraz spis praw
do nieruchomosci ujgty w ksiggach wieczy-
stych $cisle ze soba koresponduja, stanowiac
podstawe do sprawnego obrotu nieruchomo-
$ciami, funkcjonowania kredytéw bankowych
i zastawow hipotecznych, a takze przewidzia-
nego w Ustawie o gospodarowaniu nierucho-
mosciami z dnia 21.08.1997 (DzU Nr 115
poz.741) katastru nieruchomosci, czyli syste-
mu, ktory oprocz ww. danych dotyczacych
nieruchomosci bedzie rejestrowat takze war-
to$¢ nieruchomosci dla celéw fiskalnych. Ka-
taster ten w celu zapewnienia jednolitosci wi-
nien by¢ zlokalizowany w siedzibie powiatu,
tj. tam, gdzie znajduje si¢ Wydziat Ksiag Wie-
czystych Sadu Rejonowego.

3. Na poziomie gminy, szczegdlnie niewiel-
kiej, a takich jest wigkszo$¢ na naszym tere-

nie, trudno jest zgromadzic¢ kadrg o stosow-
nych kwalifikacjach do wykonywania sze-
regu specjalistycznych obowiazkow i zadan
niezbgdnych do prawidlowego prowadzenia
zasobu.

4. Analiza struktury spraw zarejestrowanych
w dziennikach zamdwien przeprowadzona
dla obszaru wojewodztwa nowosadeckiego
wykazala, ze ogromna wigkszo$¢ stron ko-
rzystajacych z panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego to jednostki wy-
konawstwa geodezyjnego — powyzej 90%.
Z analizy tej wynika, Ze obywatele poszcze-
goélnych gmin nie korzystaja bezposrednio
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego, lecz za posrednictwem jed-
nostek wykonawstwa geodezyjnego. Wobec
powyzszego przekazanie panstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego do
gminy w celu zblizenia go do obywatela nie
znajduje uzasadnienia.

Pozostawienie panstwowego zasobu geode-
zyjnego 1 kartograficznego w gestii powiatu
nie zaktdci realizacji zadan wlasnych gmin
z zakresu geodezji i kartografii.

5. Korzystanie przez wladze gminy z  da-
nych zawartych w panstwowym zasobie geo-
dezyjnym i kartograficznym jest catkowicie
uzasadnione. Nie musi jednak oznacza¢ prze-
jeciai prowadzenia zasobu przez gming. Przy
utatwieniach, jakie stwarza obecna technika
informatyczna, gminy moga w pehi korzy-
stac z danych zasobu udostgpnianych na bie-
zaco. Przykladem takiego rozwiazania jest
prowadzenie zasobu przez Sadecka Miejska
Strefe Ustug Publicznych. Zasob ten jest
jednoczesnie na biezaco udostepniany wpo-
staci numerycznej wraz z czgscia opisowa
ewidencji gruntéw dla miasta Nowego Sa-
cza. Duza gmina, jaka jest Nowy Sacz (80tys.
mieszkanicow), uznata takie rozwiazanie za
korzystne.

6. Prowadzenie panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego polega row-
niez na sprawowaniu kontroli jakosci prac
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geodezyjnych, wykonywanych przez jed-
nostki wykonawstwa geodezyjnego, prze-
kazywanych do zasobu. Kontrola ta jest
wazna z uwagi na znaczenie danych do-
tyczacych ksztattu, wymiarédw i powierz-
chni nieruchomosci, a takze polozenia
urzadzen podziemnych z uwagi na bez-
pieczenstwo ich eksploatacji (np. gazo-
ciagi, kable elektryczne wysokiego na-
pigcia itp.). Zorganizowanie i prowadze-
nie tej kontroli na szczeblu powiatu po-
zwoli utrzymac jej wigksza skutecznosc.
7. Rozdzielenie panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego na czgsci przy-
padajace do powiatu grodzkiego i ziemskie-
go spowoduje wzrost zatrudnienia i wzrost
kosztéw wynikajacy z koniecznosci doda-
tkowych zakupéw podstawowego sprzetu
technicznego (zatacznik 3).
Za celowe uwaza si¢ takie rozwiazanie, kto-
re pozwoli na przekazanie zadan zwiaza-
nych z prowadzeniem zasobu jednemu sta-
roscie, np. wedtug kryterium wielkosci za-
sobu, liczby zatatwianych spraw czy siedzi-
by osrodka dokumentacji geodezyjnej i kar-
tograficznej.
8. Przyjgcie proponowanego w projekcie
ustawy rozwiazania przesadzajacego prze-
kazywanie zasobu do gmin spowoduje wzrost
kosztdw, ktore obciaza budzety gmin. Ko-
szty zwiazane sa zarowno z zakupem odpo-
wiedniego sprzgtu komputerowego, jak
i oprogramowania iurzadzen reprodukcyj-
nych. Szczegdlowa analizg kosztow prze-
prowadzono dla obszaru przysztego powia-
tu Nowy Sacz i stwierdzono w jej wyniku,
ze koszty te wzrosna ponad 6-krotnie (za-
facznik 1).
9. Przekazanie prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego do
gmin spowoduje wzrost zatrudnienia. Szcze-
golowa analizg zatrudnienia przeprowadzo-
no dla obszaru przysztego powiatu Nowy
Sacz 1 stwierdzono, ze zatrudnienie oraz ko-
szty ztym zwiazane wzrosng ponad 2-
-krotnie (zatacznik 2).
Reasumujac mozna stwierdzié, ze przejecie
i prowadzenie panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego przez powiat
moze si¢ odby¢ praktycznie biorac bezin-
westycyjnie w oparciu o istniejaca aktual-
nie strukture, kadre i sprzgt. Rozwiazanie
takie umozliwia niezalezne i jednolite wy-
konywanie zadan w silnej powiatowej jed-
nostce organizacyjnej z mozliwoscia kon-
centracji wysokokwalifikowanej kadry
1 sprzgtu, z korzyscia dla zasobu 1z pelnym
dostgpem gmin do potrzebnych informacji.
Marian Ryczek,
kierownik Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej
w Nowym Saczu
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Zatacznik 1

Analiza kosztow dotyczacych prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i
graficznego w zakresie wyposazenia w niezbedny sprzet techniczny:

rozwiazanie proponowane w ustawie, tj. prowadzenie zasobu przez gming,
opisuje rozwigzane polegajace na prowadzeniu zasobu na szczeblu powiatu.
Obliczen dokonano na podstawie aktualnych cen sprzgtu przy zatozeniu wyposazenia

jednostek prowadzacych zasob w niezbgdny sprzgt odpowiadajacy aktualnym wymogom
techniki i obowigzujacych przepisoéw technicznych.

karto-

wariant I opisuje

wariant 11

Wykaz sprzetu technicznego niezbednego dla prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego przejetego przez gminy i prowadzonego przez powiat

Lp. zadanie rodzaj sprzetu Wariant | Wariant Il
w gminie w siedzibie powiatu
warto$¢ warto$é
liczba (zh liczba (zh)
1 | mapanumeryczna |zestaw komputerowy 1 10 000 4 40 000
i oprogramowanie
2 | mapa numeryczna skaner A1 - - 1 40000
3 | mapa numeryczna ploter A1 40 000 1 40000
4 | ewidencja gruntéw | zestaw komputerowy 2 10 000 5 25000
i oprogramowanie
5 | ewidencjonowanie |zestaw komputerowy 1 5000 2 10 000
i fakturowanie i oprogramowanie
zgtoszen i zlecen
6 reprodukcja kopiarka 1 30 000 1 30000
wielkoformatowa
7 reprodukcja kserograf 2 10 000 4 20000
kserograficzna
Razem 105000 205000
8 + 17 terminali | 85000
komputerowych
z modemami
Razem 1785000 Razem 290 000
w 17 gminach w powiecie
obejmujacym
17 gmin
Whioski: = Przyjecie wariantu Il pozwoli na bezinwestycyjne przejecie i prowadzenie zasobu
w powiecie. © Wariant I wymaga zainwestowania 105 000 zt dla kazdej gminy, co daje dla

catego powiatu Nowy Sacz 1 785 000 zt, czyli szesciokrotnie wigeej niz dla wariantu .
Zatgeznik 2

Analiza zatrudnienia niezbgdnego do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjne-
go 1 kartograficznego przeprowadzona w wariantach jak powyzej. Dokonano jej na
podstawie aktualnego stanu zatrudnienia w Miejskiej Strefie Ustug Publicznych i Urzgdzie
Rejonowym w Nowym Saczu oraz Urzedzie Wojewddzkim w Nowym Saczu i w zakresie
zadan niezbednych do wykonania dla prowadzenia zasobu na podstawowym poziomie.
Przyjeto nastepujace zatozenia: = Srednia ptaca w administracji panstwowej wedlug ustawy
budzetowej na 1998 r. 1090 zt, = przewidywana inflacja w 1999 r. wedtug zalozen rzado-
wych 7-8%, = wysoko$¢ pochodnych od ptacy zasadniczej 58%.

Stan zatrudnienia niezbedny do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego ikartograficzne-
go przejetego przez gminy i prowadzonego przez powiat

Lp.| wariant liczba koszt liczba koszt | liczba gmin liczba koszty
o0s6b do (zh) os6b do () W powiecie oso6b do razem
zatrudnienia zatrudnienia zatrudnienia (zh)
w powiecie w gminie razem
1 | - - 5) 104 700 17 85 1779 900
2 ] 22 460 680 1 209 40 17 39 816 660
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Whioski: = przyjecie wariantu II pozwoli na prowadzenie zasobu przy zatrudnieniu
22 0s6b w powiecie i po jednej osobie w gminie, co daje tacznie 39 oséb, = wariant
I wymaga zatrudnienia 46 osob wigcej niz w wariancie 1.

Zatgeznik nr 3

Ocena sytuacji, gdy zamiast powiatu ziemskiego w Nowym Saczu powstanie powiat
grodzki i ziemski. Analiza kosztéw dotyczacych prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w zakresie wyposazenia w niezbgdny sprzet tech-
niczny. Analiz¢ przeprowadzono oddzielnie dla powiatu grodzkiego i ziemskiego.
Obliczen dokonano na podstawie aktualnych cen sprz¢tu przy zatozeniu wyposazenia
jednostek prowadzacych zaséb w niezbgdny sprzgt odpowiadajacy aktualnym wymo-
gom techniki i obowigzujacych przepiséw technicznych.

Wykaz sprzetu technicznego niezbednego dla prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego przejetego przez powiat grodzki i powiat ziemski

Lp. zadanie rodzaj sprzetu W powiecie grodzkim W powiecie ziemskim
liczba warto$¢ liczba warto$¢
(2h) (2h)
1 | mapanumeryczna |zestaw komputerowy 1 10 000 3 30000
i oprogramowanie
2 | mapanumeryczna skaner A1 1 40 000 1 40000
3 | mapanumeryczna ploter A1 1 40 000 1 40 000
4 | ewidencja gruntow | zestaw komputerowy 2 10 000 4 20 000
i oprogramowanie
5 | ewidencjonowanie |zestaw komputerowy 2 10 000 2 10 000
i fakturowanie i oprogramowanie
zgtoszen i zlecen
6 reprodukcja kopiarka 1 30000 1 30000
wielkoformatowa
7 reprodukcja kserograf 2 10 000 2 10 000
kserograficzna
Razem 150 000 180 000

Analiza zatrudnienia niezbgdnego do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego przeprowadzona oddzielnie dla powiatu grodzkiego i ziemskie-
go. Dokonano jej na podstawie aktualnego stanu zatrudnienia w ~ Miejskiej Strefie
Ustug Publicznych i Urzgdzie Rejonowym w Nowym Saczu oraz Urzedzie Woje-
wodzkim w Nowym Saczu i w zakresie zadan niezbgdnych do wykonania dla prowa-
dzenia zasobu na podstawowym poziomie.

Przyjeto nastgpujace zalozenia: = $rednia ptaca w administracji panstwowej wedtug
ustawy budzetowej na 1998 r. 1090 zt; = przewidywana inflacja w 1999 r. wedtug
zatozen rzadowych 7-8%, = wysoko$¢ pochodnych od placy zasadniczej 58%.

Zestawienie zbiorcze — podstawowe koszty zwigzane zprowadzeniem panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego obliczone oddzielnie dla powiatu grodzkiego, oddzielnie dla powiatu
ziemskiego, a takze dla powiatu ziemskiego bez wydzielania powiatu grodzkiego

Lp. powiat grodzki | powiat ziemski | powiat ziemski powiat ziemski
i powiat grodzki bez wydzielania
razem powiatu grodzkiego
1 zatrudnienie 14 19 33 22
liczba osob
2 koszty 150 000 180 000 330 000 205 000
sprzetu (zt)
3 koszty 293 160 397 860 691 020 460 680
zatrudnienia (zt)
Razem (z}) 443 169 577 860 1021 020 665 689

Whioski: Utworzenie powiatu grodzkiego w Nowym Saczu spowoduje:

wzrost kosztow na zakup sprzg¢tu technicznego niezbednego do prowadzenia pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,  wzrost zatrudnienia i kosztéw
z tym zwiazanych.
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