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Uwagi do projektu zmiany ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne opracowane na
podstawie doœwiadczeñ S¹deckiej Miejskiej Strefy Us³ug Publicznych w Nowym S¹czu

Zasób
w silnym powiecie

Przejêcie i prowadzenie pañstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego
przez powiat mo¿e siê odbyæ praktycz-
nie bezinwestycyjnie w oparciu o istnie-
j¹c¹ aktualnie strukturê, kadrê i sprzêt.
Rozwi¹zanie takie umo¿liwia niezale¿ne
i jednolite wykonywanie zadañ w silnej
powiatowej jednostce organizacyjnej z
mo¿liwoœci¹ koncentracji wysokokwali-
fikowanej kadry i sprzêtu, z korzyœci¹
dla zasobu i z pe³nym dostêpem gmin do
potrzebnych informacji – twierdz¹ w S¹-
deckiej Miejskiej Strefie Us³ug Publicz-
nych.

Projekt zmiany ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne przystosowuj¹cy jej za³o¿e-
nia do reformy administracji publicznej ot-
wiera miêdzy innymi mo¿liwoœæ przekazy-
wania zadañ starosty w zakresie prowadze-
nia zadañ pañstwowej s³u¿by geodezyjnej
i kartograficznej na szczebel gminy, tj. wój-
ta, burmistrza, prezydenta (art. 6c i 6d pro-
jektu ustawy). Zadania te obejmuj¹ miêdzy
innymi rejestracjê stanów prawnych i fak-
tycznych nieruchomoœci, w tym zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego, oraz jego uzu-
pe³nianie i administrowanie (art. 7.1.1a i 2).

Wnioski
Przedstawione w projekcie ustawy rozwi¹-
zanie opiniuje siê negatywnie i wnioskuje
siê jednoczeœnie wprowadzenie zmiany po-
legaj¹cej:
1. na ograniczeniu mo¿liwoœci przekazywa-
nia przez starostê do gmin zadañ dotycz¹-
cych prowadzenia pañstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego.
2. na zapewnieniu, aby pañstwowy zasób
geodezyjny i kartograficzny z obszaru
wspólnego dla powiatu grodzkiego i ziem-
skiego prowadzony by³ przez jednego sta-
rostê, bez sztucznego rozdzielania zasobu
na grodzki i ziemski.

Propozycja zawarta w projekcie ustawy
o ustroju samorz¹du powiatowego zobowi¹-
zuje starostê do obligatoryjnego przekazania
zadañ do gmin w ka¿dym przypadku, gdy
gmina siê o to zwróci. S¹dzimy, ¿e sytuacja
taka mo¿e spowodowaæ zak³ócenia w reali-
zacji zadañ dotycz¹cych prowadzenia pañ-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego oraz wzrost kosztów prowadzenia
zasobu i zwiêkszenie zatrudnienia.

Uzasadnienie
1. W pañstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym znajduj¹ siê miêdzy inny-
mi dane dotycz¹ce poszczególnych nieru-
chomoœci, tj. kszta³t, wymiary i powierzch-
nia, a szczególnie dok³adny, matematyczny
opis przebiegu granic. Dane te s¹ œciœle zwi¹-
zane ze spisem praw zawartych w ksiêgach
wieczystych i nale¿y je chroniæ z równ¹ tro-
sk¹ jak dane wpisane do ksi¹g wieczystych,
gdy¿ mieœci siê to w konstytucyjnym obo-
wi¹zku ochrony prawa w³asnoœci. Rozpro-
szenie zasobu do gmin mo¿e utrudniæ reali-
zacjê tego postulatu.
2. Dane zawarte w pañstwowym zasobie geo-
dezyjnym i kartograficznym dotycz¹ce po-
szczególnych nieruchomoœci oraz spis praw
do nieruchomoœci ujêty w ksiêgach wieczy-
stych œciœle ze sob¹ koresponduj¹,  stanowi¹c
podstawê do sprawnego obrotu nieruchomo-
œciami, funkcjonowania kredytów bankowych
i zastawów hipotecznych, a tak¿e przewidzia-
nego w Ustawie o gospodarowaniu nierucho-
moœciami z dnia 21.08.1997 (DzU Nr 115
poz.741) katastru nieruchomoœci, czyli syste-
mu, który oprócz ww. danych dotycz¹cych
nieruchomoœci bêdzie rejestrowa³ tak¿e war-
toœæ nieruchomoœci dla celów fiskalnych. Ka-
taster ten w celu zapewnienia jednolitoœci wi-
nien byæ zlokalizowany w siedzibie powiatu,
tj. tam, gdzie znajduje siê Wydzia³ Ksi¹g Wie-
czystych S¹du Rejonowego.
3. Na poziomie gminy, szczególnie niewiel-
kiej, a takich jest wiêkszoœæ na naszym tere-

nie, trudno jest zgromadziæ kadrê o stosow-
nych kwalifikacjach do wykonywania sze-
regu specjalistycznych obowi¹zków i zadañ
niezbêdnych do prawid³owego prowadzenia
zasobu.
4. Analiza struktury spraw zarejestrowanych
w dziennikach zamówieñ przeprowadzona
dla obszaru województwa nowos¹deckiego
wykaza³a, ¿e ogromna wiêkszoœæ stron ko-
rzystaj¹cych z pañstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego to jednostki wy-
konawstwa geodezyjnego – powy¿ej 90%.
Z analizy tej wynika, ¿e obywatele poszcze-
gólnych gmin nie korzystaj¹ bezpoœrednio
z pañstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego, lecz z a poœrednictwem jed-
nostek wykonawstwa geodezyjnego. Wobec
powy¿szego przekazanie pañstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego do
gminy w celu zbli¿enia go do obywatela nie
znajduje uzasadnienia.
Pozostawienie pañstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego w gestii powiatu
nie zak³óci realizacji zadañ w³asnych gmin
z zakresu geodezji i kartografii.
5. Korzystanie przez w³adze gminy z da-
nych zawartych w pañstwowym zasobie geo-
dezyjnym i kartograficznym jest ca³kowicie
uzasadnione. Nie musi jednak oznaczaæ prze-
jêcia i prowadzenia zasobu przez gminê. Przy
u³atwieniach, jakie stwarza obecna technika
informatyczna, gminy mog¹ w pe³ni korzy-
staæ z danych zasobu udostêpnianych na bie-
¿¹co. Przyk³adem takiego rozwi¹zania jest
prowadzenie zasobu przez S¹deck¹ Miejsk¹
Strefê Us³ug Publicznych. Zasób ten jest
jednoczeœnie na bie¿¹co udostêpniany w po-
staci numerycznej wraz z czêœci¹ opisow¹
ewidencji gruntów dla miasta Nowego S¹-
cza. Du¿a gmina, jak¹ jest Nowy S¹cz (80 tys.
mieszkañców), uzna³a takie rozwi¹zanie za
korzystne.
6. Prowadzenie pañstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego polega rów-
nie¿ na sprawowaniu kontroli jakoœci prac
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geodezyjnych, wykonywanych przez jed-
nostki wykonawstwa geodezyjnego, prze-
kazywanych do zasobu. Kontrola ta jest
wa¿na z uwagi na znaczenie danych do-
tycz¹cych kszta³tu, wymiarów i powierz-
chni nieruchomoœci, a tak¿e po³o¿enia
urz¹dzeñ podziemnych z uwagi na bez-
pieczeñstwo ich eksploatacji (np. gazo-
ci¹gi, kable elektryczne wysokiego na-
piêcia itp.). Zorganizowanie i prowadze-
nie tej kontroli na szczeblu powiatu po-
zwoli utrzymaæ jej wiêksz¹ skutecznoœæ.
7. Rozdzielenie pañstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego na czêœci przy-
padaj¹ce do powiatu grodzkiego i ziemskie-
go spowoduje wzrost zatrudnienia i wzrost
kosztów wynikaj¹cy z koniecznoœci doda-
tkowych zakupów podstawowego sprzêtu
technicznego (za³¹cznik 3).
Za celowe uwa¿a siê takie rozwi¹zanie, któ-
re pozwoli na przekazanie zadañ zwi¹za-
nych z prowadzeniem zasobu jednemu sta-
roœcie, np. wed³ug kryterium wielkoœci za-
sobu, liczby za³atwianych spraw czy siedzi-
by oœrodka dokumentacji geodezyjnej i kar-
tograficznej.
8. Przyjêcie proponowanego  w projekcie
ustawy rozwi¹zania przes¹dzaj¹cego prze-
kazywanie zasobu do gmin spowoduje wzrost
kosztów, które obci¹¿¹ bud¿ety gmin. Ko-
szty zwi¹zane s¹ zarówno z zakupem odpo-
wiedniego sprzêtu komputerowego, jak
i oprogramowania i urz¹dzeñ reprodukcyj-
nych. Szczegó³ow¹ analizê kosztów prze-
prowadzono dla obszaru przysz³ego powia-
tu Nowy S¹cz i stwierdzono w jej wyniku,
¿e koszty te wzrosn¹ ponad 6-krotnie (za-
³¹cznik 1).
9. Przekazanie prowadzenia pañstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego do
gmin spowoduje wzrost zatrudnienia. Szcze-
gó³ow¹ analizê zatrudnienia przeprowadzo-
no dla obszaru przysz³ego powiatu Nowy
S¹cz i stwierdzono, ¿e zatrudnienie oraz ko-
szty z tym zwi¹zane wzrosn¹ ponad 2-
-krotnie (za³¹cznik 2).
Reasumuj¹c mo¿na stwierdziæ, ¿e przejêcie
i prowadzenie pañstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego przez powiat
mo¿e siê odbyæ praktycznie bior¹c bezin-
westycyjnie w oparciu o istniej¹c¹ aktual-
nie strukturê, kadrê i sprzêt. Rozwi¹zanie
takie umo¿liwia niezale¿ne i jednolite wy-
konywanie zadañ w silnej powiatowej jed-
nostce organizacyjnej z mo¿liwoœci¹ kon-
centracji wysokokwalifikowanej kadry
i sprzêtu, z korzyœci¹ dla zasobu i z pe³nym
dostêpem gmin do potrzebnych informacji.

Marian Ryczek,
kierownik Oœrodka Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej
w Nowym S¹czu

Za³¹cznik 1
Analiza kosztów dotycz¹cych prowadzenia pañstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego w zakresie wyposa¿enia w niezbêdny sprzêt techniczny: ■ wariant I opisuje
rozwi¹zanie proponowane w ustawie, tj. prowadzenie zasobu przez gminê, ■ wariant II
opisuje rozwi¹zane polegaj¹ce na prowadzeniu zasobu na szczeblu powiatu.
Obliczeñ dokonano na podstawie aktualnych cen sprzêtu przy za³o¿eniu wyposa¿enia
jednostek prowadz¹cych zasób w niezbêdny sprzêt odpowiadaj¹cy aktualnym wymogom
techniki i obowi¹zuj¹cych przepisów technicznych.

Wnioski: ■ Przyjêcie wariantu II pozwoli na bezinwestycyjne przejêcie i prowadzenie zasobu
w powiecie. ■ Wariant I wymaga zainwestowania 105 000 z³ dla ka¿dej gminy, co daje dla
ca³ego powiatu Nowy S¹cz 1 785 000 z³, czyli szeœciokrotnie wiêcej ni¿ dla wariantu I.

Za³¹cznik 2
Analiza zatrudnienia niezbêdnego do prowadzenia pañstwowego zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego przeprowadzona w wariantach jak powy¿ej. Dokonano jej na
podstawie aktualnego stanu zatrudnienia w Miejskiej Strefie Us³ug Publicznych i Urzêdzie
Rejonowym w Nowym S¹czu oraz Urzêdzie Wojewódzkim w Nowym S¹czu i w zakresie
zadañ niezbêdnych do wykonania dla prowadzenia zasobu na podstawowym poziomie.
Przyjêto nastêpuj¹ce za³o¿enia: ■ œrednia p³aca w administracji pañstwowej wed³ug ustawy
bud¿etowej na 1998 r. 1090 z³, ■ przewidywana inflacja w 1999 r. wed³ug za³o¿eñ rz¹do-
wych 7-8%, ■ wysokoœæ pochodnych od p³acy zasadniczej 58%.

Stan zatrudnienia niezbêdny do prowadzenia pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go przejêtego przez gminy i prowadzonego przez powiat

Lp. wariant liczba koszt liczba koszt liczba gmin liczba koszty

osób do (z³) osób do (z³) w powiecie osób do razem

zatrudnienia zatrudnienia zatrudnienia (z³)

w powiecie w gminie razem

1 I - - 5 104 700 17 85 1 779 900
2 II 22 460 680 1   209 40 17 39    816 660

Wykaz sprzêtu technicznego niezbêdnego dla prowadzenia pañstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przejêtego przez gminy i prowadzonego przez powiat

Lp. zadanie rodzaj sprzêtu Wariant I Wariant II
w gminie w siedzibie powiatu

wartoœæ wartoœæ

liczba (z³) liczba (z³)

1 mapa numeryczna zestaw komputerowy 1 10 000 4 40 000

i oprogramowanie

2 mapa numeryczna skaner A1 – – 1 40 000

3 mapa numeryczna ploter A1 1 40 000 1 40 000

4 ewidencja gruntów zestaw komputerowy 2 10 000 5 25 000

i oprogramowanie

5 ewidencjonowanie zestaw komputerowy 1 5 000 2 10 000

i fakturowanie i oprogramowanie

zg³oszeñ i zleceñ

6 reprodukcja kopiarka 1 30 000 1 30 000

wielkoformatowa

7 reprodukcja kserograf 2 10 000 4 20 000

kserograficzna

Razem 105 000 205 000
8 + 17 terminali 85 000

komputerowych

z modemami

Razem 1 785 000 Razem 290 000
w 17 gminach w powiecie

obejmuj¹cym
17 gmin
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Wnioski: ■ przyjêcie wariantu II pozwoli na prowadzenie zasobu przy zatrudnieniu
22 osób w powiecie i po jednej osobie w gminie, co daje ³¹cznie 39 osób, ■ wariant
I wymaga zatrudnienia 46 osób wiêcej ni¿ w wariancie I.

Za³¹cznik nr 3
Ocena sytuacji, gdy zamiast powiatu ziemskiego w Nowym S¹czu powstanie powiat
grodzki i ziemski. Analiza kosztów dotycz¹cych prowadzenia pañstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w zakresie wyposa¿enia w niezbêdny sprzêt tech-
niczny. Analizê przeprowadzono oddzielnie dla powiatu grodzkiego i ziemskiego.
Obliczeñ dokonano na podstawie aktualnych cen sprzêtu przy za³o¿eniu wyposa¿enia
jednostek prowadz¹cych zasób w niezbêdny sprzêt odpowiadaj¹cy aktualnym wymo-
gom techniki i obowi¹zuj¹cych przepisów technicznych.

Wykaz sprzêtu technicznego niezbêdnego dla prowadzenia pañstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przejêtego przez powiat grodzki i powiat ziemski

Lp. zadanie rodzaj sprzêtu W powiecie grodzkim W powiecie ziemskim
liczba wartoœæ liczba wartoœæ

(z³) (z³)

1 mapa numeryczna zestaw komputerowy 1 10 000 3 30 000

i oprogramowanie

2 mapa numeryczna skaner A1 1 40 000 1 40 000

3 mapa numeryczna ploter A1 1 40 000 1 40 000

4 ewidencja gruntów zestaw komputerowy 2 10 000 4 20 000

i oprogramowanie

5 ewidencjonowanie zestaw komputerowy 2 10 000 2 10 000

i fakturowanie i oprogramowanie

zg³oszeñ i zleceñ

6 reprodukcja kopiarka 1 30 000 1 30 000

wielkoformatowa

7 reprodukcja kserograf 2 10 000 2 10 000

kserograficzna

Razem 150 000 180 000

Analiza zatrudnienia niezbêdnego do prowadzenia pañstwowego zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego przeprowadzona oddzielnie dla powiatu grodzkiego i ziemskie-
go. Dokonano jej na podstawie aktualnego stanu zatrudnienia w Miejskiej Strefie
Us³ug Publicznych i Urzêdzie Rejonowym w Nowym S¹czu oraz Urzêdzie Woje-
wódzkim w Nowym S¹czu i w zakresie zadañ niezbêdnych do wykonania dla prowa-
dzenia zasobu na podstawowym poziomie.
Przyjêto nastêpuj¹ce za³o¿enia: ■ œrednia p³aca w administracji pañstwowej wed³ug
ustawy bud¿etowej na 1998 r. 1090 z³; ■ przewidywana inflacja w 1999 r. wed³ug
za³o¿eñ rz¹dowych 7-8%, ■ wysokoœæ pochodnych od p³acy zasadniczej 58%.

Zestawienie zbiorcze – podstawowe koszty zwi¹zane z prowadzeniem pañstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego obliczone oddzielnie dla powiatu grodzkiego, oddzielnie dla powiatu
ziemskiego, a tak¿e dla powiatu ziemskiego bez wydzielania powiatu grodzkiego

Lp. powiat grodzki powiat ziemski powiat ziemski powiat ziemski
i powiat grodzki bez wydzielania

razem powiatu grodzkiego
1 zatrudnienie 14 19 33 22

liczba osób

2 koszty 150 000 180 000 330 000 205 000

sprzêtu (z³)

3 koszty 293 160 397 860 691 020 460 680

zatrudnienia (z³)

Razem (z³) 443 169 577 860 1 021 020 665 689

Wnioski: Utworzenie powiatu grodzkiego w Nowym S¹czu spowoduje:
■ wzrost kosztów na zakup sprzêtu technicznego niezbêdnego do prowadzenia pañ-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ■ wzrost zatrudnienia i kosztów
z tym zwi¹zanych.
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