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Z Jerzym Albinem, wiceprezesem Gtownego Urzedu Geodezii i Kartografii,
rozmawiajg Katarzyna Pakuta-Kwiecinska i Anna Wardziak

DTM dla Polski

Dla potrzeb budowy numerycznego modelu terenu zaproponowalismy podziat P olski na
trzy strefy — typy terenu. Na obszarach zalewowych oraz intensywnego zagospodarowania
doktadnosc wyznaczania wysokosci wyniesie ok. 30 cm, na obszarach sredniego zagospo -

darowania — 1 m, za$ na obszarach pozostatych — 2-3 m.

Jest to proba znalezienia

pewnego optimum doktadnosd, kosztow i oczekiwan uzytkownika.

Latem ubiegtego roku rozmawiali$my o udziale GUGIK w akc;ji
przeciwpowodziowej. Czy zainteresowanie urzedu zalanymi re-
jonami skonczylo sie wraz z ustapieniem wody?
JERZY ALBIN: Od
wrzesnia ubiegltego roku
prowadzimy w GUGIK
prace nad numerycznym
modelem rzezby terenu
(DTM) dla obszaru Pol-
ski. Po licznych przygo-
towaniach, po matych pi-
lotazach jestesmy w tej
chwili na etapie wchodze-
nia w realizacj¢ tego du-
zego przedsigwzigcia.
Uruchomione zostaly
przez nas procedury prze-
targowe, tzn. podpisany
zostal tryb udzielenia za-
modwienia publicznego, na
kwote ok. miliona zt
(z budzetu GUGIK —do
wykorzystania w tym ro-
ku). Poniewaz przetargi
beda sig rozstrzygaty
w okresie wakacyjnym, chcialbym uczuli¢ wszystkie zaintereso-
wane firmy z Polski, ktore zgtosily lub zgtosza swoj akces, zeby
Sledzity Biuletyn Zamoéwien Publicznych, gdzie w najblizszym
czasie pojawia si¢ informacje zwiazane z uruchomieniem tej ca-
tej procedury, i byly w kontakcie z GUGIK. Pdki co musimy
jeszcze dostaé zgodg na pewien specjalny tryb z Urzgdu Zamo-
wien Publicznych, powota¢ komisj¢ przetargowa oraz zwrocic
sig¢ do potencjalnych wykonawcdw (chcemy zaproponowac for-
mule przetargu dwustopniowego).
Mamy juzw tej chwili gotowy raport, ktdry jest w  duzej mierze
plonem pracy powolanego w ubieglym roku zespotu pod kierownic-
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twem prof. Zdzistawa Adamczewskiego. W tym raporcie, w bardzo
skrotowej formie, przekazujemy efekt pracy zespotu, zardwno czg$é
pojeciowo-teoretyczna (proba definicji numerycznego modelu rzez-
by terenu), jak i praktyczna. PrzeanalizowaliSmy podobne programy
w kilku krajach europejskich i na tej podstawie zdefiniowani zostali
potencjalni uzytkownicy numerycznego modelu oraz przygotowane
zostato studium wykonalnosci calego przedsigwzigcia [patrz tabela
na str. 36 — przyp. red.].

Czy program obejmuje catg Polske?
Tak, ale przedsigwzigcie, ktérego koszt catkowity szacujemy na
ok. 50 mln z, wréznych czgsciach kraju zostanie zrealizowane
z r6zng doktadnoscia. Zaproponowalismy podziat Polski na trzy
strefy — typy terenu. Na obszarach zalewowych oraz intensywnego
zagospodarowania doktadnos¢ wyznaczania wysokosci wyniesie
ok. 30 cm, na obszarach $redniego zagospodarowania — 1 m, zas na
pozostatych obszarach — 2-3 m. Jest to proba znalezienia pewnego
optimum doktadnosci, kosztow i oczekiwan uzytkownika (m.in.
jednostek zajmujacych si¢ szeroko rozumiang gospodarka wodna).
Obszary, na ktérych DTM bedzie robiony zbardzo duza doktadno-
$cia, trzeba bardzo precyzyjnie zdefiniowac, bo uzyskanie dokta-
dnosci ok. 20-30 cm oznacza wpraktyce ogromne pieniadze (m.in.
konieczno$¢ wykonania zdjeé w skali 1:10 000, z ktérych mozna
wygenerowac taki model). Mowienie o centymetrowej doktadno-
$ci DTM jest po prostu nieuczciwoscia.

Ze wzgledu na koszty?

Nie tylko, przede wszystkim tak zwana szorstkos¢ terenu powo-
duje, ze nie jest to mozliwe. Z punktu widzenia inzynierskiego
20-30 cm to wielkos¢ mozliwa do osiagnigcia, ale wymagajaca
ogromnych naktadéw. Ze wstgpnych szacunkow wynika, ze zbu-
dowanie modelu o takiej doktadnosci na ok. 3-4% obszaru Polski
stanowi prawie 40% kosztéw catego przedsigwzigcia. JestesSmy
po kilku spotkaniach roboczych, bardzo rzetelnych, fachowych,
za co pragng podzigkowaé naszym kolegom z regionalnych za-
rzadow gospodarki wodnej, ze podeszli do catej sprawy nie tylko
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po inzyniersku, ale i po kolezensku. W tej chwili mamy zweryfi-
kowane przez nich nasze szacunki, co do wielkosci obszaréw, na
ktérych DTM trzeba zrobié bardzo doktadnie. Na skorowidzu
map w skali 1:10 000 [zdjgcia obok], zaznaczone zostaty obszary
najblizszego otoczenia gléwnych rzek Polski, ktére z punktu wi-
dzenia potrzeb szeroko rozumianej gospodarki wodnej powinny
zosta¢ opracowane w 30-centymetrowym standardzie. To jest
pewna wytyczna, ktora nalezy skonfrontowa¢ z mozliwosciami
finansowymi panstwa.

Skad pieniadze na realizacje programu?
Robimy wszystko, aby oprocz budzetu panstwa wykorzystane
byly kredyty Banku Swiatowego. W ubiegtym roku, po powo-
dzi, podpisana zostala umowa migdzy polskim rzadem a Ban-
kiem Swiatowym o udzielenie preferencyjnego kredytu prze-
znaczonego w czesci na likwidacje skutkow powodzi (tj. napra-
wy zniszczonych budynkéw, urzadzen wodnych, infrastruktury
komunikacyjnej itp.) oraz na przedsigwzigcia zwiazane z dzia-
falnoscia prewencyjna, z monitoringiem, z przewidywaniem sku-
tkéw (tzw. komponent B). Cz¢s$¢ pienigdzy z  komponentu B
przeznaczona jest na wykonanie DTM (a  wlasciwie cyfrowe;j
mapy topograficznej o pelnej tresci) dla najbardziej zagrozo-
nych powodziami rejonéw Polski. Poniewaz srodki Banku Swia-
towego dotycza bardzo precyzyjnego obszaru dotknigtego kata-
klizmem, stad mamy szczegétowo rozpisany przez naszych ko-
legéw z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroc-
fawiu fragment gérnej Odry i jej doptywow. Klopoty na Wisle
w 1998 r. sprawily, ze pojawily si¢ oczekiwania Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie, budowy DTM dla
zlewni gornej Wisly. To sa rzeczy przez nich wtej chwili wery-
fikowane. Takie efekty chcielibysmy mieé, tylko miejmy tez
swiadomos¢ kosztow, ktdre si¢ z tym wiaza. Bedziemy rowniez
staraé sig o to, by zostat utworzony rzadowy program budowy
cyfrowych map topograficznych petnej tresci, ktdrej jednym
z elementow jest oczywiscie numeryczny model terenu. Zakta-
dam, iz koncepcja ta zostanie przychylnie przyj¢ta przez rzad
polski i program taki powstanie, a w zwiazku z tym znajda si¢
na to $rodki w budzetach na kolejne lata. Da to pewne poczucie
stabilnosci wszystkim, tzn. nam jako krajowej stuzbie geode-
zyjnej i wykonawstwu. Poniewaz wlasnie przebiegaja prace nad
budzetem panstwa na rok 1999 myslg, Ze mamy realne szanse,
zeby to przedsigwzigcie przeprowadzic.
Co do pieniedzy z Banku Swiatowego, dosy¢ duzych, zabiegam
0 to, by zostaly one spozytkowane migdzy innymi na monitorowa-
nie i stworzenie bazy GIS, w tym przypadku dla potrzeb gospo-
darki wodnej. Jednak bazy na tyle szerokiej iw jednolitym standar-
dzie w skali panistwa, by dane te mogty by¢ wykorzystywane przez

innych uzytkownikéw. Bank Swiatowy rzadzi si¢ swoimi zasada-
mi, ma nieco dhuzsze procedury przetargowe niz stosowane w Pol-
sce, ale i tak spodziewam sig, ze pieniadze z komponentu B zosta-
ng uruchomione w tym roku — robimy wszystko, zeby stalo si¢ to
jak najwczesniej.

Jaki jest realny termin rozpoczecia realizacji programu?
Jesli nie wystapig trudnosci administracyjne zwigzane z  biegiem
termindw, to przypuszczam, ze w drugiej potowie lipca bedziemy
mogli mie¢ juz u siebie wstgpne akcesy firm, ktore beda cheiaty
wystapi¢ w roli generalnego wykonawcy. Ze wzgledu na mozliwo-
$ci organizacyjne i potencjat ludzki skromnego zespotu zajmujace-
go si¢ tym w Gltéwnym Urzedzie chcemy wytoni¢ przede wszyst-
kim generalnego wykonawcg, z ktérym podpiszemy umowg; i ktd-
ry dalej zajmie sig cala sprawa (tzn. wyloni kolejnych wykonaw-
codw, ewentualnie bedziemy wytaniali ich wspdlnie). Chcemy bo-
wiem zaproponowac taka formulg, by inicjatorem byt generalny
wykonawca, a ja chciatbym dotrzymacé stowa publicznie danego
wykonawstwu geodezyjnemu, ze DTM moze by¢ szansa do dziata-
nia dla bardzo wielu firm. Oczywiscie, ze w znacznie lepszej sytu-
acji sg te, ktore dysponuja dzisiaj duzym potencjalemi  ludzkim,
i technicznym, i finansowym. Niemniej jest to przedsigwzigcie,
ktére pomoze ,,ustawié si¢”” i rozwinaé czesci wykonawstwa geo-
dezyjnego i kartograficznego w Polsce na wiele lat, bo jest to
przedsigwzigcie wieloletnie.

Na jak dlugo obliczony jest ten program?
Mys$my oszacowali, ze przy maksymalnym wysitku finansowym ze
strony panstwa daloby si¢ go zrealizowac¢ w 2-3 lata. Ale zaktadamy
tutaj optymistycznie, ze beda wydatkowane duze srodki. Wtej chwi-
li dysponujemy 1/50 koniecznych funduszy. Dlatego patrzmy realnie
—bedzie to proces, ktdry potrwa lata.

Czy generalnym wykonawca moze zostac firma zagraniczna?
Bedziemy dziatali zdecydowanie w kierunku wytonienia wykonaw-
cy polskiego. Jezeli jednak oferta, jaka ztozy firma zagraniczna,
bedzie najbardziej korzystna dla Polski, to bedziemy dziata¢ zgodnie
zregulami rynkui ustawy o zamoéwieniach publicznych, a przede
wszystkim interesem kraju. Sadzg, ze jednak polskie firmy beda
w znacznie lepszej pozycji. Inna sytuacja bedzie w przypadku prze-
targu oglaszanego przez Bank Swiatowy. Reguty tego banku sa
takie, ze sg to przetargi migdzynarodowe ipolskie firmy powinny juz
dzisiaj przygotowywac sig do startu w konkurencji z silnymi firma-
mi zachodnimi. Dlatego ponawiam jeszcze raz apel, ktéry formuto-
walem kilkakrotnie w réznych gremiach, zeby polskie firmy duze
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1 mniejsze myslaty o réznego rodzaju formach organizacyjnego jed-
noczenia, koncentracji kapitalu w konsorcja (rézne inne formy tez
moga wchodzi¢ w grg), aby byly w stanie sprosta¢ wyzwaniom,
jakie beda wiazaly si¢ z konkurencja migdzynarodowa. Wydaje mi
si¢, ze ztozone przez polskie firmy oferty beda miaty duze szanse
realizacji.

Czy w pracach wykorzystane zostang zdjecia pharowskie?
Beda baza zrodtowa. Poniewaz jednak oczekiwania doktadno-
Sciowe sprawiaja, iz ilos¢ informacji na zdjgciach w skali
1:26 000 czy nawet 1:5 000 (zrobionych w  przypadku kilku
miast) jest niewystarczajaca, w zwiazku z tym bedziemy zmusze-
ni zrobi¢ nowe zdjgcia na pewnych, wybranych obszarach. Oczy-
wiscie w ramach programu wykonywania zdjgc, ktory zatozyli-
$my, tzn. po zakonczeniu zdjec ze sSrodkdow PHARE, wchodzimy
w etap rutynowego wykonywania zdje¢ zbudzetu panstwa. Chce-
my co kilka lat powtarza¢ naloty fotogrametryczne na obszarze
calej Polski, tak zeby aktualno$¢ zdjeé w zasobie nie byta gorsza
niz 5-7 lat. W tym roku konczymy zdjgcia pharowskie, ale mamy
sSwiadomosé, ze pierwsze wykonywane byly w roku 19921 93,
czyli nalezy zacza¢ od tych najstarszych. Zwracam uwagg, ze ten
drugi typ doktadnosci DTM — 1-metrowy — wynika zmozliwosci,
jakie daja juz wykonane zdjgcia wskali 1:26 000 i dlatego traktu-
jemy je jako bazowe.

Czy dokonano juz wyboru technologii?
Opracowali$my tymczasowe warunki techniczne przygotowania da-
nych zrodtowych dla numerycznego modelu. Jest to pierwsza wersja
instrukcji technicznej pozyskiwania zdjeé, bo to jest etap najwazniej-
szy. Pozniej technologia ich obrdbki jest znana. Natomiast pozostaje
kwestia sprecyzowania, dla jakich obszardw, wjaki sposob powinny
by¢ pozyskiwane dane, jakie na terenach gorzystych, jakie na tere-
nach plaskich. To opracowanie jest wlasnie przez autoréw zmienia-
ne, bo jestesmy po dwoch

cjalistow 1 praktykow jest kapitan Wiestaw Czajka z Oddziatu To-
pograficznego Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Maksymal-
nie wykorzystujemy doswiadczenia polskie i zagraniczne, ale jest
mndstwo réznego typu zagrozen, dlatego bedziemy si¢ starali wmar-
szu robié ewentualne korekty. Zycie zawsze jest bogatsze niz nasze
przemyslenia. Instytut Geodezjii Kartografii bedzie spelniat rolg
instytucjonalnego doradcy naukowo-technicznego. Ale my tez mu-
simy przygotowaé nasza kadr¢ GUGIK, Centralny Osrodek Doku-
mentacji Geodezyjnej i Kartograficznej do tego, zeby mdc po pier-
wsze dokonac kontroli wykonania, a po drugie przygotowac si¢ do
przejeceia tych informacji, ktére znajda si¢ w bazach danych. Poza
tym Centralny Osrodek bgdzie skanowat zdjgcia, zeby$my byli
pewni jakosci skanowania. To tez jest ogromne przedsigwzigcie
idace obok normalnych rutynowych dziatan, jakie spelnia Central-
ny Osrodek.

Czy zostato juz wybrane oprogramowanie?
Kwestig narzedzi programowych chcemy uzgodni¢ z  wykonawca.
Nie bedziemy nic narzucad, niech to wyniknie z do$wiadczen. Ma-
my kilka propozycji, ale niech praktycy zdecyduja, jak to najlepiej
zrobié.

Jakie obszary zostang opracowane w pierwszej kolejnosci?
Zaczniemy od trzech obiektdw: gornej Odry (od granicy panstwa
moze nawet do Wroctawia), fragmentu Wisty, a gldwnie jej dorze-
cza (na bazie doswiadczen ostatniej powodzi z terenu wojewddztwa
tarnowskiego) oraz ze wzgledu na ciagte ktopoty — rejonu zbiornika
wiloctawsko-ptockiego. A pdzniej bedziemy szli systematycznie ka-
watek po kawatkui zgramy to z programem Banku Swiatowego,
zeby byl realizowany wedtug naszych standardéw. Inny bedzie tylko
zleceniodawca, ale wszystko trafi do zasobu geodezyjno-kartogra-
ficznego 1 bedzie sukcesywnie udostgpniane uzytkownikom.

Zdjecia Anna Wardziak

ostrych dyskusjach meryto- Lp. Zadanie Koszt wykonania arkusza Liczba arkuszy Koszt catkowity
rycznych na ten temat, lub stereogramu (w zt) lub stereogramow (w zt)
w zwiazku z tym pewne nie- 1 | Wykonanie zdje¢ lotniczych 600 6435 3861000
$cistosci zostana usunigte. w skali 1:10 000
Niemniej mozna powie- 2 | Pozyskiwanie danych
dzie¢, ze tymczasowe wa- Z map 1:10 000 2800 990 2772000
runki techniczne mamy. Z map 1:25 000 3600 3390 12 204 000
Wiemy co robié’ Wiemyjak Ze zdjec¢ lotniczych 1:10 000 2000 6435 12 870 000
i mamy na to Srodki. Ze zdjec¢ lotniczych 1:26 000 2000 2310 4620 000
3 | Kontrola uzyskanych wynikow 200 13125 2625 000
Jakie trudnosci poja- (przez wykonawce)
wiaja sie przy realiza- 4 | Uzgadnianie stykow miedzy arkuszami 100 8 000 800 000
cji takiego przedsie- (przez wykonawce)
wziecia? 5 | Korygowanie btedow 200 13125 2 625 000
Jest mnostwo r(SZnego typu 6 | Weryfikacja wynikow 150 13125 1968 750
problemoéw zwiazanych przez niezalezna instytucje
z tym, ze jest to przedsig- 7 | Uzgadnianie stykéw miedzy partiami 100 4400 440 000
wzigcie ogromne i robimy otrzymywanych danych a zapisanymi
to w Polsce po raz pierwszy. wczesniej w bazie danych
Korzystamy wigc z do- 8 | Zarzadzanie baza danych DTM 400 000
$wiadczen praktycznych w okresie realizacji projektu
migdzy innymi shuzby to- 9 | Konfekcjonowanie produktu finalnego 200 000
pograficznej wojska pol- 10| Tworzenie produktéw pochodnych 150 12 900 1935 000
skiego, ktora robita DTM, (mapy warstwicowe)
ale w zupetnie innej skali 11| Prace zespotu doradztwa technicznego 300 000
(1:250 000). Dlatego mig-
dzy innymiw zespole zto- Razem 47 620 750

zonym z teoretykdw, spe-
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Tab. Zestawienie zadan i kosztow wykonania DTM dla Polski
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