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O czym dyskutowano na Kongresie FIG w Brighton?

Co nas czeka w roku 2014?
KONRAD PIRWITZ

W poprzednim numerze GEODETY (9/98) Jacek Smutkiewicz przedstawi³ pierwsze impresje
zwi¹zane z XXI Kongresem Miêdzynarodowej Federacji Geodetów (FIG). Zapewne wydarze-
nie to bêdzie stanowi³o temat niejednego artyku³u w profesjonalnych czasopismach zwi¹-
zanych z bran¿¹ geodezyjn¹. Jako uczestnik kongresu chcia³bym przekazaæ kilka dalszych
informacji i spostrze¿eñ, szczególnie odnosz¹cych siê do problematyki katastru.

K ongres by³ wielkim wydarzeniem dla
geodetów. Jak ju¿ wiemy ze wspomnia-

nego reporta¿u, obrady odbywa³y siê pod
has³em „Rozwój zawodu w rozwijaj¹cym siê
œwiecie” i objê³y tematyk¹ wszystkie spe-
cjalizacje zawodu geodety. Poszczególne ko-
misje przygotowa³y ³¹cznie 115 specjalistycz-
nych i technicznych sesji. Wyst¹pi³o 400
mówców i prelegentów z ponad 50 krajów.
Da³o siê zauwa¿yæ du¿¹ aktywnoœæ przed-
stawicieli Europy Œrodkowej i Wschodniej.
Dzia³alnoœæ FIG prowadzona jest w jedena-
stu komisjach, w tym m.in. Komisji 3 – Sy-
stemy Informacji o Terenie, Komisji 7 – Ka-
taster i Gospodarka Gruntami i Komisji 9 –
Wycena i Zarz¹dzanie Nieruchomoœciami.
Sprawozdanie z dzia³alnoœci Komisji 7 (za
okres 1994-1998) przedstawi³ jej przewod-
nicz¹cy prof. Jan P. Williamsson z Australii.
Komisja 7 dzia³a³a poprzez trzy Grupy Ro-
bocze kierowane przez: ■  Jürga Kaufmau-
na – WG 7.1 „Kierunki w Nowoczesnych
Systemach Katastralnych oraz Reformy Ka-
tastralne”; ■  Tommy’ego Osterberga – WG
7.2 „Kataster w Krajach Rozwijaj¹cych siê”;
■  Paula Munro-Faure’a – WG 7.3 „Gospo-
darka Gruntami”.
Spoœród wielu dokumentów przygotowanych
przez Komisjê 7 szczególne znaczenie dla
polskiej s³u¿by mog¹ mieæ dwa: „Oœwiadcze-
nie FIG nt. katastru” oraz „Kataster 2014 –
wizja przysz³ego systemu katastralnego”.
W pierwszym z wymienionych dokumentów
FIG wyjaœnia znaczenie katastru dla rozwo-
ju spo³ecznego i gospodarczego, a tak¿e przy-
znaje geodetom g³ówn¹ rolê w za³o¿eniu
i prowadzeniu katastru. Wed³ug FIG kata-
ster jest aktualizowanym systemem infor-
macji o terenie, opartym na dzia³kach grun-
tu i zawieraj¹cym zapisy o prawach do grun-
tu. System zazwyczaj zawiera opis geome-
tryczny dzia³ek gruntu w po³¹czeniu z inny-
mi danymi okreœlaj¹cymi charakter praw

i w³asnoœæ lub kontrolê nad tymi prawami,
czêsto te¿ wartoœæ dzia³ki i jej urz¹dzeñ. Sy-
stem mo¿e byæ za³o¿ony dla celów fiskal-
nych (np. wycena i sprawiedliwe wymierza-
nie podatków), prawnych (przeniesienie praw
do w³asnoœci), zarz¹dzania i u¿ytkowania
gruntami (planowanie i administrowanie te-
renami) i wreszcie dla potrzeb trwa³ego roz-
woju i ochrony œrodowiska.
W dalszej czêœci dokumentu FIG stwierdza,
i¿ efektywna gospodarka gruntami jest nie-
mo¿liwa bez informacji o terenie, tzn. infor-
macji o potencjalnych mo¿liwoœciach zaso-
bów gruntowych, rodzaju korzystania z praw
i w³asnoœci oraz faktycznym u¿ytkowaniu.
Kataster jest wiêc g³ównym narzêdziem do-
starczania danych o gruntach, zazwyczaj pro-
wadzonym przez jedn¹ lub wiêcej agencji
rz¹dowych. Poniewa¿ informacje o dzia³kach
s¹ czêsto wykorzystywane przez wielu u¿y-
tkowników, dlatego te¿ zunifikowany kata-
ster pomaga unikaæ dublowania prac i po-
zwala na efektywn¹ wymianê informacji.
W ró¿nych krajach geodeta spe³nia ró¿n¹ rolê
w procesie zak³adania i prowadzenia kata-
stru. Mo¿e on odpowiadaæ za: ■  pomiary
katastralne i opracowania kartograficzne,
■  rejestrowanie informacji katastralnych,
■  szacowanie gruntów, ■  zarz¹dzanie gra-
ficznymi i tekstowymi katastralnymi baza-
mi danych, ■  rozwi¹zywanie sporów o grun-
ty, ■  przechowywanie i dostarczanie infor-
macji katastralnych.
Aby wyjœæ naprzeciw potrzebom lub mo¿-
liwoœciom poszczególnych krajów, nale¿y
zdefiniowaæ wiele kwestii prawnych, tech-
nicznych i operacyjnych dotycz¹cych kata-
stru, m.in.: ■  dokumentowanie nieformal-
nych lub zwyczajowych praw; ■  rejestrowa-
nie praw do gruntów, które jest oficjaln¹ ewi-
dencj¹ uznanych praw do gruntów i zazwy-
czaj stanowi czêœæ systemu katastralnego; ■
podstawow¹ jednostk¹ katastru jest dzia³ka

(parcela); ■  dzia³k¹ mo¿e byæ obszar gruntu
stanowi¹cy u¿ytek lub te¿ obszar stanowi¹cy
wy³¹czn¹ w³asnoœæ konkretnej osoby lub gru-
py osób. Nieruchomoœæ mo¿e sk³adaæ siê z kil-
ku dzia³ek. Taka elastyczna definicja dzia³ki
umo¿liwia przystosowanie systemu katastral-
nego do ró¿norodnych okolicznoœci; ■  grani-
ce dzia³ek mo¿na okreœliæ na podstawie fi-
zycznego rozgraniczenia na gruncie albo te¿
w sposób matematyczny, zwykle w oparciu
o system wspó³rzêdnych. Dok³adnoœæ,
a w konsekwencji i wynikaj¹ce st¹d koszty po-
miarów geodezyjnych zale¿¹ od dok³adnoœci
wymaganej do opisu granicy. Dok³adnoœæ ta
powinna odzwierciedlaæ takie elementy, jak
wartoœæ gruntu, ryzyko i koszty ewentualnych
sporów granicznych, a tak¿e informacjê wy-
magan¹ przez u¿ytkowników katastru; ■  no-
woczesna technologia (elektroniczne instru-
menty pomiarowe, GPS, zdjêcia lotnicze i fo-
togrametria) mo¿e oferowaæ nowe mo¿liwo-
œci przyspieszenia prac i obni¿ki kosztów re-
form katastralnych; ■  kataster jest publicz-
nym systemem informacji o terenie i z tego
powodu powinien byæ prowadzony lub nad-
zorowany przez rz¹d. W niektórych krajach
podejmowane s¹ badania nad now¹ organi-
zacj¹ wdro¿enia systemów, np. joint venture,
spó³ki sektora rz¹dowego i prywatnego czy
te¿ zlecanie konkretnych zadañ sektorowi pry-
watnemu. W innych krajach organizacja ka-
tastralna sta³a siê bardziej niezale¿na jeœli cho-
dzi o zarz¹dzanie lub finansowanie z bud¿etu
pañstwa. W obu tych przypadkach chodzi
o poszukiwanie sposobu na zwrot kosztów
dzia³alnoœci katastralnej, a nawet generowa-
nie dochodów. Jednak¿e to nie mo¿e zast¹-
piæ podstawowych inwestycji rz¹dowych
w zakresie infrastruktury przestrzennej, np.
pañstwowego systemu wspó³rzêdnych; ■  ka-
taster musi byæ ukierunkowany na potrzeby
u¿ytkownika, tzn. musi spe³niaæ wymagania
klientów i musi byæ skoordynowany z inny-
mi systemami informacji o terenie; ■  kata-
ster wspiera publiczne administrowanie te-
renami; ■  dane katastralne powinny byæ
ogólnodostêpne, ale system katastralny mu-
si chroniæ indywidualne i prywatne interesy
przed niew³aœciwym wykorzystywaniem do-
starczanych informacji; ■  dobry kataster po-
winien zapewniæ bezpieczeñstwo posiada-
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nia, byæ prosty i czytelny, ³atwo dostêpny
oraz dostarczaæ aktualnych i rzetelnych in-
formacji po stosunkowo niskich cenach.
Tak obszerne przedstawienie oœwiadczenia
(deklaracji) FIG wydaje siê celowe w œwie-
tle trwaj¹cych od d³u¿szego czasu dyskusji
na temat definicji i roli katastru w Polsce
oraz tworzenia stosownych przepisów pra-
wnych i technicznych.

D rugim niezmiernie cennym dokumen -
tem opracowanym w ramach Komisji 7

FIG jest raport pt. „Kataster 2014”. Jak wy-
nika z tytu³u, autorzy przedstawili wizjê no-
woczesnego katastru na 20 lat do przodu
(pracê rozpoczêli w 1994 r.). Raport jest te¿
znakomitym przegl¹dem mocnych i s³abych
stron obecnie funkcjonuj¹cych systemów ka-
tastralnych. Jak stwierdzi³ prof. Jan William-
sson, raport ten stanie siê wzorcem, do któ-
rego bêdzie mo¿na porównywaæ œwiatowe
systemy katastralne w trakcie ich rozwoju
i reformowania. W opracowaniu uwzglêd-
niono zmieniaj¹c¹ siê rolê rz¹dów w spo³e-
czeñstwie, stosunek ludzi do ziemi, wp³yw
nowoczesnej technologii, inn¹ ni¿ kiedyœ ro-
lê geodetów, a w koñcu wzrastaj¹ce znacze-
nie sektora prywatnego w dzia³alnoœci kata-
stralnej. Przez wiele dekad tradycyjne syste-
my katastralne cieszy³y siê znakomit¹ repu-

tacj¹ za wiarygodnoœæ, dobrze zdefiniowane
procedury, jak te¿ uznan¹ gwarancjê pry-
watnej w³asnoœci do gruntów. Jednak¿e ko-
losalny postêp technologiczny, zmiany spo-
³eczne, zjawisko globalizacji oraz rozwój
miêdzynarodowego businessu, wraz z ich
prawnymi i œrodowiskowymi nastêpstwami,
wyciskaj¹ obecnie swe znamiê na tych tra-
dycyjnych systemach, które nie zawsze mo-
g¹ siê przystosowaæ do nowych wymagañ
i rozwoju. Widzimy to na przyk³adzie pro-
wadzonych reform systemów katastralnych.
Raport sk³ada siê z siedmiu rozdzia³ów:
I – przegl¹d istniej¹cych systemów kata-
stralnych, II – trwaj¹ce i realizowane projek-
ty reform oraz trendy na tym polu, III – tzw.
szeœæ stwierdzeñ i wizja katastru 2014,
IV – uzasadnienie treœci zawartej w rozdzia-
le III, V – rola geodety w katastrze 2014,
VI – rekomendacje, a tak¿e co FIG i jego
krajowe stowarzyszenie mog¹ wnieœæ do ka-
tastru 2014 roku, VII – wnioski.
Do raportu nale¿y wróciæ w przysz³oœci, na-
tomiast ju¿ teraz mo¿na wymieniæ kilka
wniosków z niego wyp³ywaj¹cych, m.in.:
■  automatyzacja systemów katastralnych jest
widziana jako w³aœciwe narzêdzie do popra-
wy ich zdolnoœci operacyjnych. Trzeba jed-
nak wiedzieæ, ¿e udoskonalanie tradycyjnych
systemów bez zmiany procedur administra-

cyjnych mo¿e skoñczyæ siê fiaskiem; ■  in-
nowacje systemów katastralnych musz¹ opie-
raæ siê na za³o¿eniu, ¿e s¹ to systemy infor-
macji o terenie; ■  zwrot kosztów wyk³ada-
nych na kataster oraz prywatyzacja bêd¹ od-
grywa³y wzrastaj¹c¹ rolê z biegiem czasu;
■  kataster bêdzie zadaniem publicznym, choæ
dzia³alnoœæ operacyjna bêdzie realizowana
przez sektor prywatny (nast¹pi 100% zwrot
kosztów); ■  „Kataster 2014” bêdzie pe³n¹
dokumentacj¹ publicznych i prywatnych
praw i ograniczeñ w³aœcicieli lub u¿ytkow-
ników gruntów; ■  nie bêdzie rozdzielenia
rejestru od mapy katastralnej.

S poœród wielu sesji poœwiêconych tema-
tyce katastralnej wymieniê te, w których

mia³em mo¿liwoœæ uczestniczyæ. Podczas Se-
sji TS 3 „Perspektywy katastru œwiatowego
i trendy w gospodarce gruntami” przedsta-
wiono trzy referaty:
1) Helge Onsrud, przewodnicz¹cy Grupy
MOLA dzia³aj¹cej pod auspicjami Europej-
skiej Komisji Gospodarczej ONZ w Gene-
wie, zapozna³ zebranych z dotychczasowy-
mi osi¹gniêciami MOLA w zakresie ogól-
noeuropejskiej wspó³pracy w administrowa-
niu gruntami. Wspomnia³ o fundamentalnej
pracy wykonanej w ramach MOLA pn. „Wy-
tyczne w sprawie administrowania grunta-
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mi” [w GEODECIE 9/98 rozpoczêliœmy pu-
blikacjê tej pozycji, kontynuacja w kolejnych
numerach – przyp. red.] oraz o udziale w kon-
ferencji œwiatowej HABITAT II. Zaprezen-
towa³ tak¿e plan pracy na lata 1998-
-1999. Powy¿sza tematyka jest dobrze zna-
na w GUGiK, poniewa¿ dwoje przedstawi-
cieli Departamentu Katastru Nieruchomoœci
jest aktywnymi dzia³aczami Komitetu Za-
rz¹dzaj¹cego Grup¹ MOLA.
2) Dato’Abdul Majid Bin Mohamed, szef
s³u¿by geodezyjnej Malezji, wyg³osi³ referat
nt. „Katastralnych reform w Malezji”. W wy-
st¹pieniu omówi³ szczegó³owo m.in.: kom-
puterowy system wspomagania prac geode-
zyjnych, numeryczn¹ bazê danych katastral-
nych, krajow¹ infrastrukturê SIT oraz bar-
dzo wa¿ny program wdro¿eniowy o nazwie
System Zarz¹dzania Danymi Katastralny-
mi. Z przyjemnoœci¹ s³ucha³o siê o pozytyw-
nym stosunku w³adz centralnych do podej-
mowanych reform i nieszczêdzeniu fundu-
szy na ten cel. Urz¹d Geodezyjny ma opra-
cowany program systematycznego szkole-
nia kadr w zakresie stosowania nowoczes-
nych technologii. Prace legislacyjne  dopro-
wadzi³y do uznania wydruków komputero-
wych jako wiarygodnych dokumentów i od
1993 r. prawo pozwala na prezentowanie cyf-
rowych wydruków katastralnych w s¹dach.

3) C.C. Hoogsteden i W.A. Robertson przed-
stawili referat nt. „Strategiczne kwestie budo-
wy zintegrowanego katastru obszarów l¹do-
wych i morskich w Nowej Zelandii”. Zgod-
nie z Konwencj¹ ONZ dotycz¹c¹ Prawa Mor-
skiego Nowa Zelandia musi wyznaczyæ gra-
nice szelfu kontynentalnego w ci¹gu najbli¿-
szych oœmiu lat, je¿eli chce skorzystaæ z bo-
gactw oceanu na obszarach morza terytorial-
nego (12 mil od linii podstawowej) i wy³¹cz-
nej strefy ekonomicznej. St¹d powsta³a idea
za³o¿enia katastru równie¿ na obszarze mo-
rza. Dla Nowej Zelandii jest to niesamowite
wyzwanie bior¹c pod uwagê fakt, i¿ jest to
kraj sk³adaj¹cy siê z wielu wysp. Pewnego
„smaczku” sprawie dodaje fakt, ¿e pod dnem
morskim znaleziono próbki zawieraj¹ce du¿¹
koncentracjê z³ota. Referat ten wzbudzi³ zain-
teresowanie przedstawicieli GUGiK, m.in.
z tego powodu, ¿e w Polsce na przewa¿aj¹-
cym obszarze Morza Ba³tyckiego nie ma usta-
lonej linii podstawowej, od której mierzy siê
12-milowy obszar morza terytorialnego, sta-
nowi¹cy suwerenny obszar kraju.

P olska delegacja na Kongres FIG liczy³a
13 osób, na czele z przewodnicz¹-

cym Zarz¹du G³ównego SGP prof. Ka-
zimierzem Czarneckim i G³ównym Geo-
det¹ Kraju Józefem Rackim. Profesor

Andrzej Hopfer przewodniczy³ jednej
z sesji, poœwiêconej reformom katastral-
nym we Wschodniej i Centralnej Euro-
pie. Ponadto w ramach problematyki ka-
tastralnej zosta³y przedstawione refera-
ty: „Reforma katastralna w Polsce – kie-
runek ku gospodarce rynkowej” – prof.
A. Hopfera i prof. W. Wilkowskiego oraz
„Scalenia w Polsce z uwzglêdnieniem
elementów ekologii” – prof. W. Wil-
kowskiego i dr K. Sobolewskiej-Mikul-
skiej. Natomiast w jednej z sesji Komi-
sji 1. Normy Zawodowe i Wykonawst-
wo zosta³ wyg³oszony referat GGK
J. Rackiego i prof. W. Wilkowskiego pt.
„Rozwój prywatnego wykonawstwa geo-
dezyjnego w Polsce i jego wspó³praca
z geodezyjn¹ administracj¹ rz¹dow¹”,
a na sesji w ramach Komisji 9. Wycena
i Zarz¹dzanie Nieruchomoœciami prof.
Krystyna Czarnecka zaprezentowa³a re-
ferat pt. „Wp³yw czynnika œrodowisko-
wego na wartoœæ gruntów w Polsce”.
Na zakoñczenie tej krótkiej i niepe³nej
informacji konkluzja, i¿ kongres umo¿-
liwi³ uczestnikom poznanie g³ównych
kierunków rozwoju zawodu geodety na
œwiecie i potwierdzi³ jego znacz¹c¹ rolê
w rozwi¹zywaniu wielu problemów
œwiatowych.                                     ■
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