0 czym dyskutowano na Kongresie FIG w Brighton?

Co nas czeka w roku 2014?

KONRAD PIRWITZ

W poprzednim numerze GEODETY (9/98) Jucek Smutkiewicz przedstawit pierwsze impresje
zwigzane z XXI Kongresem Miedzynarodowej Federacji Geodetow (FIG). Zapewne wydarze-
nie to bedzie stanowito temat niejednego artykutu w profesjonalnych czasopismach zwig-
zanych z branzqg geodezyjng. Jako uezestik kongresu cheiatbym przekazaé kilka dalszych
informacji i spostrzezen, szezegolnie odnoszacych si¢ do problematyki katastru.

K ongres byt wielkim wydarzeniem dla
geodetéw. Jak juz wiemy ze wspomnia-
nego reportazu, obrady odbywaty si¢ pod
hastem ,,Rozw¢j zawodu wrozwijajacym sig
$wiecie” iobjely tematyka wszystkie spe-
cjalizacje zawodu geodety. Poszczegolne ko-
misje przygotowaly tacznie 115 specjalistycz-
nych itechnicznych sesji. Wystapito 400
mowcow i prelegentéw z ponad 50 krajow.
Dalo si¢ zauwazy¢ duza aktywnosé przed-
stawicieli Europy Srodkowej i Wschodniej.
Dzialalno$¢ FIG prowadzona jest w jedena-
stu komisjach, w tym m.in. Komisji 3 — Sy-
stemy Informacji o Terenie, Komisji 7 — Ka-
taster i Gospodarka Gruntami i Komisji 9 —
Wycena iZarzadzanie Nieruchomosciami.
Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji 7 (za
okres 1994-1998) przedstawit jej przewod-
niczacy prof. Jan P. Williamsson z Australii.
Komisja 7 dziatata poprzez trzy Grupy Ro-
bocze kierowane przez: = Jiirga Kaufmau-
na — WG 7.1, Kierunkiw Nowoczesnych
Systemach Katastralnych oraz Reformy Ka-
tastralne”; = Tommy’ego Osterberga — WG
7.2, Kataster w Krajach Rozwijajacych si¢”;
Paula Munro-Faure’a— WG 7.3 ,,Gospo-
darka Gruntami”.
Sposrod wielu dokumentdw przygotowanych
przez Komisjg 7 szczegdlne znaczenie dla
polskiej stuzby moga mie¢ dwa: ,,Oswiadcze-
nie FIG nt. katastru” oraz ,,Kataster 2014 —
wizja przyszlego systemu katastralnego”.
W pierwszym z wymienionych dokumentow
FIG wyjasnia znaczenie katastru dla rozwo-
juspotecznego i gospodarczego, a takze przy-
znaje geodetom gldwna rolg w  zalozeniu
i prowadzeniu katastru. Wedhug FIG kata-
ster jest aktualizowanym systemem infor-
macji o terenie, opartym na dziatkach grun-
tui zawierajacym zapisy o prawach do grun-
tu. System zazwyczaj zawiera opis geome-
tryczny dziatek gruntu w polaczeniu z inny-
mi danymi okreslajacymi charakter praw

1 wlasno$¢ lub kontrolg nad tymi prawami,
czesto tez wartos$é dziatki i jej urzadzen. Sy-
stem moze by¢ zatozony dla celow fiskal-
nych (np. wycena i sprawiedliwe wymierza-
nie podatkéw), prawnych (przeniesienie praw
do wtasnosci), zarzadzania iuzytkowania
gruntami (planowanie i administrowanie te-
renami) i wreszcie dla potrzeb trwatego roz-
woju i ochrony srodowiska.
W dalszej czgsci dokumentu FIG stwierdza,
iz efektywna gospodarka gruntami jest nie-
mozliwa bez informacji o terenie, tzn. infor-
macji o potencjalnych mozliwosciach zaso-
bow gruntowych, rodzaju korzystania zpraw
i wlasnosci oraz faktycznym uzytkowaniu.
Kataster jest wigc gtéwnym narzgdziem do-
starczania danych o gruntach, zazwyczaj pro-
wadzonym przez jedna lub wigcej agencji
rzadowych. Poniewaz informacje o dziatkach
sa czgsto wykorzystywane przez wielu uzy-
tkownikdow, dlatego tez zunifikowany kata-
ster pomaga unikac¢ dublowania praci po-
zwala na efektywna wymiang informacji.
W réznych krajach geodeta spetnia rozna rolg
w procesie zakladaniai prowadzenia kata-
stru. Moze on odpowiadac za: pomiary
katastralne iopracowania kartograficzne,
rejestrowanie informacji katastralnych,
szacowanie gruntow, @ zarzadzanie gra-
ficznymi i tekstowymi katastralnymi baza-
mi danych, ' rozwiazywanie sporow o grun-
ty, © przechowywanie i dostarczanie infor-
macji katastralnych.
Aby wyjs¢ naprzeciw potrzebom lub moz-
liwosciom poszczegdlnych krajow, nalezy
zdefiniowac wiele kwestii prawnych, tech-
nicznych ioperacyjnych dotyczacych kata-
stru, m.in.: = dokumentowanie nicformal-
nych lub zwyczajowych praw; = rejestrowa-
nie praw do gruntow, ktore jest oficjalng ewi-
dencja uznanych praw do gruntéw i zazwy-
czaj stanowi czg$¢ systemu katastralnego;
podstawowa jednostka katastru jest dziatka

(parcela); = dziatka moze by¢ obszar gruntu
stanowiacy uzytek lub tez obszar stanowiacy
wylaczna wiasnosé konkretnej osoby lub gru-
py 0s6b. Nieruchomo$¢ moze skladad sig zkil-
ku dziatek. Taka elastyczna definicja dziatki
umozliwia przystosowanie systemu katastral-
nego do réznorodnych okolicznoscei; = grani-
ce dzialek mozna okresli¢ na podstawie fi-
Zycznego rozgraniczenia na gruncie albo tez
W sposob matematyczny, zwykle w oparciu
o system wspotrzednych. Doktadnosc,
aw konsekwencji i wynikajace stad koszty po-
miaréw geodezyjnych zaleza od doktadnosci
wymaganej do opisu granicy. Doktadnosé ta
powinna odzwierciedlac takie elementy, jak
warto$¢ gruntu, ryzyko ikoszty ewentualnych
sporow granicznych, a takze informacje¢ wy-
magang przez uzytkownikéw katastru; = no-
woczesna technologia (elektroniczne instru-
menty pomiarowe, GPS, zdjecia lotnicze ifo-
togrametria) moze oferowaé nowe mozliwo-
$ci przyspieszenia prac i obnizki kosztow re-
form katastralnych; = kataster jest publicz-
nym systemem informacji o terenie iz tego
powodu powinien by¢ prowadzony lub nad-
zorowany przez 1zad. W niektdrych krajach
podejmowane sa badania nad nowa organi-
zacja wdrozenia systemOw, np. joint venture,
spotki sektora rzadowego i prywatnego czy
tez zlecanie konkretnych zadan sektorowi pry-
watnemu. W innych krajach organizacja ka-
tastralna stata si¢ bardziej niezalezna jesli cho-
dzi o zarzadzanie lub finansowanie z budzetu
panstwa. W obu tych przypadkach chodzi
0 poszukiwanie sposobu na zwrot kosztow
dziatalnosci katastralnej, a nawet generowa-
nie dochoddw. Jednakze to nie moze zasta-
pi¢ podstawowych inwestycji rzadowych
w zakresie infrastruktury przestrzennej, np.
panstwowego systemu wspotrzednych; = ka-
taster musi by¢ ukierunkowany na potrzeby
uzytkownika, tzn. musi spetnia¢ wymagania
klientéw i musi by¢ skoordynowany z inny-
mi systemami informacji o terenie; = kata-
ster wspiera publiczne administrowanie te-
renami; = dane katastralne powinny byé
ogolnodostgpne, ale system katastralny mu-
si chroni¢ indywidualne i prywatne interesy
przed niewtasciwym wykorzystywaniem do-
starczanych informacji; = dobry kataster po-
winien zapewni¢ bezpieczenstwo posiada-
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nia, by¢ prosty i czytelny, fatwo dostgpny
oraz dostarczac aktualnychi rzetelnych in-
formacji po stosunkowo niskich cenach.
Tak obszerne przedstawienie o§wiadczenia
(deklaracji) FIG wydaje si¢ celowe w $wie-
tle trwajacych od dhuzszego czasu dyskusji
na temat definicjii roli katastru w Polsce
oraz tworzenia stosownych przepisow pra-
wnych i technicznych.

rugim niezmiernie cennym dokumen -

tem opracowanym w ramach Komisji 7
FIG jest raport pt. ,,Kataster 2014”. Jak wy-
nika z tytutu, autorzy przedstawili wizjg no-
woczesnego katastru na 20 lat do przodu
(pracg rozpoczeli w 1994 1.). Raport jest tez
znakomitym przegladem mocnych istabych
stron obecnie funkcjonujacych systemow ka-
tastralnych. Jak stwierdzit prof. Jan William-
sson, raport ten stanie si¢ wzorcem, do kto-
rego bedzie mozna pordwnywac swiatowe
systemy katastralne w trakcie ich rozwoju
ireformowania. W opracowaniu uwzgled-
niono zmieniajaca si¢ role rzadow w spote-
czenstwie, stosunek ludzi do ziemi, wptyw
nowoczesnej technologii, inng niz kiedys ro-
lg geodetdw, a w koncu wzrastajace znacze-
nie sektora prywatnego w dziatalnosci kata-
stralnej. Przez wiele dekad tradycyjne syste-
my katastralne cieszyly si¢ znakomita repu-

intferren

tacja za wiarygodnos¢, dobrze zdefiniowane
procedury, jak tez uznang gwarancjg pry-
watnej whasnosci do gruntéw. Jednakze ko-
losalny postep technologiczny, zmiany spo-
teczne, zjawisko globalizacji oraz rozwdj
migdzynarodowego businessu, wraz z ich
prawnymi i Srodowiskowymi nastepstwami,
wyciskaja obecnie swe znamig na tych tra-
dycyjnych systemach, ktore nie zawsze mo-
ga sig przystosowac¢ do nowych wymagan
i rozwoju. Widzimy to na przyktadzie pro-
wadzonych reform systemdéw katastralnych.
Raport sklada si¢ z siedmiu rozdziatéw:
I — przeglad istniejacych systemdéw kata-
stralnych, II — trwajace irealizowane projek-
ty reform oraz trendy na tym polu, Il — tzw.
sze$¢ stwierdzen i wizja katastru 2014,
IV — uzasadnienie tresci zawartej w rozdzia-
le III, V —rola geodety w  katastrze 2014,
VI —rekomendacje, a takze co FIGi jego
krajowe stowarzyszenie moga wnies¢ do ka-
tastru 2014 roku, VII — wnioski.
Do raportu nalezy wroci¢ w przysztosci, na-
tomiast juz teraz mozna wymieni¢ kilka
wnioskdw z niego wyplywajacych, m.in.:
automatyzacja systemow katastralnych jest
widziana jako wiasciwe narzgdzie do popra-
wy ich zdolnosci operacyjnych. Trzeba jed-
nak wiedzieé, ze udoskonalanie tradycyjnych
systemow bez zmiany procedur administra-

cyjnych moze skonczy¢ sig fiaskiem; = in-
nowacje systemoéw katastralnych musza opie-
ra¢ si¢ na zaloZeniu, Ze sq to systemy infor-
macji o terenie; = zwrot kosztéw wykiada-
nych na Kkataster oraz prywatyzacja beda od-
grywaly wzrastajaca rolg z biegiem czasu;

kataster bedzie zadaniem publicznym, chod
dzialalno$¢ operacyjna bedzie realizowana
przez sektor prywatny (nastapi 100% zwrot
kosztéw); =, Kataster 2014 bedzie petna
dokumentacja publicznych i prywatnych
praw 1 ograniczen wiascicieli lub uzytkow-
nikéw gruntéw; = nie bedzie rozdzielenia
rejestru od mapy katastralne;.

posrod wielu sesji poswigconych tema-

tyce katastralnej wymieni¢ te, w ktorych
miatem mozliwos¢ uczestniczy¢. Podczas Se-
sjii TS 3 ,,Perspektywy katastru swiatowego
itrendy w gospodarce gruntami” przedsta-
wiono trzy referaty:
1) Helge Onsrud, przewodniczacy Grupy
MOLA dziatajacej pod auspicjami Europej-
skiej Komisji Gospodarczej ONZ w Gene-
wie, zapoznat zebranych z dotychczasowy-
mi osiagnigciami MOLA w zakresie ogdl-
noeuropejskiej wspdtpracy w administrowa-
niu gruntami. Wspomniat o fundamentalnej
pracy wykonanej w ramach MOLA pn. ,,Wy-
tyczne w sprawie administrowania grunta-
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mi” [w GEODECIE 9/98 rozpoczelismy pu-
blikacje tej pozycji, kontynuacja wkolejnych
numerach — przyp. red.] oraz oudziale w kon-
ferencji $wiatowej HABITAT II. Zaprezen-
towal takze plan pracy na lata 1998-
-1999. Powyzsza tematyka jest dobrze zna-
na w GUGIK, poniewaz dwoje przedstawi-
cieli Departamentu Katastru Nieruchomosci
jest aktywnymi dziataczami Komitetu Za-
rzadzajacego Grupa MOLA.

2) Dato’ Abdul Majid Bin Mohamed, szef
stuzby geodezyjnej Malezji, wyglosit referat
nt.,.Katastralnych reform w Malezji”. W wy-
stapieniu omowit szczegdtowo m.in.: kom-
puterowy system wspomagania prac geode-
zyjnych, numeryczna bazg danych katastral-
nych, krajowa infrastrukturg SIT oraz bar-
dzo wazny program wdrozeniowy o nazwie
System Zarzadzania Danymi Katastralny-
mi. Z przyjemnoscia stuchalo sig o pozytyw-
nym stosunku wladz centralnych do podej-
mowanych reform i nieszczgdzeniu fundu-
szy na ten cel. Urzad Geodezyjny ma opra-
cowany program systematycznego szkole-
nia kadr w zakresie stosowania nowoczes-
nych technologii. Prace legislacyjne dopro-
wadzily do uznania wydrukéw komputero-
wych jako wiarygodnych dokumentéw i od
1993 r. prawo pozwala na prezentowanie cyf-
rowych wydrukow katastralnych w sadach.

3) C.C. Hoogsteden i W.A. Robertson przed-
stawili referat nt. ,,Strategiczne kwestie budo-
wy zintegrowanego katastru obszaréw lado-
wych i morskich w Nowej Zelandii”. Zgod-
nie z Konwencja ONZ dotyczaca Prawa Mor-
skiego Nowa Zelandia musi wyznaczy¢ gra-
nice szelfu kontynentalnego w ciagu najbliz-
szych osmiu lat, jezeli chee skorzysta¢ z bo-
gactw oceanu na obszarach morza terytorial-
nego (12 mil od linii podstawowej) 1 wylacz-
nej strefy ekonomicznej. Stad powstata idea
zatozenia katastru réwniez na obszarze mo-
rza. Dla Nowej Zelandii jest to niesamowite
wyzwanie biorac pod uwagg fakt, iz jest to
kraj sktadajacy si¢ z wielu wysp. Pewnego
,.smaczku” sprawie dodaje fakt, ze pod dnem
morskim znaleziono probki zawierajace duza
koncentracjg ztota. Referat ten wzbudzit zain-
teresowanie przedstawicieli GUGIK, m.in.
z tego powodu, ze w Polsce na przewazaja-
cym obszarze Morza Baltyckiego nie ma usta-
lonej linii podstawowej, od ktdrej mierzy si¢
12-milowy obszar morza terytorialnego, sta-
nowiacy suwerenny obszar kraju.

olska delegacja na Kongres FIG liczyta

13 osob, na czele z przewodnicza-
cym Zarzadu Gtéwnego SGP prof. Ka-
zimierzem Czarneckim i Gtéwnym Geo-
deta Kraju Jézefem Rackim. Profesor

Andrzej Hopfer przewodniczyl jednej
z sesji, poswigconej reformom katastral-
nym we Wschodniej i Centralnej Euro-
pie. Ponadto w ramach problematyki ka-
tastralnej zostaty przedstawione refera-
ty: ,,Reforma katastralna w Polsce — kie-
runek ku gospodarce rynkowe;j” — prof.
A. Hopfera i prof. W. Wilkowskiego oraz
»Scalenia w Polsce z uwzglednieniem
elementéw ekologii” — prof. W. Wil-
kowskiego i dr K. Sobolewskiej-Mikul-
skiej. Natomiast w jednej z sesji Komi-
sji 1. Normy Zawodowe i Wykonawst-
wo zostal wygloszony referat GGK
J. Rackiego i prof. W. Wilkowskiego pt.
,»,R0zZw0j prywatnego wykonawstwa geo-
dezyjnego w Polsce ijego wspdtpraca
z geodezyjna administracja rzadowa”,
a na sesji w ramach Komisji 9. Wycena
i Zarzadzanie Nieruchomos$ciami prof.
Krystyna Czarnecka zaprezentowala re-
ferat pt. ,,Wplyw czynnika $rodowisko-
wego na warto$¢ gruntéw w Polsce”.
Na zakonczenie tej krotkiej i niepeinej
informacji konkluzja, iz kongres umoz-
liwil uczestnikom poznanie gtéwnych
kierunkow rozwoju zawodu geodety na
Swiecie i potwierdzil jego znaczaca rolg
w rozwiazywaniu wielu problemow
Swiatowych. ]
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