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Baza danych podzia³u administracyjnego Polski
utworzona w Instytucie Geodezji i Kartografii

Do wykorzystania
dziœ i po reformie

DARIUSZ DUKACZEWSKI, ANNA KUCZYK, JOANNA SAKOWSKA

Baza danych podzia³u administracyjnego, zawieraj¹ca granice oraz identyfikatory jednostek admini-

stracyjnych, stanowi jedn¹ z najwa¿niejszych numerycznych baz danych dla kraju. Wykorzystywana

jest jako podstawa tematycznych analiz przestrzennych przeprowadzanych w odniesieniu do jedno-

stek podzia³u administracyjnego dla celów inwentaryzacyjnych, statystycznych i planistycznych.

B aza danych podzia³u administracyjnego kraju jest baz¹ Ÿród-
³ow¹, pozwalaj¹c¹ na tworzenie i aktualizacjê wielu warstw

informacyjnych w powi¹zaniu z jednostkami administracyjny-
mi poprzez ich kod statystyczny.
W Polsce numeryczne bazy danych podzia³u administracyjnego
o ró¿nej szczegó³owoœci i zasiêgu terytorialnym zaczêto tworzyæ
w latach osiemdziesi¹tych. W Instytucie Geodezji i Kartografii
utworzono bazê danych admi-
nistracyjnych dla kraju w skali
1:1 000 000, przy wykorzysta-
niu tworzonego od 1986 r. sy-
stemu informacji przestrzennej
SINUS (A. Cio³kosz, 1990;
R. Jankowski, 1990, M. Bara-
nowski, 1990). W latach 1992-
-1993 powsta³a baza danych
w skali 1:500 000, bêd¹ca efek-
tem wspó³pracy IGiK i GRID-Warszawa.
W obliczu potrzeby wykonywania opracowañ o wy¿szym stop-
niu szczegó³owoœci, a tak¿e analiz w skali regionalnej niezbêd-
ne sta³o siê stworzenie bazy danych podzia³u administracyjnego
kraju w skali odpowiadaj¹cej mapom przegl¹dowym (1:50 000,
1:100 000). Charakter i zakres prac prowadzonych w IGiK, przy
braku dostêpnoœci takiego produktu na rynku, spowodowa³ ko-
niecznoœæ utworzenia bazy danych dla kraju w skali 1:50 000
zawieraj¹cej granice i identyfikatory wszystkich jednostek ad-
ministracyjnych, wymienianych w opracowaniach G³ównego
Urzêdu Statystycznego.
Prace zwi¹zane z tworzeniem i uzupe³nianiem bazy prowadzono
w okresie od stycznia do maja 1998 r. w Zak³adzie Systemów
Informacji Przestrzennej i Katastru Oœrodka Teledetekcji i Infor-
macji Przestrzennej OPOLiS Instytutu Geodezji i Kartografii.

Podstawê utworzenia kompletnej bazy stanowi³a baza danych
podzia³u administracyjnego utworzona w OPOLiS IGiK w la-
tach 1996-1997 na podstawie map topograficznych w skali
1:50 000, w uk³adzie wspó³rzêdnych „1942”. Baza ta wyma-
ga³a zmian i uzupe³nieñ ze wzglêdu na niekompletnoœæ da-
nych Ÿród³owych,  dokonano wiêc analizy istniej¹cych mate-
ria³ów podstawowych, uzupe³niaj¹cych i pomocniczych.

W rezultacie postanowiono
wykorzystaæ nastêpuj¹ce ma-
teria³y kartograficzne:
■  mapê topograficzn¹ Polski
w skali 1:50 000 w uk³adzie
wspó³rzêdnych „1992”;
■ plany miast;
■  mapy topograficzno-admini-
stracyjne województw w skali
1:100 000 (PGK Katowice);

■  mapy topograficzne w skali 1:100 000 w uk³adzie „GU-
GiK 80”;
■  mapê „Polska, Mapa administracyjna” w skali 1:750 000
(PPWK, Warszawa – Wroc³aw, 1997).
Do podstawowych opisowych dokumentów Ÿród³owych zali-
czono publikacjê „Powierzchnia i ludnoœæ w przekroju teryto-
rialnym 1997” (GUS) oraz informacje o zmianach granic ad-
ministracyjnych zawarte w Dziennikach Ustaw. Wykorzysta-
no równie¿ numeryczne bazy danych o zbli¿onym stopniu
szczegó³owoœci, utworzone w IGiK w trakcie realizacji wcze-
œniejszych programów badawczych (Black Triangle GIS, sy-
stem informacji geograficznej dla rejonu Starogardu Gdañ-
skiego).
Na podstawie dostêpnych materia³ów dokonano korekty
i uzupe³nieñ przebiegu granic administracyjnych i kodów

Zastosowana metoda kodowania linii i jednostek powierz-
chniowych umo¿liwia sprawne dostosowanie bazy do rea-
liów przeprowadzanej obecnie reformy podzia³u admini-
stracyjnego kraju; rozpoczêto ju¿ prace w tym zakresie,
uwzglêdniaj¹ce aktualny przebieg granic województw oraz
granice nowych jednostek administracyjnych – powiatów.
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statystycznych w bazie. Podstaw¹ oceny wiarygodnoœci Ÿró-
de³ by³o opracowanie „Powierzchnia i ludnoœæ w przekroju
terytorialnym 1997” (GUS).

W sytuacji braku niektórych danych zwrócono siê z pro-
œb¹ o udostêpnienie materia³ów kartograficznych do

rejonowych filii wojewódzkich oœrodków dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej oraz do wydzia³ów geodezji i kar-
tografii urzêdów miejskich i gminnych. Wymienione insty-
tucje przekaza³y materia³y dotycz¹ce 144 jednostek admini-
stracyjnych. Wœród dostarczonych dokumentów znalaz³y siê:
mapy topograficzne 1:10 000, 1:25 000 (1:50 000 w przy-
padku gmin) w uk³adzie „1965” z naniesionymi granicami
administracyjnymi, mapy ewidencyjne przetworzone do ska-
li 1:10 000, przegl¹dowe mapy sytuacyjno-wysokoœciowe w
skalach 1:5 000 i 1:10 000 w uk³adzie „1965” lub w uk³a-
dach lokalnych, mapy zastêpcze w skali 1:5 000, mapy ewi-
dencyjne w skalach 1:10 000 i 1:20 000, kopie miejscowych
planów ogólnych zagospodarowania przestrzennego, mapy
tematyczne 1:25 000 i 1:50 000 z naniesionymi granicami
miast, wyrysy granic i wybranych elementów sytuacyjnych,
wreszcie plany turystyczne miast wydawane na zlecenie urzê-
dów miejskich.

Bazê danych administracyjnego podzia³u kraju utworzono w sy-
stemie informacji geograficznej ARC/INFO. Uzupe³nienia i zmia-
ny wprowadzane by³y do numerycznej bazy danych drog¹ digita-
lizacji lub konwersji danych istniej¹cych w innych formatach.
Obiekty graficzne bazy powi¹zane s¹ topologicznie z baz¹ da-
nych opisowych, zawieraj¹c¹ identyfikatory linii i powierzchni.
W przypadku elementów liniowych – granic jednostek admini-
stracyjnych – jest to kod typu granicy (granica województwa,
gminy); elementy powierzchniowe (gminy) s¹ opisywane przez
unikalne kody GUS.
Bazê danych administracyjnych na poziomie podstawowym two-
rzy zbiór numerycznych baz danych dotycz¹cych poszczegól-
nych województw, w uk³adzie wspó³rzêdnych „1942”. Woje-
wództwa znajduj¹ce siê na granicy stref posiadaj¹ bazy danych
dla poszczególnych czêœci, a tak¿e, ze wzglêdów praktycznych,
dla ca³oœci obszaru; w tych przypadkach przyjêto zasadê przeli-
czania danych do wspó³rzêdnych 4 strefy odwzorowawczej.
Dla potrzeb wykonywania map i analiz o zasiêgu ogólnokrajo-
wym utworzono sumaryczn¹ bazê danych administracyjnych
dla ca³ej Polski w odwzorowaniu Albersa, dokonuj¹c transfor-
macji wspó³rzêdnych.
Podstawowymi jednostkami odniesieñ przestrzennych bazy s¹
gminy, których granice podlegaj¹ stosunkowo niewielkim zmia-

Przyk³ad tabeli powi¹zanej z geometryczn¹ baz¹ danych administracyjnych systemu ARC/INFO wraz z do³¹czon¹ do niej – poprzez staty-
styczne kody gmin – tabel¹ zawieraj¹c¹ informacje statystyczne (dokument MS Word for Windows ’95 v. 7.0 a)

AREA PERIMETER GDANSK_ GDANSK_ID NAZWA POW_HA LUDNOSC

263590500 141335 22 1910101 Gdañsk 26203 462336
15688360 22551 60 1911551 Czarna Woda 2775 3267

127380000 71927 17 1912501 Gdynia 13549 251932
20005310 23906 10 1913751 Hel 2127 4683

9023765 37208 7 1914151 Jastarnia 800 4038
16088170 19427 44 1916921 Koœcierzyna 1583 23278

5274366 8869 33 1922521 Pruszcz Gdañski 1647 21470
5083749 11301 8 1924531 Puck 490 11629

25308800 30813 12 1924931 Reda 2639 15422
37610460 37505 16 1925721 Rumia 3008 40994

4067962 10999 62 1927351 Skórcz 367 3051
17276180 18967 21 1928521 Sopot 1731 43360
26259610 30802 51 1929311 Starogard Gdañski 2493 50689
22480320 22590 43 1931711 Tczew 2226 60784
24385590 28090 15 1932921 Wejherowo 2565 47357
31772640 59097 2 1934131 W³adys³awowo 3841 14550

6368756 14549 0 1912944 Gniew(m) 623 7156
195955200 94193 56 1952994 Gniew(w) 18855 9195

6425646 13493 0 1915334 Kartuzy(m) 623 16079
207274900 125773 24 1955394 Kartuzy(w) 19905 13677

5801244 11248 0 1922144 Pelplin(m) 445 8564
140900800 71632 52 1962194 Pelplin(w) 13600 7912
10553390 14616 0 1926944 Skarszewy(m) 943 6053

169873500 98619 42 1966994 Skarszewy(w) 16036 7041
5034110 12451 0 1935344 ¯ukowo(m) 468 5273

163995200 90481 20 1975394 ¯ukowo(w) 15927 14056
74505820 52873 55 1950595 Bobowo 5167 2771

125364000 52275 29 1950995 Cedry Wielkie 12428 5950
78654700 63235 26 1951395 Chmielno 7918 5891

183295800 75252 5 1951795 Choczewo 18323 5600
125065200 70484 48 1952195 Dziemiany 12497 3906
175533100 84170 6 1953395 Gniewino 17621 6147
122116400 74152 54 1954595 Kaliska 11036 4752
171125100 66712 53 1954995 Karsin 16920 5733
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nom; nale¿y jednak je rejestrowaæ i wprowadzaæ do bazy w try-
bie ci¹g³ym, w celu zapewnienia jej sta³ej aktualnoœci.
Zastosowana metoda kodowania linii i jednostek powierzchnio-
wych umo¿liwia sprawne dostosowanie bazy do realiów przepro-
wadzanej obecnie reformy podzia³u administracyjnego kraju; roz-
poczêto ju¿ prace w tym zakresie, uwzglêdniaj¹ce aktualny prze-
bieg granic województw oraz granice nowych jednostek admini-
stracyjnych – powiatów. Pos³ugiwano siê przy tym informacjami
z Dzienników Ustaw nr 96 z 28.07.1998 oraz nr 103 z 10.08.1998,
a tak¿e nowo wydan¹ map¹ „Polska, Mapa administracyjna”
w skali 1:750 000 (PPWK, Warszawa – Wroc³aw, 1997).

J ak wspomniano wy¿ej, w tabelarycznej bazie danych, po-
wi¹zanej z baz¹ geometryczn¹, znajduj¹ siê identyfikatory

obiektów – s¹ to numery statystyczne gmin; za pomoc¹ tych
unikalnych kodów obiektom przestrzennym bazy mo¿na przy-
pisywaæ dane tematyczne, statystyczne i opisowe znajduj¹ce siê
w innych bazach danych. W Instytucie Geodezji i Kartografii
wykorzystywano ju¿ w ten sposób omawian¹ bazê w wielu opra-
cowaniach analitycznych – np. przy tworzeniu systemu infor-
macji przestrzennej dla Starogardu Gdañskiego, podczas wy-
dzielania tzw. „obszarów rolnych o utrudnionych warunkach
gospodarowania” (tzw. LFA – the Less Favoured Areas), przy
tworzeniu statystyk rolnych na podstawie danych satelitarnych.
Zak³ad Systemów Informacji Przestrzennej i Katastru OPOLiS
posiada równie¿ tabelaryczn¹ bazê danych, zawieraj¹c¹, oprócz
kodów statystycznych, nazwy gmin; informacje te mo¿na po-
wi¹zaæ z omawian¹ baz¹ podzia³u administracyjnego.
Zawartoœæ bazy danych podzia³u administracyjnego Polski w ska-
li 1:50 000 utworzonej w IGiK mo¿e byæ, w zale¿noœci od
potrzeb, transformowana do ¿¹danych odwzorowañ i uk³adów

▲ Fragment mapy podzia³u administracyjnego Polski z etykietami w postaci kodów statystycznych gmin

▲ Liczba ludnoœci w woj. gdañskim wg gmin (przyk³ad wykorzystania
bazy danych podzia³u administracyjnego do analiz statystycznych)
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wspó³rzêdnych oraz poddawana konwer-
sji do innych formatów.
Po ukoñczeniu adaptacji do realiów
przeprowadzanej reformy baza bêdzie
nadal s³u¿yæ jako zbiór referencyjny
w systemach informacji przestrzennej,
a zgromadzone informacje tematycz-
ne, dotycz¹ce gmin, bêd¹ mog³y byæ
w dalszym ci¹gu wykorzystywane
w ramach nowego podzia³u admini-
stracyjnego.
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▲ Fragment mapy podzia³u administracyjnego woj. gdañskiego z nazwami gmin pochodz¹cymi z tabeli do³¹czonej do bazy danych admini -
stracyjnych

▲ Mapa dotychczasowego podzia³u administracyjnego Polski
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