Sprawozdanie z dziatalnosci Rady i Biura Geodezyjnej Izby Gospodarczej
w okresie od 9 maja 1997 do 10 pazdziernika 1998

Walka o wolny rynek
nie stabnie

Od redakcii: 14 pazdziernika w Katowicach odbylo sie¢ VIW

alne Zgromadzenie Geodezyjnej Izby

Gospodarczej. Idea zorganizowania tej imprezy w przeddzien IV Migdzynarodowych Targow Geodezji

niestety nie sprawdzita sie. Na 127 cztonkow Izby tylko 31 przystato do Katowic swoich reprezentan-

tow. Byc moie naleiato spotkac sie w czasie trwania targow co znacznie skrocitoby okres pobytu poza

domem. Niewykluczone, ie zawinita tei duia odlegtosc od potnocnych rejonéw kraju. O osiggnieciach

GIG informuje w sprawozdaniu prezes Marek Ziemak. P ublikujemy tei wnioski przyjete w wyniku

dyskusji cztonkow Izby. Walne Zgromadzenie zakonczylo sie spotkaniem z prezesem GUGIK Jozefem

Rackim, z ktorym przedsiebiorcy dtugo wyjasniali zawite kwestie wolnego rynku ustug geodezyjnych.

Organizacja, rekomendacje i sponsorowanie

Zgodnie ze statutem Rada Geodezyjnej Izby Gospodarczej od-
bywata jedno posiedzenie na kwartat — tacznie 6 posiedzen.
Poswigcone byly one realizacji uchwal Walnego Zgromadze-
nia, jak réwniez sprawom biezacym, ktore wynikngly w minio-
nym okresie. W zwiazku z powotaniem na stanowisko wojewo-
dy tarnowskiego, Aleksander Grad zrezygnowat z funkcji wice-
przewodniczacego Izby, pozostajac jednak cztonkiem Rady. Na
posiedzeniu 6 marca br. Rada przeprowadzita wybdr nowego
wiceprzewodniczacego — w glosowaniu tajnym wybrany zostat
Ryszard Rus.

Biuro Izby dziatalo w sktadzie jednoosobowym. W lipcu br.
Zygmunt Karwowski zrezygnowat z pracy z powodéw zdro-
wotnych. Od wrze$nia pracg w Biurze Izby zaczgta Dorota Ba-
la, mtody inzynier o specjalnosci ochrona srodowiska i systemy
informacji geograficzne;j.

Liczba firm zrzeszonych w GIG wynosi 127. Od ostatniego
Walnego Zgromadzenia przybyto 10 nowych cztonkdw, nato-
miast 14 firm skreslono z powodu nieoptacania sktadek czton-
kowskich, jedna firma sama zrezygnowata z cztonkostwa.
Zgodnie z uchwata V Walnego Zgromadzenia Izby Rada Izby
podjeta uchwalg o ustaleniu sktadki dla nowo przyjmowanych
firm, zatrudniajacych nie wigcej niz 5 pracownikdw, w  wyso-
kosci 50% sktadki podstawowej. Nie przyniosto to niestety
rezultatu w postaci zwigkszenia liczby cztonkow izby.
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Rada Izby udzielita rekomendacji do wykonywania robot geo-
dezyjnych i kartograficznych tacznie 3 przedsigbiorstwom. Izba
sponsorowata nagrody w Konkursie Wiedzy Geodezyjnej dla
Technikéw Geodezyjnych, Rajdzie Ziemi Sieradzkiej oraz Mi-
strzostwach Geodetow w Brydzu.

Dyrektorzy WBGiTR-6w tez niezadowoleni

Rada Izby kontynuowata w tej kadencji dziatalnos¢ majaca na
celu yjednolicenie warunkéw dziatania dla wszystkich podmio-
tow funkcjonujacych na wolnym rynku robdt geodezyjnych. Na
poprzednim Walnym Zgromadzeniu prezes GUGIK obiecat, ze
temat wystgpowania WBGIiTR na wolnym rynku stanie si¢
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Urzedu, ale do dzi$
nic z tego niestety nie wynikto.

2 lipca 97 r. Rada Izby spotkata si¢ z Konwentem Dyrekto-
row WBGITR. W dyskusji dyrektorzy WBGiTR przyznali,
ze istniejaca sytuacja jest niezgodna z zasadami gospodarki
rynkowej i nalezatoby jg zmienic. Jednak decyzje o zmianie
statusu 1 warunkach dziatania przekraczaja ich kompetencje.
W zwiazku z powyzszym obie strony wystapity wspdlnie do
prezesa GUGIK i Ministerstwa Rolnictwa o zorganizowanie
spotkania zainteresowanych i wladnych stron celem wypra-
cowania sposobu rozwigzania problemu. Dyrektorzy WBGiTR
sugerowali, ze najlepszym sposobem wybrnigcia z problemu
bytaby prywatyzacja biur. Inicjatywa ta nie doczekata sig
odpowiedzi.
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9 pazdziernika 97 r. Rada Izby ponownie zaprosita prezesa
GUGIK oraz dyrektoréw WBGITR. Wszyscy zgodzili sig, ze
nalezy wreszcie co$ zdecydowaé w sprawie WBGiTR. Pre-
zes GUGIK obiecat powotaé mieszana komisjg¢, ktora miata
zaproponowad rozwiagzania. Niestety na obietnicy tej wszyst-
ko sig konczy.

Kto rozetnie gordyjski wezet WBGiTR-6w?

Koniec roku to wybory do Sejmu oraz wyptynigcie sprawy
reformy administracyjnej kraju. Sprawa WBGiTR miata by¢
przy tej okazji zatatwiona. Jednak w toku réznych dyskus;ji,
przedstawiania stanowisk okazato sig, ze nic nie udato sig
zalatwic. Poniewaz rozwiazania ,,systemowe” zawiodly, pre-
zes GIG i wiceprezes Krajowego Zwiazku Pracodawcow Firm
Geodezyjnych odbyli w dniu 6 czerwca 98 r. rozmowg z dy-
rektorem Departamentu Gospodarki Ziemig Ministerstwa Rol-
nictwa Janem Bielanskim, przedstawiajac stare postulaty.
Odpowiedz byta przeciwna niz oczekiwania, tzn. minister-
stwo zdecydowanie chce utrzymaé¢ WBGiTR-y w  ich do-
tychczasowym potencjale, modyfikujac wylacznie szyldy, tak
by dopasowac si¢ do nowej liczby wojewddztw. Nie przewi-
duje tez zwigkszenia srodkow budzetowych na ich dziatal-
nos$¢, natomiast liczy na zatrudnienie dla nich przy realizacji
ustawy reprywatyzacyjne;j.

30 czerwca 98 r. odbyto si¢ spotkanie Rady Izby, na ktore
zaprosiliSmy wiceministra spraw wewngtrznych iadministra-
cji Marka Naglewskiego. Jednym ztematoéw byta oczywiscie
sprawa WBGITR, ale okazalo sig, ze resort nic w tej sprawie
nie dziata. W tej sytuacji, nie widzac zadnej reakcji ze strony
wtadz geodezyjnych, GIG oraz KZPFGK postanowity wspdl-
nie sprobowac wywotaé pozadane zmiany , wychodzac poza
dotychczasowy krag instytucji. 2 lipca br. wraz z Andrzejem
Dyja spotkalismy si¢ z wiceministrem finanséw Jerzym Mil-
lerem dla przedyskutowania sytuacji od strony budzetowe;j.
W rezultacie tej dyskusji obie organizacje wspdlnie wystapi-
ty 27 lipca bezposrednio do wicepremiera Leszka Balcerowi-
cza z wnioskiem o pilne rozwiazanie WBGiTR i przeznacze-
nie dotacji budzetowej z obszaru ich dziatalno$ci na inne
cele.

19 sierpnia otrzymaliSmy do wiadomosci pismo ministra finan-
sow do ministra rolnictwa z prosba o udzielenie wyjasnien
w sprawie naszego wystapienia. Wciaz niecierpliwie czekamy
na odpowiedz. Rada Izby spotkata si¢ tez zpostem UW Ryszar-
dem Ostrowskim, ktdry obiecat rozpoznanie sytuacji i ewentu-
alng interpelacjg¢ poselska.

WODGIK w przetargach i optaty za ODGIK

Zgodnie z uchwala Walnego Zgromadzenia Rada Izby dwu-
krotnie informowata GUGIK o uczestniczeniu WODGIK w Sie-
radzu w przetargach na typowo wykonawcze roboty geodezyj-
ne najpierw w Zywcu, potem w Biatej Podlaskiej. Po pierwszej
interwencji otrzymali$my odpowiedz wojewody nowosadeckie-
go, ze ustawa o zamoéwieniach publicznych nie zabrania udziatu
w przetargu zaktadowi budzetowemu, jednak wtym wojewddz-
twie nigdy taki zaktad przetargu nie wygrat.

Przy okazji drugiej interwencji prezes GIG spotkal si¢ z wice-
prezesem GUGIK Jerzym Albinem, zeby wyjasni¢, jak GUGIK
widzi zjawisko uczestniczenia WODGIK w  przetargach i czy
oznacza to nowe podejscie administracji do sposobu zarabiania
(patrz— WBGITR). Wiceprezes zaprzeczyt, obiecat interwenio-
waé 1 wyjasni¢. Niestety odpowiedzi na piSmie nie otrzymali-
$my, za to Jerzy Albin stracit w tym czasie pracg.

Rozporzadzenie o optatach za WODGIK to pierwsza sprawa
pomyslnie zatatwiona przez nowy GUGIK. Zabrato mu to co
prawda prawie dwa lata, ale rozporzadzenie jest i niedtugo ma
wejs¢ w zycie. Rozwiazano najwazniejsza kwesti¢ likwidacji
deklaracji wartosci roboty.

Zwyciezylu opcja sumorzadowa

W zwiazku z planowang reforma administracyjna kraju Rada
Izby przedstawita MSWiA stanowisko Izby w sprawie poza-
danej organizacji stuzby geodezyjnej po reformie. Chcieli-
$my, aby stuzba geodezyjna byla administracjq panstwowa,
ale z pelnym i bezptatnym dostgpem do zasobu dla samo-
rzadu terytorialnego. Ostatecznie w Sejmie wygrata opcja
samorzadowej stuzby geodezyjnej w gminie, powiecie i wo-
jewddztwie, ale z nadzorem panstwowym w wojewoddztwie.
Nasze obawy wobec takiej organizacji wynikaty przede
wszystkim z obserwowanej tendencji samorzadu do wyko-
nywania ustug geodezyjnych przez wlasne komorki czy wrecz
firmy. Geodezyjny przedstawiciel samorzadu terytorialnego
Wojciech Dyakowski na spotkaniu z Rada 30 czerwca gora-
co temu zaprzeczal, ale rola Izby bedzie uwazne przyglada-
nie sig, jak powstaje i dziata nowa stuzba.

Nowy vktad i stare instrukcje

Tuz przed Walnym Zgromadzeniem Izby, 25 wrzesnia, Izba
otrzymata do zaopiniowania w trybie pilnym pakiet 11 rozpo-
rzadzen wykonawczych do nowelizacji Prawa geodezyjnego
w zwiazku z ustawg kompetencyjna. Wigkszo$¢ z nich ma cha-
rakter porzadkowy, z wyjatkiem dwdch.

Pierwsze z nich wprowadza nowy uktad wspdtrzgdnych pan-
stwowych ,,1992” — trzystrefowy dla map gospodarczych wska-
lach od 1:500 do 1:5000 oraz jednostrefowy dla map topogra-
ficznych w skalach 1:10 000 i wigkszych. Wprowadzenie tego
uktadu poparlismy.

W drugim rozporzadzeniu GUGIK chce wprowadzi¢ ogélnie
obowiazujace standardy techniczne na bazie istniejacych in-
strukcji technicznych. Izba od dawna uwaza, ze obowiazujace
instrukcje techniczne sa przestarzate i nalezy je pilnie zweryfi-
kowa¢ pod katem nowych technologii pomiarowych i informa-
tycznych. Wydalismy wigc negatywna opini¢ o tym rozporza-
dzeniu, majac nadziejg, ze spowoduje to pilne dziatanie GUGIK
na polu nowych instrukc;ji.

Wspélnie z Krajowq Izhg Gospodarczy

W roku 1997 uczestniczyliSmy w opiniowaniu dwdch waznych
projektow ustaw:

Prawo przemystowe miato zastapi¢ dotychczasowq usta-
we o dzialalnos$ci gospodarczej. Projekt wprowadzat nowa
administracje ,,przemystowa’, ktora miata si¢ zajmowaé wy-
dawaniem nowych dodatkowych kart przemystowych (dla
wszystkich) oraz réznych zezwolen i koncesji. Nie przewi-
dywatl ograniczenia zakresu dziedzin koncesjonowanych,
wrgez przeciwnie. KIG zdecydowanie odrzucila ten projekt.
Ministerstwo Gospodarki przygotowuje nowy projekt usta-
wy o dziatalnosci gospodarczej, w zatozeniu upraszczajacy
procedury administracyjne i obszary koncesjonowane.

Ustawa o samorzqdzie gospodarczym, z obowiazkowa przy-
naleznoscia przedsigbiorcow do izb regionalnych, zostata zgod-
nie z uchwata Walnego Zgromadzenia GIG zaopiniowana ne-
gatywnie. Po negatywnej opinii KIG projekt zostal wycofany
z Sejmu. Trwaja dyskusje postow i organizacji biznesowych
nad pozadanym modelem samorzadu gospodarczego w Polsce.
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Krajowa Izba Gospodarcza zaproponowata zrzeszonym izbom
poparcie idei wprowadzenia liniowego podatku dochodowego
oraz generalnego uproszczenia systemu podatkowego. Rada Izby
poparta to stanowisko w catej rozciaglosci.

Korzystajac z posredniciwa KIG

GIG wystapil poprzez Krajowa Izbg do Urzedu Zamdwien
Publicznych z wnioskiem o zmiang rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw w sprawie zaswiadczen niezbg¢dnych przy sktadaniu
ofert przetargowych. Proponujemy, aby waznos¢ z aswiad-
czenl wynosila 3 miesiace oraz aby zaniecha¢ obowiazku
poswiadczen notarialnych tych zas§wiadczen.

Krajowa Izba Gospodarcza wystapita do ministra finanséw

z propozycja, aby przedstawiciele Geodezyjnej Izby Gospo-
darczej reprezentowali samorzad gospodarczy w pracach nad
wprowadzeniem katastru i podatku od nieruchomosci. Aktual-
nie istnieja dwie koncepcje prowadzenia katastru prezentowa-
ne przez Ministerstwo Finanséw 1 Ministerstwo Spraw We-
wngtrznych. Rada Izby powolata specjalng komisjg, ktdra be-
dzie opiniowata powstajace projekty ustaw lub przed-

stawi nasza samorzadowa wizj¢ organizacji katastru.
Wystapilismy do KIG z prosba o zbadanie mozliwosci
nowelizacji ustawy o zamoéwieniach publicznych w kon-

tekscie wykluczenia z udziatu w przetargach jednostek

i zakladow budzetowych, jednostek dotowanych itp.

KIG zasugerowat kontakt z sejmowa komisja matych

i $rednich przedsigbiorstw. Oczekujemy na bezposred-

nig rozmowe w drugiej potowie pazdziernika.

W pracach Prezydium KIG uczestniczyt przedstawi-

ciel GIG Zenon Kulesza. Dziatat on w komisji opi-
niujacej projekty ustaw o samorzadzie gospodarczym

oraz nowelizacj¢ kodeksu pracy.

Po drodze nam z KZPFGK

Izba caly czas wspodtpracuje ze Zwiazkiem Praco-

dawcow Firm Geodezyjno-Kartograficznych. Obie
organizacje maja takie same poglady na temat zasad, jakie
powinny obowiazywac na wolnym rynku robot geodezyj-
nych. Stad tez wspdlne wizyty w Ministerstwach Rolnictwa
i Finanséw oraz wspdlne wystapienie pisemne do wicepre-
miera Balcerowicza. Obie organizacje reprezentuja wigkszo$é
wykonawstwa geodezyjnego w kraju. Mamy zamiar t¢ wspot-
pracg kontynuowac.

Z rekq na pulsie

W najblizszym okresie Geodezyjna Izba Gospodarcza zamierza
szczegolnie zaangazowac si¢ w ostateczne rozwigzanie proble-
mu WBGITR, w opiniowanie ustaw wprowadzajacych kataster
i podatek od nieruchomosci oraz nowelizacjg ustawy o zamo-
wieniach publicznych. Waznym tematem bedzie sposob dziata-
nia administracji geodezyjnej w nowej rzeczywistos$ci samorza-
dowej. Oczekujemy od kolegdw konkretnych informacji owszel-
kich nieprawidtowosciach zwiazanych z dziatalnoscia admini-
stracji geodezyjnej wszystkich szczebli. Zwracamy uwagg, ze
mimo powszechnych narzekan mamy malo sygnatéw dajacych
podstawe do konkretnych interwencji.

Liczymy, ze glosy w dyskusji na obecnym VI Walnym Zgro-
madzeniu pozwolg wskazaé rdwniez inne kierunki dziatania
naszej Izby przez najblizszy rok.

W imieniu Rady lzby
prezes Marek Ziemak
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Uchwata VI Zgromadzenia
Geodezyjnej Izby Gospodarczej

Zgromadzenie GIG uznaje za konieczne i zaleca Kra-
jowej Radzie GIG realizacje nastepujacych wnioskow:
1. Dalsze dazenie do catkowitego urynkowienia pro-
dukcji geodezyjnej oraz usprawnienia procedur prze-
targowych, a w szczegélnosci: = wykluczenia z prze-
targéw jednostek budzetowych, = objecia przetarga-
mi wszelkich prac geodezyjnych i kartograficznych,
m.in. sporzgdzania dokumentacji geodezyjno-prawnej
oraz nabywania gruntow pod autostrady, wprowa-
dzenia w przepisach o przetargach geodezyjnych
klauzuli, ze odrzuca sie ceny razgco odbiegajgce od
Sredniej.

2. Pilne znowelizowanie starych instrukcji technicz-
nych oraz wydanie nowych, m.in.: G-50  katastrze
nieruchomosci oraz G-8 o mapach do celéw prawnych.

3. Przy najblizszej nowelizacji przepisow o gospodar-
ce nieruchomosciami, uproszczenie i skrécenie pro-
cedur obowigzujgcych przy podziatach oraz scale-
niach i podziatach nieruchomosci.
4. Uaktywnienie merytorycznej dziatalnosci Izby przez
organizowanie: ptatnych szkolen, Sympozjow,
krajowych i regionalnych konferenciji.
5. Doprowadzenie do zalecenia wojewddzkim osrod-
kom dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz
zespotom uzgadniania dokumentacji projektowej, aby
do zasobu oraz do ZUD-6w nie byly przyjmowane
mapy do celéw projektowych bez zalecanego przepi-
sami 30-metrowego ,kotnierza”.
6. Dazenie do takich uregulowan w przepisach pra-
wa, aby pracownicy administracji geodezyjnej rzado-
wej i samorzadowej nie wykonywali prac geodezyj-
nych na wiasny rachunek.
7. Wystgpienie do ministra sprawiedliwosci i do GUGIK
o stworzenie odpowiednich warunkéw geodetom przy
badaniu ksigg wieczystych.
8. Zaapelowanie do cztonkéw Izby, aby zgtaszali uwagi
dotyczace funkcjonowania od 1 stycznia 1999 r. no-
wej administracji geodezyjnej. GIG powinna zdecydo-
wanie reagowac¢ na wystepujgce nieprawidtowosci.

Katowice, pazdziernik 1998 r.
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