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Wnioski z konferencji
Na podstawie wys³uchanych refera-
tów, obejrzanego pokazu oraz wstêp-
nych uwag uczestników konferencji
Komisja Wnioskowa w sk³adzie: Jad-
wiga Myczkowska (przewodnicz¹ca)
oraz Wojciech Pachelski, Waldemar
Klocek i Adam Michalski (cz³onkowie)
sformu³owa³a poni¿sze spostrze¿enia.
Poziom funkcjonowania wspó³czes-
nego spo³eczeñstwa uzale¿niony jest
od stopnia jego zinformatyzowania.
Spoœród wielu ró¿nego rodzaju sy-
stemów informacyjnych jeden spe³-
nia rolê szczególn¹ – rolê spoiwa
i segregatora innych systemów. Jest
nim System Informacji Geograficz-
nej, okreœlany mianem GIS-u, które-
mu w warunkach polskich odpowia-
da pojêcie zagregowanego SIT-u.
Œwiadomoœæ tego faktu jest coraz
wiêksza, ale ci¹gle jeszcze niedo-
stateczna, czego skutkiem jest two-
rzenie systemów izolowanych na po-
trzeby jednej instytucji czy jednego
resortu.
Typowym przyk³adem zadania wie-
losystemowego, którego realizacja
uzale¿niona jest od wspó³dzia³ania
wielu systemów, jest powszechna
taksacja nieruchomoœci.
Stowarzyszenie GISPOL w porozu-
mieniu z organami administracji rz¹-
dowej i samorz¹dowej uczestniczy
w organizacji ju¿ trzeciej konferencji
naukowo-technicznej (po £añsku
w czerwcu ubieg³ego roku i Pabiani-
cach w kwietniu br.), formu³uj¹c pod
adresem administracji rz¹dowej ró¿-
nych szczebli oraz administracji sa-
morz¹dowej i wspó³dzia³aj¹cych in-
stytucji szereg wniosków, których ak-
tualnoœæ jest niezmienna. Komisja
proponuje zatem ponowiæ czêœæ
wniosków zg³oszonych na I i II kon-
ferencji, koryguj¹c je b¹dŸ uzupe³-
niaj¹c wnioskami dodatkowymi zg³o-
szonymi w wyst¹pieniach i dyskusji.
Komisja proponuje nastêpuj¹c¹ po-
staæ wniosków:
1. Spowodowaæ powo³anie odpo-
wiednio umocowanego pe³nomocni-
ka rz¹du, w³adnego do skoordyno-
wania przedsiêwziêæ Zintegrowane-
go Systemu Informacji o Terenie,
w celu miêdzy innymi:
■ stworzenia jednolitej koncepcji or-
ganizacji zintegrowanego SIT
(uwzglêdniaj¹c projekt badawczy pt.
„Koncepcja systemu informacji prze-
strzennej w Polsce” ustanowiony

Wojewoda olsztyñski przy wspó³udziale Stowarzyszenia
GISPOL zorganizowa³ k onferencjê, której celem by³o za-
prezentowanie wyników wdro¿enia zagregowanego SIT
w zreformowanej administracji. Ostróda jest jednym z nie -
licznych miast w Polsce, gdzie SIT funkcjonuje, przynosz¹c
konkretne korzyœci gminie i rejonowi.

W  konferencji uczestniczy³o 145
osób z kraju i zagranicy. Wœród

zaproszonych goœci byli: Christian
Chenez – sekretarz generalny Europej-
skiej Organizacji Systemów Geogra-
ficznych (EUROGI) nadzoruj¹cej
wprowadzenie standardu GIS w kra-
jach Unii Europejskiej, Józef Racki –
G³ówny Geodeta Kraju, Arne Sun-
dquist (Szwecja) – g³ówny specjalista
„Swedsurvey” do prowadzenia powsze-
chnej taksacji nieruchomoœci,  Zbig-
niew Babalski – wojewoda olsztyñski,
Józef Piskorz – wiceprezes GUS, go-
œcie ze Szwecji i USA, profesorowie
z wielu krajowych uczelni, dyrektorzy
i przedstawiciele departamentów GU-
GiK, dyrektorzy wydzia³ów geodezji,
burmistrzowie i wójtowie z ca³ego kra-
ju, kierownicy urzêdów rejonowych,
przedstawiciele s¹downictwa. Obrady
odbywa³y siê w Ostródzie (I dzieñ)
i w Mierkach.
Rozpoczynaj¹c konferencjê wojewoda
olsztyñski Zbigniew Babalski przypo-
mnia³ trochê historii. Budowê SIT dla
Ostródy rozpoczêto ju¿ w 1995 r. od
opracowania mapy numerycznej, któ-
ra zawiera³a treœæ obligatoryjn¹ wzbo-
gacon¹ o elementy planu zagospoda-

rowania przestrzennego oraz podzia³
na rejony i obwody statystyczne. Na-
stêpnym etapem by³o wykonanie mo-
dernizacji ewidencji gruntów i za³o¿e-
nie ewidencji budynków zgodnie z roz-
porz¹dzeniem ministrów gospodarki
przestrzennej i budownictwa oraz rol-
nictwa i gospodarki ¿ywnoœciowej z 17
grudnia 1996 r. Kolejnym krokiem
w tworzeniu systemu by³o opracowa-
nie geodezyjnej ewidencji sieci uzbro-
jenia terenu w oparciu o program
SESUT-2 firmy Geobid. I ostatni etap
– który by³ wiod¹cym tematem konfe-
rencji – pilota¿owe wykonanie „Po-
wszechnej Taksacji Nieruchomoœci”
miasta Ostródy.
Wojewoda zapowiedzia³ te¿ mo¿liwoœæ
podobnego wdro¿enia dla ca³ego wo-
jewództwa olsztyñskiego w perspekty-
wie najbli¿szych 3 lat.

P rezes GUGiK Józef Racki w swym
wyst¹pieniu podkreœli³, ¿e wdro-

¿enie ostródzkie odbywa siê przy
wspó³udziale GUGiK, a nadzór mery-
toryczny nad realizacj¹ umowy pe³ni
Departament Katastru Nieruchomoœci.
Zaznaczy³, ¿e w minionym roku doko-
nano w GUGiK znacz¹cego postêpu

Powszechn
Nieruchomoœci

WALDEMAR

Konferencja „Zagregowany SIT w zrefor  
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przez Komitet Badañ Naukowych na
wniosek ministra spraw wewnêtrz-
nych i administracji;
■ opracowania zasad finansowania
za³o¿enia i aktualizacji SIT;
■ zapewnienia spójnoœci funkcjono-
wania SIT oraz zwi¹zanych z nim sy-
stemów i programów narzêdziowych
obowi¹zuj¹cych w ca³ym kraju zarów-
no na obszarach miast, jak i wsi;
■ rozeznania i okreœlenia polityki
w zakresie przygotowania i doskona-
lenia kadr buduj¹cych i rozwijaj¹cych
zintegrowany SIT;
■ ustalenia trybu udostêpniania zbio-
rów danych.
2. Sprecyzowaæ zasady wymiany
i wykorzystania informacji o budyn-
kach miêdzy jednostkami prowadz¹-
cymi ewidencjê gruntów i budynków,
nadzorem budowlanym i organami
statystyki pañstwowej.
3. Przyspieszyæ opracowanie jedno-
rodnych zasad ewidencjonowania
granic i powierzchni jednostek ad-
ministracyjnych w dostosowaniu do
wymogów Unii Europejskiej w tym
zakresie.
4. Zapewniæ œrodki finansowe na spo-
rz¹dzenie geodezyjnej ewidencji sie-
ci uzbrojenia technicznego terenu,
b¹dŸ spowodowaæ obligatoryjne fi-
nansowanie tej ewidencji przez jed-
nostki bran¿owe w wyniku odpowied-
niej zmiany art. 28 ust. 3 ustawy z dnia
17.05.1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne.
5. Podj¹æ prace nad okreœleniem za-
sad rozliczeñ jednostek wspó³finan-
suj¹cych SIT w zwi¹zku ze sta³ym
korzystaniem przez nie z systemu.
6. Ustaliæ na szczeblu centralnym za-
sady pozyskiwania danych do opra-
cowania i bie¿¹cej aktualizacji two-
rzonego SIT (m.in. zasady dostêpu
do danych PESEL, REGON i ksi¹g
wieczystych).
7. Przyspieszyæ prace nad informa-
tyzacj¹ ksi¹g wieczystych, doprowa-
dzaj¹c jednoczeœnie do synchroni-
zacji danych identyfikuj¹cych przed-
miot i podmiot w zbiorach informa-
tycznych ewidencji gruntów i budyn-
ków oraz zbiorach informatycznych
ksi¹g wieczystych.
8. Spowodowaæ bezpoœrednie po-
wi¹zanie ewidencji gruntów i budyn-
ków z wymiarem podatków lokal-
nych. Zasadnoœæ takiego powi¹za-
nia potwierdzaj¹ pilota¿owe ekspe-
rymenty, które wykaza³y znaczne za-
ni¿enie danych zawartych w oœwiad-

w przygotowaniach do za³o¿enia kata-
stru nieruchomoœci. Opracowano pro-
jekt ustawy Prawo geodezyjne, karto-
graficzne i katastralne wprowadzaj¹-
cej wielozadaniowy kataster nierucho-
moœci, a tak¿e rz¹dowy program prze-
kszta³cenia ewidencji gruntów i budyn-
ków w kataster nieruchomoœci (pro-
gram ten skierowano do KERM). Pre-
zes GUGiK stwierdzi³, ¿e dotychcza-
sowe doœwiadczenia taksacyjne daj¹
wystarczaj¹c¹ podstawê do podjêcia
powszechnej taksacji nieruchomoœci,
wydania rozporz¹dzenia taksacyjnego
oraz sprecyzowania formu³y wartoœci
katastralnej. GUGiK jest przygotowa-
ny do realizacji tych zadañ.
Christian Chenez w swoim wyst¹pieniu
okreœli³ g³ówne zadania polityczne, tech-
niczne i informacyjne, jakie stoj¹ przed
organizacj¹ EUROGI. Dotychczasowy
udzia³ Polski w realizacji GIS-owych
projektów Unii Europejskiej przedsta-
wi³ Edward Mecha. Komputerowy po-
kaz funkcjonowania systemu przepro-
wadzi³ piêcioosobowy zespó³ OPGK
z Olsztyna – sposób prezentacji, facho-
woœæ i uroda dziewcz¹t uczyni³y pokaz
przebojem ca³ego spotkania.
W drugim dniu konferencji wyst¹pi³ miê-
dzy innymi Tadeusz Koœka (w imieniu
prof. Stefana Przew³ockiego), który mó-
wi³ o ewolucji systemów monitorowania
rynku nieruchomoœci. Prof. Sabina •ró-
bek zreferowa³a temat „Oceny uproszczo-
nych rozwi¹zañ taksacyjnych”. W XXI
wiek wprowadzi³ s³uchaczy Ryszard Sta-
niszewski przybli¿aj¹c okreœlenie s po³e-
czeñstwa informacyjnego. Prof. Zdzis³aw
Adamczewski, jak zawsze z humorem, za-
prezentowa³ oczekiwania obywatelskie
i mened¿erskie w wymianie informacji,
a prof. Andrzej Hopfer przedstawi³ zna-
czenie ostródzkiego eksperymentu taksa-

cyjnego. Prof. Bogdan Ney okreœli³ miej-
sce i rolê nauki w budowie SIT. Józef Pi-
skorz zreferowa³  oczekiwania statystyki
publicznej w stosunku do zagregowane-
go SIT. Jadwiga Myczkowska wymieni³a
samorz¹dowe aspekty zagregowanego
SIT, a Wojciech Dyakowski zamierzone
zmiany w kompetencjach samorz¹dów.

K ontrowersyjne okaza³o siê wyst¹-
pienie Grzegorza Noweckiego i Jana

Koniecznego (przedstawicieli Ministerstwa
Finansów), którzy mówili o roli i miejscu
katastru fiskalnego w zreformowanej ad-
ministracji [patrz str. 6 5 – przyp. red.].
Wed³ug ich referatu podstaw¹ nowego sy-
stemu podatkowego bêd¹ trzy projekto-
wane ustawy:
■ o podatku od wartoœci nieruchomoœci,
■ o fiskalnej wycenie nieruchomoœci,
■ o katastrze fiskalnym nieruchomoœci
oraz o urzêdach katastru fiskalnego.
Docelowo zak³ada siê wprowadzenie
podatku od wartoœci nieruchomoœci na
obszarze ca³ego kraju od 1 stycznia
2003 r. Resort finansów postanowi³
utworzyæ odrêbn¹ ewidencjê nierucho-
moœci dla celów podatkowych w po-
staci katastru fiskalnego nieruchomo-
œci, kieruj¹c siê g³ównie kryterium cza-
su oraz kosztów. Przy tworzeniu ewi-
dencji nieruchomoœci wykorzystane
maj¹ byæ przede wszystkim dane ze
sk³adanych przez podatników deklara-
cji podatkowych oraz, dopiero w na-
stêpnej kolejnoœci, dane zawarte w ist-
niej¹cych ewidencjach gruntów. Zaska-
kuj¹ca jest chêæ powo³ywania przez
Ministerstwo Finansów specjalnych
taksatorów posiadaj¹cych uprawnienia
zwi¹zane z ustaleniem wartoœci fiskal-
nej nieruchomoœci. Wiele innych nie-
spodzianek znalaz³o siê w referacie
ekspertów z Ministerstwa Finansów.

a Taksacja
 miasta Ostródy

KLOCEK

 mowanej administracji”, 17-19 wrzeœnia



64
MAGAZYN GEOINFORMACYJNY nr 12 (43) GRUDZIEÑ 1998

KATASTER

Panowie ci nie chcieli jednak wys³u-
chiwaæ pytañ, uwag czy wyjaœnieñ z sa-
li i natychmiast po wyg³oszeniu refe-
ratu wyszli, nie podejmuj¹c jakiejkol-
wiek dyskusji. A poniewa¿ pytañ i w¹t-
pliwoœci pozosta³o bardzo wiele,
uczestnicy konferencji postanowili
skierowaæ osobne pismo na rêce wice-
premiera Leszka Balcerowicza (tekst
publikujemy poni¿ej).
Po tym incydencie Edward Mecha wy-
st¹pi³ z referatem skierowanym do urzêd-
ników administracji rz¹dowej i samorz¹-
dowej. Wiele sformu³owañ w nim za-
wartych powinno prze³amaæ obawy
tkwi¹ce jeszcze w administracji przed in-
formacj¹ zawart¹ w komputerze.

G ra¿yna Ko³odziejska, naczelnik
w Departamencie Ksi¹g Wieczy-

stych Ministerstwa Sprawiedliwoœci ,
przedstawi³a „wizjê zinformatyzowa-
nych ksi¹g wieczystych”, a sêdzia Eu-
geniusz Mzyk z Naczelnego S¹du Ad-
ministracyjnego zreferowa³ „Prawne
aspekty katastru w zagregowanym
SIT”. Ostatni referat na sesji wyg³osi³
prof. Wojciech Wilkowski, przedsta-
wiaj¹c œwiatowe tendencje funkcjono-
wania katastru.

czeniach podatników w stosunku do
danych ewidencyjnych. W tej sytua-
cji system podatków lokalnych nale-
¿y oprzeæ na ewidencji gruntów i bu-
dynków, a w przysz³oœci na katastrze
nieruchomoœci.
9. Zmodernizowaæ i przystosowaæ do
aktualnych technologii pomiarowych
istniej¹ce instrukcje techniczne oraz
przyspieszyæ wydanie instrukcji G-5,
G-7 i instrukcji taksacyjnej.
10. Nale¿y podj¹æ prace nad sformu-
³owaniem uzgodnieñ i przyjêciem
standardowego, niezale¿nego od plat-
form sprzêtowo-programowych, mo-
delu katastru nieruchomoœci. Model
taki winien stanowiæ podstawê przy-
sz³ych adaptacji i harmonizacji indy-
widualnych rozwi¹zañ narzêdziowych
w oœrodkach terenowych, umo¿liwia-
j¹cych automatyczne przenoszenie
danych, powstanie zintegrowanego
SIT oraz powi¹zanie go z systemem
informacyjnym zintegrowanej Europy.
11. Uregulowaæ prawnie zakres wy-
korzystywania informacji zawartych
w SIT, w tym zabezpieczenie danych
przed ingerencj¹ z zewn¹trz, w celu
zapewnienia ochrony dóbr osobistych
obywateli i innych podmiotów.
12. Okreœliæ sposób nadawania cech
urzêdowych dokumentom wydawa-
nym w postaci numerycznej oraz okre-
œliæ warunki publiczno-prawnego ob-
rotu nimi i ich wykorzystywania.
13. Przeprowadzone w Pabianicach
i w Ostródzie powszechne taksacje
nieruchomoœci wykaza³y, ¿e mo¿li-
we jest szybkie i tanie przeprowadze-
nie powszechnej taksacji nierucho-
moœci na podstawie danych rynko-
wych odnoœnie kszta³towania siê war-
toœci oraz danych ewidencji gruntów
i budynków odnoœnie przedmiotu
opodatkowania.
14. Zintegrowany System Informacji
o Terenie jest podstaw¹ racjonalne-
go zarz¹dzania jednostk¹ samorz¹-
dow¹. Warunkiem efektywnego ko-
rzystania z systemu jest jego prowa-
dzenie przez wyspecjalizowane s³u¿-
by w sposób umo¿liwiaj¹cy w³adzom
i aparatowi wykonawczemu samorz¹-
du sta³e korzystanie z jego efektów.
15. Po przejœciu ca³ego procesu
wdro¿eniowego i poszukiwaniu ró¿-
nych dróg masowej wyceny nieru-
chomoœci stwierdza siê mo¿liwoœæ
wykonania powszechnej taksacji,
a nawet znacznego skrócenia pro-
cesu jej wykonania, przy relatywnie
niewysokich kosztach, o ile zapew-

Po czêœci referatowej odby³a siê dysku-
sja. Uczestnicy podkreœlali wartoœæ me-
rytoryczn¹ proponowanych rozwi¹zañ
dla administracji samorz¹dowej, wyra-
zili równie¿ swoje zaskoczenie posta-
w¹ przedstawicieli Ministerstwa Finan-
sów. Konferencja zakoñczy³a siê przy-
jêciem wniosków sformu³owanych
przez komisjê wnioskow¹, które skie-
rowane zosta³y na rêce podsekretarza
stanu w MSWiA Marka Naglewskiego.

P oza sesjami referatowymi przygotowa-
no wiele imprez towarzysz¹cych.

Uczestnicy odbyli rejs statkiem po Jeziorze
Drwêckim, mieli te¿ okazjê pos³uchaæ mu-
zyków z Filharmonii Olsztyñskiej. Rów-
nolegle z trwaj¹c¹ konferencj¹ rozegrano
w Ostródzie VII Ogólnopolskie Regaty ¯eg-
larskie Geodetów w klasie Omega o Pu-
char G³ównego Geodety Kraju. W zawo-
dach walczy³o 14 za³óg reprezentuj¹cych
Warszawê, Kraków, Toruñ, Piaseczno,
Ostródê i Olsztyn. Regaty wygra³a za³oga
z OPGK Olsztyn, przed za³og¹ Biura Opra-
cowañ Geodezyjnych i Obs³ugi Inwestycji
z Warszawy i ekip¹ z Triathlon Mapping
Central Europe z Krakowa.

Autor jest dyrektorem OPGK Sp. z o.o. w Olsztynie.

List do ministra finansów
Pan Leszek Balcerowicz

Wicepremier
Minister Finansów

Uczestnicy Konferencji „Zagregowany
SIT w zreformowanej administracji” zor-
ganizowanej w dniach 17-19 wrzeœnia
1998 r. w Ostródzie i Mierkach przez wo-
jewodê olsztyñskiego i Stowarzyszenie
GISPOL pragn¹ zaprezentowaæ swoje
stanowisko w sprawie podatku katastral-
nego (fiskalnego) proponowanego przez
Ministerstwo Finansów.
Na konferencji przedstawiono wyniki ba-
dañ nad powszechn¹ wycen¹ nierucho-
moœci, które udokumentowa³y m.in. mo¿-
liwoœæ szybkiego i prawie beznak³adowe-
go zwiêkszenia o 17% wp³ywów z poda-
tku od nieruchomoœci. Zapraszaj¹c do
udzia³u w konferencji przedstawicieli Mi-
nisterstwa Finansów, liczyliœmy na na-
wi¹zanie wspó³pracy w celu wykorzysta-
nia naszych wieloletnich doœwiadczeñ
w rozwi¹zywaniu tego problemu, co jed-
nak nie nast¹pi³o. Przedstawiciele Mini-
sterstwa Finansów po wyg³oszeniu swe-
go referatu na temat katastru fiskalnego
nie wyrazili chêci dyskusji na ten temat

i wymiany opinii z obecnymi na sali eks-
pertami zagranicznymi. Jesteœmy zasko-
czeni sposobem podejœcia do tematu,
w tym zw³aszcza faktem, ¿e resort spra-
wuj¹cy pieczê nad finansami publiczny-
mi zamierza je przeznaczyæ na nie stan-
daryzowane rozwi¹zania organizacyjno-
-techniczne i nowe pilota¿e, w sytuacji gdy
tematyka technik dochodzenia do ustale-
nia wartoœci katastralnej zosta³a grunto-
wnie przebadana w okresie minionych
szeœciu lat.
Deklarujemy gotowoœæ wspó³pracy, jeœli
Pan Premier wyrazi chêæ skorzystania
z naszych doœwiadczeñ. Akces takiej
wspó³pracy z³o¿yliœmy równie¿ na rêce
Pana Premiera Janusza Tomaszewskie-
go. Upowa¿niamy wspó³organizatora
konferencji – Stowarzyszenie GISPOL –
do prezentowania opinii uczestników ob-
rad w ewentualnych rozmowach.

W imieniu uczestników obrad
Przewodnicz¹ca Komisji Wnioskowej

Jadwiga Myczkowska

Mierki, dnia 19 wrzeœnia 1998 r.
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niona zostanie nale¿yta wspó³praca
s³u¿b geodezyjnych, finansowych,
wieczystoksiêgowych i notarialnych.
16. W celu opracowania modelu tak-
sacyjnego niezbêdne jest powtórzenie
dotychczasowych wdro¿eñ na obiek-
tach du¿ych, posiadaj¹cych wczeœniej
przygotowane bazy numeryczne.
17. W celu szybkiego za³o¿enia ewi-
dencji budynkowej nale¿y doprowa-
dziæ do œcis³ej wspó³pracy z G³ów-
nym Urzêdem Statystycznym dla po-
³¹czenia wysi³ków organizacyjnych
i œrodków finansowych przeznaczo-
nych na wykonanie Narodowego Spi-
su Powszechnego w 2000 r.
18. Nale¿y uzupe³niæ bazy danych
o budynkach przemys³owych infor-
macjami znajduj¹cymi siê na przy-
k³adowej „Karcie budynku przemy-
s³owego” i wprowadziæ w uzgodnie-
niu z GUS-em obowi¹zek aktualiza-
cji tych danych.
19. Celowe jest wykonanie na pod-
stawie dotychczasowych pilota¿y sy-
mulacji nowego podatku od wartoœci
katastralnej oraz porównanie go dla
poszczególnych grup nieruchomoœci
z podatkiem od nieruchomoœci, rol-
nym i leœnym.
20. W celu stworzenia podstawy dla
nowoczesnego katastru nale¿y przy-
spieszyæ proces zak³adania nume-
rycznej mapy ewidencji gruntów i bu-
dynków.
21. Uwa¿a siê za celowe przygotowa-
nie technologii zastêpczej, bazuj¹cej
na rastrze mapy ewidencyjnej wspo-
maganej map¹ zasadnicz¹ lub zdjê-
ciami lotniczymi, s³u¿¹cej do przejœcio-
wego okreœlenia (zanumerowania)
przedmiotów taksacji, budowy jedno-
stek wyceny, uzupe³nienia lub spra-
wdzenia brakuj¹cych elementów ewi-
dencji budynków, a w pewnym zakre-
sie i ewidencji gruntów.
22. Uczestnicy konferencji uwa¿aj¹,
¿e tworzenie tzw. katastru fiskalnego
jest zbêdnym wydatkowaniem œrod-
ków publicznych w sytuacji, gdy ist-
niej¹ca ewidencja gruntów poszerzo-
na o informacje dotycz¹ce budynków
i wartoœci nieruchomoœci w pe³ni
umo¿liwia zbudowanie systemów po-
datków lokalnych.
23. Uwa¿a siê za celowe podjêcie,
przy wspó³udziale organizacji samo-
rz¹dowych, prac zmierzaj¹cych do
opracowania przekazu informacji
czynszowych z baz ewidencji mie-
szkañ komunalnych do zintegrowa-
nego SIT.                                     ■

Publikujemy treœæ wyst¹pienia przedstawicieli Ministerstwa Finan-
sów na konferencji ostródzkiej, które wzbudzi³o wiele kontrowersji
w œrodowisku geodezyjnym. Chcemy poddaæ je ocenie czytelników.

Kataster fiskalny
w zreformowanej administracji

GRZEGORZ G. NOWECKI, JAN J. KONIECZNY

Ministerstwo Finansów opracowuje
obecnie zasady nowego systemu opo-
datkowania nieruchomoœci. System ten
ma na celu zwiêkszenie efektywnoœci
i powszechnoœci podatkowej poprzez
objêcie nowymi zasadami opodatkowa-
nia wszystkich podatników oraz popra-
wê œci¹galnoœci podatków.

Zak³ada siê, i¿ reforma opodatkowa-
nia nieruchomoœci nie spowoduje
w sposób znacz¹cy zwiêkszenia obci¹-
¿eñ podatkowych spo³eczeñstwa, lecz
przyczyni siê do zasadniczego rozsze-
rzenia zakresu opodatkowania na ist-
niej¹c¹ obecnie i wcale nie ma³¹ „sza-
r¹ strefê” podatków od nieruchomo-
œci. W wyniku reformy nast¹pi tak¿e
przesuniêcie ciê¿aru podatkowego,
w zale¿noœci od przeznaczenia i spo-
sobu wykorzystania nieruchomoœci.
Dla sprawnej realizacji reformy, nie-
zbêdne jest utworzenie nowoczesnej
ewidencji nieruchomoœci dla celów po-
datkowych, w postaci katastru fiskal-
nego, stanowi¹cego pierwsze ogniwo
przysz³ego systemu katastralnego
w Polsce.
Koncepcja takiego systemu, zgodna
ze stanowiskiem ekspertów Unii Eu-
ropejskiej, zak³ada istnienie trzech
komplementarnych modu³ów kata-
stralnych, a mianowicie: katastru fi-
zycznego, ksi¹g wieczystych oraz ka-
tastru fiskalnego.

Reforma
systemu podatkowego

Projektowany zakres reformy systemu
podatkowego w Polsce zosta³ szczegó-
³owo okreœlony w licznych opracowa-
niach Ministerstwa Finansów. Wynika

z nich, i¿ obowi¹zuj¹cy aktualnie sy-
stem podatkowy jest daleki od dosko-
na³oœci i nie wp³ywa w sposób w³aœci-
wy na zachowania podatników. Po up³y-
wie dziesiêciu lat od chwili rozpoczê-
cia tworzenia podstaw nowego systemu
podatkowego nadszed³ wiêc czas na do-
konanie pe³nej weryfikacji obowi¹zu-
j¹cego prawa podatkowego.
Realizowane dotychczas reformy o cha-
rakterze systemowym dotyczy³y przede
wszystkim zasad opodatkowania docho-
du oraz obrotu. Reforma opodatkowa-
nia maj¹tku, w tym zw³aszcza nierucho-
moœci, pozostaje nadal nie zrealizowa-
nym etapem na drodze reformowania
polskiego systemu podatkowego.
Przedmiotowa reforma ma ogromne
znaczenie dla poprawy stanu finansów
komunalnych oraz dla zgodnoœci z roz-
wi¹zaniami, jakie w tym zakresie obo-
wi¹zuj¹ w krajach Unii Europejskiej
(system ad valorem).
Ministerstwo Finansów podejmowa³o
ju¿ wczeœniej dzia³ania maj¹ce na celu
zmianê systemu opodatkowania maj¹-
tku w Polsce. Dzia³ania te dotychczas
zakoñczy³y siê po³owicznym sukcesem
w zakresie reformy podatków od obro-
tu i przyrostu maj¹tku (podatek od
spadków i darowizn, op³ata skarbo-
wa). Mimo podjêcia w latach 1994-96
prac nad reform¹ systemu opodatkowa-
nia i ewidencjonowania nieruchomoœci,
nie uda³o siê jak dot¹d przeprowadziæ
najwa¿niejszej z reform, z uwagi na jej
zakres, a mianowicie reformy obejmu-
j¹cej podatki od posiadania maj¹tku.
Bezpoœrednim skutkiem wstrzymania
prac nad przedmiotow¹ reform¹ jest
miêdzy innymi kryzys finansów samo-
rz¹dowych, w systemie których brak jest
stabilnego i jednoczeœnie wydajnego
Ÿród³a dochodów w³asnych. Prace
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