
27
MAGAZYN GEOINFORMACYJNY nr 12 (43) GRUDZIEÑ 1998

PRAWO

Publikujemy materia³ przybli¿aj¹cy podzia³ kompetencji
miêdzy zreformowanymi jednostkami administracji publicznej

zwi¹zanych z gospodarowaniem nieruchomoœciami. Tekst i tabele udostêpni³
Departament Reform Ustrojowych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów

Gospodarka
nieruchomoœciami

MA£GORZATA PYZIAK-SZAFNICKA

Waga poszczególnych aktów prawnych mieszcz¹cych siê w niniejszym opracowaniu jest bardzo zró¿nicowa-

na. S¹ wœród nich dekrety i ustawy, których zastosowanie ma dziœ charakter incydentalny. Te akty prawne

zostan¹ omówione w koñcowej czêœci. W pierwszej kolejnoœci uwagê trzeba bowiem poœwiêciæ ustawom,

które stanowi¹ podstawê prawn¹ gospodarki nieruchomoœciami w Polsce. S¹ to przede wszystkim: ustawa

o gospodarce nieruchomoœciami, kodeks cywilny, prawo geodezyjne i kartograficzne.

I Zasady ogólne
gospodarowania nieruchomoœciami stanowi¹cymi w³asnoœæ

Skarbu Pañstwa i samorz¹du terytorialnego

W tej czêœci rozdzia³u zostan¹ omówione zmiany w nastêpu-
j¹cych ustawach:
1. z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomoœci przez
cudzoziemców – art. 1 u.k.
2. z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny – art. 24 u.k.
3. z dnia 6 lipca o ksiêgach wieczystych i hipotece – art.
43 u.k.
4. z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomoœciami –
art. 137 u.k.
Zmiany w tych ustawach s¹ konsekwencj¹ decyzji, przy-
jêtych przez ustawodawcê w innych aktach prawnych.
Pierwsz¹ z nich jest wyposa¿enie nowo tworzonych jedno-
stek samorz¹du terytorialnego, powiatów i województw,
w maj¹tek, który obejmuje – miêdzy innymi – nieruchomo-
œci. W konsekwencji zasady gospodarowania nierucho-
moœciami publicznymi, obowi¹zuj¹ce do tej pory Skarb
Pañstwa i gminy,  nale¿a³o rozci¹gn¹æ tak¿e na powiaty
i województwa.
Drugim rozstrzygniêciem ustrojowym, które w sposób
istotny wp³ynê³o na zasady gospodarowania nieruchomo-
œciami, jest likwidacja urzêdów rejonowych. Poniewa¿ kie-

rownicy tych urzêdów wykonywali dot¹d wiêkszoœæ kom-
petencji zwi¹zanych z gospodarowaniem nieruchomoœcia-
mi Skarbu Pañstwa, nale¿a³o wskazaæ podmiot, który przej-
mie ich funkcje. Wyprzedzaj¹c prezentacjê konkretnych
przepisów, trzeba powiedzieæ, ¿e w zasadzie funkcje kie-
rowników urzêdów rejonowych w zakresie gospodarki
nieruchomoœciami Skarbu Pañstwa przejmuj¹ staro-
stowie, którzy zadania te bêd¹ wykonywaæ jako zada-
nia administracji rz¹dowej.

1. Zasoby nieruchomoœci
Ustawa o gospodarce nieruchomoœciami przewiduje obec-
nie istnienie czterech rodzajów zasobów nieruchomoœci.
Poza istniej¹cymi dot¹d zasobami nieruchomoœci Skarbu
Pañstwa i gminnym, zgodnie z art. 25a i 25c ustawy
o gospodarce nieruchomoœciami, powstan¹ powiatowe
i wojewódzkie zasoby nieruchomoœci . Do zasobów tych
wejd¹ przede wszystkim nieruchomoœci nabyte przez po-
wiaty i województwa w trybie ustawy kompetencyjnej
i przepisów wprowadzaj¹cych reformê administracyjn¹.
Nastêpnie, ju¿ w toku swego normalnego funkcjonowa-
nia, powiaty i samorz¹dy województw bêd¹ mog³y wzbo-
gacaæ w³asne zasoby nieruchomoœci w drodze czynnoœci
prawnych dokonywanych przez organy samorz¹dowe, po-
przez wyw³aszczenie czy przejêcie maj¹tku likwidowa-
nych samorz¹dowych osób prawnych.
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2. W³aœciwoœæ organów
A. Ustawa o gospodarce nieruchomoœciami, w art. 4 pkt 9,
wskazuje organ w³aœciwy w sprawach gospodarowania
nieruchomoœciami. Jest nim:
■ w odniesieniu do nieruchomoœci Skarbu Pañstwa – staro-
sta wykonuj¹cy zadanie z zakresu administracji rz¹dowej,
■ w odniesieniu do nieruchomoœci gminnych – zarz¹d gminy,
■ w odniesieniu do nieruchomoœci stanowi¹cych w³asnoœæ
powiatu – zarz¹d powiatu,
■ w odniesieniu do nieruchomoœci stanowi¹cych w³asnoœæ
samorz¹du województwa – zarz¹d województwa.
W ten sposób okreœlona kompetencja starosty i zarz¹dów jed-
nostek samorz¹du terytorialnego jest dodatkowo potwierdzona
w art. 23, art.  25b i art. 25d, które stanowi¹ wprost, ¿e
starosta gospodaruje zasobem nieruchomoœci Skarbu Pañ-
stwa, zaœ powiatowymi i wojewódzkimi zasobami nierucho-
moœci gospodaruj¹ zarz¹dy tych jednostek samorz¹dowych.
B. W niektórych przepisach ustawodawca okreœla jednak w spo-
sób odmienny kompetencje organu.  Jeden z wyj¹tków polega
na wskazaniu jako organu kompetentnego wojewody i orga-
nów stanowi¹cych jednostek samorz¹du terytorialnego  – od-
powiednio w odniesieniu do nieruchomoœci Skarbu Pañstwa i nie-
ruchomoœci stanowi¹cych w³asnoœæ samorz¹du.  Te organy s¹
w³aœciwe m.in. do podjêcia decyzji o przyznaniu pierwszeñstwa
w nabywaniu lokali ich najemcom i dzier¿awcom – art. 34 ust. 6,
a tak¿e do zwolnienia z obowi¹zku zbycia w drodze przetargu
nieruchomoœci przeznaczonych pod budownictwo mieszkanio-
we, infrastrukturê itp. – art. 37 ust. 3.  Inny wyj¹tek polega na
uzale¿nieniu decyzji starosty lub zarz¹du od zgody wojewody
w odniesieniu do nieruchomoœci pañstwowych oraz zgody or-
ganu stanowi¹cego jednostki samorz¹dowej w odniesieniu do
nieruchomoœci stanowi¹cych w³asnoœæ tych jednostek.  Naj-
wa¿niejszy przypadek to art. 13 ust. 2, zgodnie z którym dokona-
nie darowizny nieruchomoœci wymaga zgody wojewody, rady
gminy, powiatu albo sejmiku województwa. Zgoda tych orga-
nów jest wymagana tak¿e w przypadku stosowania bonifikat prze-
widzianych  w art. 68 ust. 1 i 3, art. 73 ust. 4.
Trzeba te¿ wspomnieæ o art. 23 ust. 1 pkt 7, który stanowi,
i¿ starosta, wykonuj¹cy zadania administracji rz¹dowej,
zbywa nieruchomoœci nale¿¹ce do zasobu Skarbu Pañ-
stwa „na podstawie pe³nomocnictwa wojewody”. Treœæ
tego przepisu w praktyce zapewne bêdzie budziæ w¹tpliwo-
œci dotycz¹ce rodzaju pe³nomocnictwa. Nie wiadomo bo-
wiem, czy starostowie dostan¹ od wojewodów pe³nomocnic-
twa tzw. rodzajowe, do zbywania nieruchomoœci Skarbu Pañ-
stwa, czy te¿ ka¿dorazowo, w przypadku zamiaru zbycia nie-
ruchomoœci, bêd¹ musieli uzyskaæ pe³nomocnictwo tzw.
szczególne, do dokonania konkretnej czynnoœci prawnej.
W œwietle przedstawionych ju¿ regu³ kompetencyjnych, tzn.
ogólnej w³aœciwoœci starosty i wymagania zgody wojewody
wy³¹cznie w przypadku dokonywania darowizny, nale¿y wno-
siæ, i¿ starostowie powinni uzyskaæ pe³nomocnictwo rodza-
jowe, na podstawie którego bêd¹ mogli zawieraæ umowy
zbycia nieruchomoœci Skarbu Pañstwa. Wymaganie odrêb-
nego pe³nomocnictwa wojewody na ka¿d¹ transakcjê zbycia
nieruchomoœci w praktyce oznacza³oby, ¿e wojewoda wyra-
¿a zgodê nie tylko na darowiznê (co jest przewidziane w art.
13 ust. 2), lecz na ka¿dy przypadek zbycia nieruchomoœci.
C. Organem odwo³awczym od decyzji zapadaj¹cych w to-
ku gospodarowania nieruchomoœciami samorz¹dowymi
pozostaje samorz¹dowe kolegium odwo³awcze. Natomiast

w przypadku decyzji starosty, wykonuj¹cego zadania ad-
ministracji rz¹dowej, stronie przys³uguje odwo³anie do
wojewody – art. 9a.
D. Ustawa o gospodarce nieruchomoœciami okreœla tak¿e po-
jêcie w³aœciwego urzêdu. W³aœciwym urzêdem w sprawach
gospodarowania nieruchomoœciami, zgodnie z art. 9c, jest:
■ w odniesieniu do nieruchomoœci Skarbu Pañstwa – staro-
stwo powiatowe,
■ w odniesieniu do nieruchomoœci gminnych – urz¹d gminny,
■ w odniesieniu do nieruchomoœci stanowi¹cych w³asnoœæ
powiatu – starostwo powiatowe,
■ w odniesieniu do nieruchomoœci stanowi¹cych w³asnoœæ
samorz¹du województwa – urz¹d marsza³kowski.
E. Koñcz¹c omawianie kompetencji w zakresie gospodarki
nieruchomoœciami trzeba przypomnieæ, ¿e zasady wynikaj¹ce
z ustawy o gospodarce nieruchomoœciami musz¹ byæ interpre-
towane z uwzglêdnieniem odpowiednich przepisów ustrojo-
wych, tzn. art. 18 u.s.t, art. 12 u.s.p. i art. 18 u.s.w. Przepisy te
przewiduj¹ wy³¹czn¹ w³aœciwoœæ rady gminy, powiatu i sej-
miku samorz¹dowego, m.in. w kwestii uchwalania zasad
obrotu nieruchomoœciami. Oznacza to, ¿e zarz¹dy jednostek
samorz¹du terytorialnego mog¹ wykonywaæ kompetencje prze-
widziane w ustawie o gospodarce gruntami w granicach uchwa³
systemowych, podjêtych przez organy stanowi¹ce. Z kolei,
gdy chodzi o sk³adanie oœwiadczeñ woli (np. zawarcie umowy
notarialnej dotycz¹cej nabycia czy zbycia nieruchomoœci), to
oœwiadczenia te w imieniu gminy i powiatu sk³adaj¹ – co do
zasady – dwaj cz³onkowie zarz¹du lub cz³onek zarz¹du i pe³-
nomocnik ustanowiony przez zarz¹d, a w przypadku samorz¹-
du województwa – marsza³ek województwa wraz z cz³onkiem
zarz¹du. Zasada ta jest wyra¿ona odpowiednio w art. 46 ust. 1
u.s.t., w art. 48 ust. 1 u.s.p. i w art. 57 ust. 1 u.s.w.

3. Obrót nieruchomoœciami
A. Wprowadzenie zmian ustrojowych w administracji pu-
blicznej nie wp³ynê³o na podstawow¹ zasadê gospodarowa-
nia nieruchomoœciami publicznymi, przyjêt¹ w naszym sy-
stemie prawnym ju¿ w 1990 r.: obrót nieruchomoœciami
w zasadzie dokonuje siê wed³ug przepisów prawa cywil-
nego, tj. w drodze czynnoœci prawnych, a przede wszyst-
kim umów. Nieruchomoœci pañstwowe, gminne, powiatowe
i wojewódzkie mog¹ byæ wiêc przedmiotem sprzeda¿y, za-
miany i darowizny (z pewnymi ograniczeniami), mog¹ byæ
oddane w u¿ytkowanie wieczyste, mog¹ byæ obci¹¿ane pra-
wami rzeczowymi (hipoteka, s³u¿ebnoœci, u¿ytkowanie), mo-
g¹ byæ przedmiotem najmu, dzier¿awy i u¿yczenia, mog¹
stanowiæ aport do spó³ki,  mog¹ byæ oddane w trwa³y zarz¹d,
mo¿na siê zrzec ich w³asnoœci – art. 13 ustawy o gospodarce
nieruchomoœciami. Od razu nale¿y podkreœliæ, ¿e – jak to
wynika z art. 157 kodeksu cywilnego – czynnoœci prawne
maj¹ce za przedmiot nieruchomoœæ musz¹ byæ dokonywane
w formie aktu notarialnego. Wymóg ten nie dotyczy najmu,
dzier¿awy, u¿yczenia, a tak¿e trwa³ego zarz¹du.
B. W tym miejscu warto wspomnieæ, i¿ pozostaj¹ w mocy
ograniczenia nabywania nieruchomoœci przez cudzoziem-
ców. Ustawa kompetencyjna zmieni³a jedynie te przepisy usta-
wy o nabywaniu nieruchomoœci przez cudzoziemców, które
okreœla³y kompetencje organów administracji. Podmiotem
uprawnionym do domagania siê orzeczenia niewa¿noœci naby-
cia przez cudzoziemca, zgodnie z art. 6 ust. 2, jest teraz prze-
wodnicz¹cy zarz¹du jednostki samorz¹du terytorialnego
lub wojewoda albo minister w³aœciwy ds. wewnêtrznych.



29
MAGAZYN GEOINFORMACYJNY nr 12 (43) GRUDZIEÑ 1998

PRAWO

Wprowadzono nowy przepis, art. 8a, nak³adaj¹cy na notariu-
szy obowi¹zek przesy³ania ministrowi w³aœciwemu ds. we-
wnêtrznych wypisu z aktu notarialnego, moc¹ którego cu-
dzoziemiec naby³ lub obj¹³ nieruchomoœæ, udzia³y lub akcje
spó³ki bêd¹cej w³aœcicielem lub u¿ytkownikiem wieczystym
nieruchomoœci. Obowi¹zek ten spoczywa te¿ na s¹dzie wy-
daj¹cym orzeczenie, w wyniku którego nast¹pi³o nabycie.
C. Generaln¹ zasad¹ rz¹dz¹c¹ zbywaniem nieruchomoœci,
a obowi¹zuj¹c¹ teraz tak¿e powiaty i województwa, jest sto-
sowanie przetargu. Procedura przetargowa jest szczegó³owo
uregulowana w ustawie i rozporz¹dzeniu wykonawczym. W tym
zakresie ustawa kompetencyjna niczego nie zmieni³a. Odstêp-
stwa od stosowania przetargu wprowadziæ mo¿na tylko w przy-
padkach wskazanych w ustawie, przy czym decyzja o zwolnie-
niu z przetargu mo¿e byæ podjêta tylko przez organ stanowi¹cy
jednostki samorz¹du terytorialnego albo wojewodê w odniesie-
niu do nieruchomoœci pañstwowych (art. 34 i 37, omówione
wy¿ej). Przetarg nie obowi¹zuje w przypadku zbywania nie-
ruchomoœci miêdzy Skarbem Pañstwa a jednostkami samo-
rz¹du terytorialnego oraz miêdzy tymi jednostkami – art.
37 ust. 1 pkt 2. Ustawodawca zdecydowa³, ¿e obrót miêdzy
tymi podmiotami powinien byæ jeszcze bardziej zliberalizowa-
ny. Taki wniosek mo¿na wyci¹gn¹æ z art. 14 ust. 1, zgodnie
z którym sprzeda¿ nieruchomoœci miêdzy Skarbem Pañstwa
a jednostkami samorz¹du terytorialnego mo¿e byæ dokona-
na za cenê obni¿on¹, a u¿ytkowanie wieczyste miêdzy nimi
mo¿e byæ ustanowione nawet nieodp³atnie. Nieodp³atnie mo-
g¹ byæ te¿ ustanawiane ograniczone prawa rzeczowe (s³u¿ebno-
œci, u¿ytkowanie) – art. 14 ust. 2. Zgodnie z art. 14 ust. 3, za-
miana nieruchomoœci dokonywana miêdzy Skarbem Pañstwa
a jednostkami samorz¹du terytorialnego oraz miêdzy tymi jed-
nostkami nie musi byæ ekwiwalentna; w przypadku ró¿nej war-
toœci zamienianych nieruchomoœci nie ma obowi¹zku dop³at.
Przedmiotem zamiany mog¹ byæ tak¿e w³asnoœæ z jednej strony
i u¿ytkowanie wieczyste z drugiej strony. Dokonywanie czyn-
noœci nieodp³atnych lub za cenê obni¿on¹ wymaga jednak
zgody wojewody w przypadku nieruchomoœci pañstwowych
i zgody organu stanowi¹cego jednostki samorz¹du teryto-
rialnego w przypadku nieruchomoœci stanowi¹cych w³as-
noœæ samorz¹du – art. 14 ust. 5.
D. Mo¿liwoœæ ustanowienia u¿ytkowania wieczystego na nie-
ruchomoœciach powiatowych i wojewódzkich poci¹gnê³a za
sob¹ koniecznoœæ zmiany przepisów kodeksu cywilnego, re-
guluj¹cych u¿ytkowanie wieczyste. Artyku³y: 232, 233, 234,
235 § 1, 236 § 1, 239 § 1, 240 i 243 k.c. zosta³y dostosowane
do nowej sytuacji ustrojowej. Podobna koniecznoœæ uzupe³-
nienia przepisu powsta³a w zwi¹zku z tym, i¿ hipoteka usta-
wowa mo¿e obecnie zabezpieczaæ tak¿e nale¿noœci podatko-
we powiatów i województw. Tê zmianê uwzglêdniono zmie-
niaj¹c treœæ art. 66 ustawy o ksiêgach wieczystych i hipotece.
E. Szczególn¹ form¹ obrotu nieruchomoœciami jest ich odda-
wanie w trwa³y zarz¹d. Prawo to, nie znane kodeksowi cywilne-
mu, od wielu lat jest form¹ korzystania z nieruchomoœci pu-
blicznych przez jednostki organizacyjne nie posiadaj¹ce osobo-
woœci prawnej (np. zak³ady bud¿etowe). Trwa³y zarz¹d dot¹d
móg³ byæ ustanawiany tylko na nieruchomoœciach Pañstwa i gmin
w celu wyposa¿enia odpowiednio pañstwowych i komunalnych
jednostek organizacyjnych. Obecnie, zgodnie ze zmienion¹ tre-
œci¹ art. 43 ust. 1 i 5, trwa³y zarz¹d mo¿e byæ ustanawiany tak¿e
na nieruchomoœciach powiatowych i wojewódzkich, przy czym
ka¿da jednostka samorz¹dowa ustanawia go na rzecz w³asnych
jednostek organizacyjnych.

F. Zrzeczenie siê w³asnoœci albo u¿ytkowania wieczystego
nieruchomoœci na pewno nie jest w praktyce zjawiskiem czê-
stym, jednak regulacja tej czynnoœci prawnej i jej skutków jest
doœæ skomplikowana. Wynika to przede wszystkim z faktu, ¿e
odpowiednie przepisy znajduj¹ siê zarówno w kodeksie cy-
wilnym (art. 179 k.c.), jak i w ustawie o gospodarce nierucho-
moœciami (art. 16). Zrzeczenie siê zawsze wymaga formy aktu
notarialnego, co wynika z art. 179 § 2 zdanie 2 k.c.
Ustawa o gospodarce nieruchomoœciami reguluje wy³¹cznie
zrzeczenie siê w³asnoœci przez pañstwowe i samorz¹dowe
osoby prawne. Zrzeczenie siê przez pañstwow¹ osobê pra-
wn¹ (np. uniwersytet) wymaga zgody starosty, wykonuj¹ce-
go zadania administracji rz¹dowej – art. 16 ust. 1 w zwi¹zku
z art. 179 § 1 k.c. Zrzeczenie siê przez samorz¹dow¹ (tzn.
gminn¹, powiatow¹, wojewódzk¹) osobê prawn¹ wymaga
zgody zarz¹du w³aœciwej jednostki samorz¹du terytorialnego
– art. 16 ust. 2. Na skutek zrzeczenia siê nieruchomoœæ staje
siê w³asnoœci¹ lub przedmiotem u¿ytkowania wieczystego
odpowiednio Skarbu Pañstwa albo jednostki samorz¹dowej.
Regulacja ta jest konsekwencj¹ zasady, i¿ wyposa¿enie w ma-
j¹tek pañstwowej lub samorz¹dowej osoby prawnej dokonu-
je siê kosztem maj¹tku pañstwowego lub odpowiedniej jed-
nostki samorz¹du terytorialnego – art. 51 i art. 56. Przyk³a-
dowo, jeœli samorz¹d województwa tworzy spó³kê i wnosi
do niej aportem w³asn¹ nieruchomoœæ, to – po zrzeczeniu siê
przez spó³kê nieruchomoœci – w³asnoœæ wraca do samorz¹du
wojewódzkiego. Takie rozwi¹zanie jest s³uszne, choæ w przy-
padku u¿ytkowania wieczystego nie do koñca poprawne
z punktu widzenia prawa cywilnego. Nie ma tu jednak miej-
sca na bli¿sze wyjaœnienie tego zagadnienia.
Zrzeczenie siê w³asnoœci nieruchomoœci przez wszystkie inne
podmioty, tzn. osoby fizyczne i osoby prawne inne ni¿ pañ-
stwowe i samorz¹dowe, regulowane jest wy³¹cznie przez ko-
deks cywilny. Zgodnie ze zmienion¹ treœci¹ art. 179  § 1 k.c.,
zrzeczenie siê wymaga zgody starosty, wykonuj¹cego zadania
administracji rz¹dowej. Zgodnie z art. 179 § 2 k.c., nierucho-
moœæ, której w³asnoœci w³aœciciel siê zrzek³, staje siê w³asno-
œci¹ Skarbu Pañstwa. Trzeba podkreœliæ, ¿e regulacja zrzeczenia
siê w kodeksie cywilnym dotyczy tylko prawa w³asnoœci.
W przypadku u¿ytkowania wieczystego przys³uguj¹cego oso-
bie fizycznej lub prawnej nie bêd¹cej jednostk¹ pañstwow¹ czy
samorz¹dow¹ nale¿y przyj¹æ, ¿e u¿ytkownik wieczysty mo¿e
zrzec siê swojego prawa bez wyra¿ania zgody przez jakikol-
wiek organ. U¿ytkownik wieczysty powinien z³o¿yæ swoje
oœwiadczenie o zrzeczeniu siê wobec w³aœciciela nieruchomo-
œci, na której ustanowiono u¿ytkowanie wieczyste. W³aœcicie-
lem bêdzie Skarb Pañstwa, gmina, powiat albo województwo.
Oœwiadczenie powinien przyj¹æ w³aœciwy organ, czyli starosta
albo zarz¹d jednostki samorz¹du terytorialnego. W chwili z³o-
¿enia oœwiadczenia prawo u¿ytkowania wieczystego wygasa.
G. W ramach niniejszego punktu warto te¿ zwróciæ uwagê na
zarz¹dzanie (administrowanie) nieruchomoœciami publiczny-
mi. Art. 189 ust. 1 przewidywa³ dot¹d, ¿e nieruchomoœci sta-
nowi¹ce w³asnoœæ Skarbu Pañstwa i gmin mog¹ byæ zarz¹dza-
ne wy³¹cznie przez osoby posiadaj¹ce licencjê zawodow¹.
Wy³onienie zarz¹dcy powinno nast¹piæ w trybie ustawy o za-
mówieniach publicznych. Powo³any przepis ma na celu stwo-
rzenie gwarancji, ¿e nieruchomoœci stanowi¹ce w³asnoœæ pu-
bliczn¹ bêd¹ administrowane w sposób profesjonalny. Obec-
nie wymaganie, by zarz¹d by³ wykonywany przez licencjono-
wanego zarz¹dcê, zosta³o rozci¹gniête tak¿e na nieruchomoœci
stanowi¹ce w³asnoœæ powiatu i samorz¹du województwa.
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4. Podzia³y nieruchomoœci
Ustawa kompetencyjna nie zmieni³a zasad podzia³u nierucho-
moœci przewidzianych w ustawie o gospodarce nieruchomoœcia-
mi. Obowi¹zuje wiêc zasada wyra¿ona w art. 93 ust. 1, i¿ po-
dzia³u mo¿na dokonaæ, je¿eli jest on zgodny z ustaleniami miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego. W art. 96
ust. 1 ustawodawca okreœli³, ¿e podzia³u dokonuje siê na pod-
stawie decyzji wójta, burmistrza albo prezydenta miasta, za-
twierdzaj¹cej projekt podzia³u. Podzia³ w zasadzie nastêpuje na
wniosek osoby zainteresowanej, jednak – w okreœlonych przy-
padkach – mo¿e byæ przeprowadzony z urzêdu. Zgodnie z art.
97 ust. 4, wniosek o dokonanie podzia³u nieruchomoœci mo¿e
byæ z³o¿ony przez starostê, wykonuj¹cego zadania administra-
cji rz¹dowej, zarz¹d powiatu albo województwa. Nieruchomoœæ
stanowi¹ca w³asnoœæ Skarbu Pañstwa, powiatu albo wojewódz-
twa mo¿e byæ podzielona z urzêdu. Jednak  zgodnie z art. 97
ust. 5, dokonanie podzia³u z urzêdu jest mo¿liwe po zasiêgniê-
ciu opinii odpowiednio starosty, wykonuj¹cego zadania admini-
stracji rz¹dowej, zarz¹du powiatu albo województwa.

5. Ustawowe prawo pierwokupu nieruchomoœci
W zakresie ustawowego prawa pierwokupu, regulowanego
w art. 109-111 ustawy o gospodarce nieruchomoœciami, usta-
wa kompetencyjna nie wprowadzi³a istotnych zmian. Z ca³¹
moc¹ trzeba podkreœliæ, ¿e prawo pierwokupu przys³uguje
nadal wy³¹cznie gminom; ustawodawca nie przyzna³ go ani
powiatom, ani  samorz¹dom województw.
Zmiana przepisów sprowadza siê do tego, i¿ przewidziane
w art. 109 ust. 1 pkt 1 prawo pierwokupu przys³uguj¹ce
gminom rozszerzono tak¿e na nieruchomoœci, które uprzed-
nio zosta³y nabyte od powiatu albo samorz¹du wojewódz-
twa. Ta sama zasada, stosownie do art. 110 ust. 4 pkt 3,
dotyczy sprzeda¿y u¿ytkowania wieczystego ustanowionego
na gruncie powiatu albo samorz¹du województwa.
Mo¿na mieæ pewne w¹tpliwoœci, czy przedstawione rozwi¹-
zanie legislacyjne jest konsekwentne, zw³aszcza ¿e w zmie-
nianym jednoczeœnie art. 599 § 2 kodeksu cywilnego usta-
wodawca przewidzia³ skutki „zlekcewa¿enia” ustawowego
prawa pierwokupu przys³uguj¹cego jednostce samorz¹du te-
rytorialnego. Zmieniaj¹c przepis kodeksu cywilnego ustawo-
dawca zak³ada³ wiêc, ¿e nie tylko gminy, ale tak¿e powiaty
i samorz¹dy województwa bêd¹ korzysta³y z ustawowego pra-
wa pierwokupu. W ustawie o gospodarce nieruchomoœciami
nie przyzna³ im jednak tego prawa. Przyjêta w ustawie kon-
strukcja prawa pierwokupu œwiadczy o pewnych preferen-
cjach ustawodawcy, który wzmocni³ w ten sposób pozycjê
gminnych zasobów nieruchomoœci.

6. Wyw³aszczanie nieruchomoœci
i zwrot nieruchomoœci wyw³aszczonych

Istotê zmian w przepisach reguluj¹cych wyw³aszczanie i zwrot
nieruchomoœci mo¿na sprowadziæ do dwóch stwierdzeñ:
■ po pierwsze, zgodnie z art. 112 ust. 4, organem w³aœci-
wym w sprawach wyw³aszczenia jest starosta, wykonuj¹cy
zadania administracji rz¹dowej,
■ po drugie, zgodnie z art. 113 ust. 1, nieruchomoœæ mo¿e
byæ wyw³aszczona tak¿e na rzecz powiatu i samorz¹du woje-
wództwa. Powy¿sze stwierdzenia wymagaj¹ rozwiniêcia.
W sprawach zwi¹zanych z wyw³aszczeniem organem w³aœci-
wym by³ dot¹d wojewoda. Artyku³ 112 ust. 4 jest przyk³adem

szczególnego rozwi¹zania legislacyjnego, kiedy to kompeten-
cja wojewody zostaje zast¹piona przez kompetencjê starosty.
Zmiany kolejnych przepisów stanowi¹ konsekwencjê general-
nego rozstrzygniêcia. Tak wiêc starosta decyduje o wszczêciu
postêpowania wyw³aszczeniowego ewentualnie wydaje decy-
zjê odmawiaj¹c¹ wszczêcia – art. 115, starosta przeprowadza
rozprawê administracyjn¹ – art. 118 ust. 1, wydaje decyzjê
o wyw³aszczeniu oraz – w drodze decyzji – ustala odszkodo-
wanie. Zgodnie z zasad¹ ogóln¹, wyra¿on¹ w art. 9a, od tych
decyzji starosty stronie s³u¿y odwo³anie do wojewody.
Wyw³aszczenie mog³o dot¹d nast¹piæ wy³¹cznie na rzecz
Skarbu Pañstwa i gmin. Obecnie mo¿e byæ przeprowadzone
tak¿e na rzecz powiatów i samorz¹dów województw. Kon-
sekwencje s¹ nastêpuj¹ce: zarz¹d jednostki samorz¹du tery-
torialnego, zainteresowanej nabyciem nieruchomoœci, musi
najpierw prowadziæ rokowania z w³aœcicielem nieruchomo-
œci – art. 114 ust. 2. Dopiero w razie niepowodzenia roko-
wañ zarz¹d jednostki samorz¹du terytorialnego mo¿e z³o-
¿yæ wniosek o wyw³aszczenie – art. 115 ust.1. Je¿eli wy-
w³aszczenie nastêpuje na rzecz jednostki samorz¹du teryto-
rialnego, zobowi¹zana do dostarczenia nieruchomoœci za-
stêpczej, ewentualnie do zap³aty odszkodowania, jest ta
jednostka, na rzecz której wyw³aszczenie nast¹pi³o – art.
131 ust. 2 i art. 132 ust. 5.
W przypadkach wskazanych w ustawie mo¿e nast¹piæ zwrot
wyw³aszczonej nieruchomoœci. W takiej sytuacji by³y w³a-
œciciel nieruchomoœci powinien zwróciæ w³aœciwej jednostce
samorz¹dowej wyp³acone mu odszkodowanie, ewentualnie
uzyskan¹ nieruchomoœæ zastêpcz¹ – art. 140 ust. 1. O zwro-
cie nieruchomoœci i odszkodowania, a tak¿e o sposobie roz-
liczeñ rozstrzyga w drodze decyzji starosta, wykonuj¹cy za-
dania administracji rz¹dowej – art. 142.

II Geodezja i kartografia
– zmiany w ustawie z dnia 17 maja 1979 r.

Prawo geodezyjne i kartograficzne – art. 60 u.k.

Zmiany wprowadzone przez ustawê kompetencyjn¹ do Pra-
wa geodezyjnego i kartograficznego s¹ bardzo liczne, a ich
znaczenie – zró¿nicowane. Omawiaj¹c je , pominiemy zmia-
ny w nazewnictwie, których wprowadzenie nie ma znaczenia
merytorycznego, lecz jest nastêpstwem wielu reform, jakie
nast¹pi³y po uchwaleniu prawa geodezyjnego i kartograficz-
nego (np. „reformy centrum”, likwidacji biur notarialnych).
Uwagê skupimy na przedstawieniu nowych organów w dzie-
dzinie geodezji i kartografii oraz ich zadañ.

1. Organy stanowi¹ce s³u¿bê geodezyjn¹
i kartograficzn¹

O zmianach, jakie zasz³y w organizacji i sk³adzie tej s³u¿by,
œwiadczy ju¿ sam tytu³ rozdzia³u drugiego ustawy; dot¹d
rozdzia³ ten by³ poœwiêcony pañstwowej s³u¿bie geodezyjnej
i kartograficznej. Obecnie, poniewa¿ s³u¿ba ta ma te¿ cha-
rakter samorz¹dowy, z tytu³u rozdzia³u usuniêto przymiotnik
„pañstwowa”.
Zgodnie z art. 6, centralnym organem administracji rz¹dowej
w³aœciwym w sprawach geodezji i kartografii pozostaje na-
dal G³ówny Geodeta Kraju, nad którym nadzór sprawuje
minister w³aœciwy ds. administracji publicznej. G³ównego
Geodetê Kraju powo³uje i odwo³uje Prezes Rady Ministrów
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– art. 6b. Pozosta³e organy stanowi¹ce s³u¿bê ustawodawca
uregulowa³ w nowym przepisie, tj. art. 6a. Organy te podzie-
lono na organy nadzoru i administracji.
Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 1, organami nadzoru geodezyjne-
go i kartograficznego s¹: ■ G³ówny Geodeta Kraju,
■ wojewoda, wykonuj¹cy swe zadania przy pomocy woje-
wódzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficzne-
go; wojewódzki inspektor stoi na czele inspekcji, która wchodzi
w sk³ad zespolonej administracji rz¹dowej w województwie.
Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2, organami administracji geode-
zyjnej i kartograficznej s¹: ■ marsza³ek województwa wy-
konuj¹cy zadania przy pomocy geodety województwa,
■ starosta wykonuj¹cy zadania przy pomocy geodety po-
wiatowego. Marsza³ek i starosta wykonuj¹ swe zadania jako
zadania z zakresu administracji rz¹dowej.
Zgodnie z art. 6 ust. 4, starosta, na wniosek gminy, powierza
wójtowi (burmistrzowi) prowadzenie spraw nale¿¹cych do
jego zadañ i kompetencji, w tym wydawanie decyzji admini-
stracyjnych. Powierzenie to jest uzale¿nione od spe³nienia
przez gminê warunków, które ma okreœliæ minister w drodze
rozporz¹dzenia – art. 6a ust. 6. Powierzenie nastêpuje w dro-
dze porozumienia. Wydaje siê, ¿e przepis ten w praktyce
mo¿e budziæ w¹tpliwoœci co do dwóch kwestii: po pierwsze,
co do organu uprawnionego do wystêpowania w imieniu gmi-
ny z wnioskiem o przekazanie kompetencji i po drugie, co
do obligatoryjnego b¹dŸ fakultatywnego charakteru ich prze-
kazania. Wydaje siê, ¿e w¹tpliwoœci te nale¿y rozwi¹zaæ
w nastêpuj¹cy sposób. O wyst¹pieniu z wnioskiem powinna
zadecydowaæ  rada gminy, gdy¿ – zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt
11 u.s.t. – do jej wy³¹cznej kompetencji nale¿y podejmowa-
nie uchwa³ w sprawie przyjêcia zadañ z zakresu administra-
cji rz¹dowej. Jeœli do starosty wp³ynie wniosek gminy spe³-
niaj¹cej wymagania okreœlone w rozporz¹dzeniu, starosta ma
obowi¹zek przekazania gminie swych zadañ i kompetencji.
Wprawdzie porozumienie wymaga dobrej woli obu stron,
a zatem ta forma przekazania kompetencji sugerowa³aby fa-
kultatywny charakter przekazania, to jednak trzeba uznaæ, ¿e
decyduj¹ce znaczenie ma u¿yte przez ustawodawcê sformu-
³owanie: „starosta powierza wójtowi”. Ustawa nie pozosta-
wi³a zatem staroœcie swobody decyzji co do przekazania
kompetencji gminie. W przypadku ich przekazania wójt (bur-
mistrz) prowadzi sprawy powierzone przy pomocy geodety
gminnego wchodz¹cego w sk³ad urzêdu gminy.
Na marginesie mo¿na zauwa¿yæ, ¿e w praktyce chyba nie spot-
kamy siê z przewidzianym w ustawie przypadkiem przekazania
kompetencji przez starostê prezydentowi miasta. Miasta, na
czele których stoj¹ prezydenci (powy¿ej 100 000 mieszkañców
– art. 26 ust. 4 u.s.t.), bêd¹ bowiem miastami na prawach
powiatu (art. 91 ust. 1 u.s.p.), a zatem prezydent z mocy ustawy
bêdzie  wykonywa³ zadania i kompetencje starosty.

2. Zadania s³u¿by geodezyjnej i kartograficznej
W ustawie znalaz³o siê kilka nowych przepisów, art. 7a -7d,
okreœlaj¹cych zadania poszczególnych organów s³u¿by geo-
dezyjnej i kartograficznej. Nie ma potrzeby cytowania kilku
nowych stron ustawy. Zwrócimy uwagê tylko na najwa¿niej-
sze kompetencje poszczególnych organów.
Zgodnie z art. 7a, podstawowe zadania G³ównego Geode-
ty Kraju to:
■ prowadzenie centralnego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego oraz dysponowanie œrodkami  Centralnego Fun-
duszu Gospodarki Zasobem,

■ zak³adanie podstawowych osnów geodezyjnych, grawi-
metrycznych i magnetycznych,
■ organizacyjno-techniczne przygotowanie katastru i wy-
tycznych powszechnej taksacji nieruchomoœci,
■ prowadzenie pañstwowego rejestru granic RP i granic wo-
jewództw,
■ nadawanie uprawnieñ zawodowych w dziedzinie geo-
dezji i kartografii oraz prowadzenie odpowiedniego reje-
stru.
G³ówny Geodeta Kraju pe³ni ponadto funkcjê organu wy¿-
szego stopnia w rozumieniu k.p.a. w stosunku do woje-
wódzkich inspektorów nadzoru geodezyjnego i kartogra-
ficznego.
Zgodnie z art. 7b, podstawowe zadania wojewódzkiego in-
spektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego to:
■ kontrola przestrzegania i stosowania przepisów ustawy
przez osoby wykonuj¹ce prace geodezyjne (a wiêc g³ównie
geodetów),
■ kontrola dzia³ania administracji geodezyjnej i kartogra-
ficznej,
■ rejestrowanie lokalnego systemu informacji o terenie, prze-
chowywanie kopii zabezpieczaj¹cych baz danych,
■ prowadzenie rejestru granic gmin i powiatów.
Wojewódzki inspektor w rozumieniu k.p.a. jest organem
pierwszej instancji w sprawach wskazanych w ustawie i or-
ganem wy¿szego stopnia, czyli organem odwo³awczym,
w stosunku do organów administracji geodezyjnej i karto-
graficznej.
Zgodnie z art. 7c, podstawowe zadania marsza³ka woje-
wództwa to:
■ prowadzenie wojewódzkiego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego,
■ dysponowanie œrodkami wojewódzkiego Funduszu Gos-
podarki Zasobem,
■ zlecanie wykonania i udostêpnianie map topograficznych
i tematycznych dla obszaru województwa,
■ prowadzenie wojewódzkich baz danych wchodz¹cych
w sk³ad krajowego systemu informacji o terenie.
Zgodnie z art. 7d, podstawowe zadania starosty to:
■ prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego, w tym ewidencji gruntów i budynków, glebo-
znawczej klasyfikacji gruntów oraz geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu,
■ dysponowanie œrodkami powiatowego Funduszu Gospo-
darki Zasobem,
■ zak³adanie osnów szczegó³owych,
■ zak³adanie i aktualizacja mapy zasadniczej,
■ przeprowadzenie powszechnej taksacji nieruchomoœci,
■ ochrona znaków geodezyjnych, grawimetrycznych i mag-
netycznych,
■ prowadzenie powiatowych baz danych wchodz¹cych
w sk³ad krajowego systemu informacji o terenie.
Oczywiœcie w przypadku zawarcia porozumienia o przeka-
zaniu zadañ i kompetencji gminie zadania starosty zostan¹
uszczuplone „terytorialnie”, gdy¿ czêœæ dotycz¹c¹ terenu da-
nej gminy przejmie jej wójt albo burmistrz.

3. Ewidencja gruntów i budynków
Jak wynika z przedstawionego wy¿ej zakresu zadañ staro-
sty, to jego w³aœnie obci¹¿a prowadzenie ewidencji grun-
tów i sieci uzbrojenia. Odpowiednio do tego zosta³y zmie-
nione przepisy kolejnych rozdzia³ów ustawy. Najogólniej
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rzecz ujmuj¹c, starosta przej¹³ w tym zakresie zadania tere-
nowych organów administracji stopnia podstawowego i stop-
nia wojewódzkiego.
Art. 22 ust. 1 powtarza jeden z punktów art. 7d, stanowi¹c,
¿e ewidencjê gruntów i budynków oraz gleboznawcz¹ pro-
wadz¹ starostowie. W zwi¹zku z tym wszelkie informacje
podlegaj¹ce ujawnieniu w ewidencji nale¿y zg³aszaæ do w³a-
œciwego starosty – art. 22 ust. 2. Starosta jest uprawniony do
¿¹dania, by osoby zg³aszaj¹ce dane do ewidencji przedstawi-
³y dokumenty geodezyjne, kartograficzne, prawne, uzasa-
dniaj¹ce zmiany w ewidencji – art. 22 ust. 3. Obowi¹zek
dostarczenia staroœcie danych uzasadniaj¹cych zmiany w ewi-
dencji spoczywa tak¿e na w³aœciwych organach, s¹dach i kan-
celariach notarialnych – art. 23.
Zgodnie z art. 25, zmieni³y siê podmioty zobowi¹zane do
tworzenia zestawieñ zbiorczych danych objêtych ewi-
dencj¹. I tak:
■ starostowie sporz¹dzaj¹ gminne i powiatowe zestawienia
zbiorcze danych,
■ marsza³kowie sporz¹dzaj¹ wojewódzkie zestawienia
zbiorcze,
■ G³ówny Geodeta Kraju, na podstawie zestawieñ woje-
wódzkich, sporz¹dza krajowe zestawienie zbiorcze danych
objêtych ewidencj¹ gruntów i budynków.
Trzeba jednak zaznaczyæ, ¿e przy okazji zmian kompeten-
cyjnych ustawodawca zmieni³ nieco zasady prowadzenia i ko-
rzystania z ewidencji.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4, rozszerzono
zakres informacji objêtych ewidencj¹ gruntów i budyn-
ków. Obejmuje ona teraz tak¿e, obok gruntów i budynków,
lokale. Poza informacjami dot¹d wykazywanymi, w ewiden-
cji pojawi siê informacja o wartoœci nieruchomoœci. Ta zmiana
niew¹tpliwie podyktowana jest przygotowaniem do wprowa-
dzenia katastru.
Zgodnie z art. 24 ust. 2, informacji o gruntach i budyn-
kach, zawartych w operacie ewidencyjnym,  udziela siê od-
p³atnie. Jest to zmiana zasadnicza w stosunku do obecnie
obowi¹zuj¹cej zasady nieodp³atnoœci, która – jak siê wydaje
– lepiej s³u¿y³a zasadzie jawnoœci operatu, wyra¿onej w tym
samym przepisie. Wyrysy i wypisy z operatu s¹ wydawane,
tak jak dot¹d, odp³atnie. Odp³atnoœæ korzystania z danych
nie dotyczy gmin;  zgodnie z art. 24 ust. 4, starosta ma
obowi¹zek zapewnienia gminom nieodp³atnego, bezpo-
œredniego dostêpu do bazy danych ewidencji gruntów
i budynków.
Zgodnie z art. 26, minister w³aœciwy ds. administracji pu-
blicznej, w porozumieniu z innymi w³aœciwymi ministra-
mi, jest zobowi¹zany do wydania rozporz¹dzeñ reguluj¹-
cych szczegó³owe zasady prowadzenia ewidencji gruntów
i budynków, sposób i terminy sporz¹dzania zestawieñ zbior-
czych danych.

4. Inwentaryzacja i ewidencja
uzbrojenia terenu

W tym zakresie starostowie przejmuj¹ kompetencje or-
ganów wojewódzkich. Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 1,
obecnie starostowie maj¹ obowi¹zek za³o¿enia i prowadze-
nia ewidencji sieci uzbrojenia terenu w zakresie ewidencji
geodezyjnej. W zakresie ewidencji bran¿owej obowi¹zek
ten ci¹¿y na innych w³aœciwych organach albo zaintereso-
wanych ministrach.

Konsekwencj¹ kompetencji starostów w tym zakresie jest to,
i¿ art. 27 ust. 2 pkt 1 nak³ada na inwestorów obowi¹zek
uzgadniania projektowanych sieci uzbrojenia z w³aœciwy-
mi starostami. Ustawodawca uzna³ koniecznoœæ wsparcia sta-
rostów profesjonalistami, co znalaz³o swój wyraz w powo³a-
niu zespo³ów uzgadniania dokumentacji projektowej, przy
pomocy których starostowie maj¹ wykonywaæ swe zadania –
art. 28 ust. 1. Organizacjê, kompetencje oraz zasady wyna-
gradzania cz³onków zespo³ów ma okreœliæ, w drodze rozpo-
rz¹dzenia, minister w³aœciwy ds. administracji publicznej.

5. Rozgraniczanie nieruchomoœci
W dziedzinie rozgraniczania nieruchomoœci kompetencje te-
renowych organów administracji pañstwowej stopnia pod-
stawowego przejmuj¹ wójtowie, burmistrzowie i prezy-
denci miast – art. 29 ust. 3. Prawomocne orzeczenia s¹do-
we i decyzje administracyjne ustalaj¹ce przebieg granic nie-
ruchomoœci przesy³a siê teraz do w³aœciwego s¹du prowa-
dz¹cego ksiêgi wieczyste i w³aœciwego starosty – art. 37
ust. 2. Ta zmiana jest konsekwencj¹ okreœlenia podmiotów
prowadz¹cych urzêdowe rejestry nieruchomoœci (s¹d w miej-
sce pañstwowego biura notarialnego i starosta w miejsce te-
renowego organu administracji pañstwowej).
Ustawodawca nie wprowadzi³ ¿adnych zmian w procedurze
rozgraniczania.

6. Pañstwowy zasób geodezyjny
i kartograficzny

Zgodnie z art. 40 ust. 2 , na pañstwowy zasób geodezyjny
sk³adaj¹ siê: zasób centralny, zasoby wojewódzkie i zasoby
powiatowe. Ca³oœæ zasobu stanowi nadal w³asnoœæ Skarbu
Pañstwa. W art. 40 ust. 3 ustawodawca jeszcze raz wskazuje
organy w³aœciwe do gromadzenia i prowadzenia zasobu.
S¹ nimi: G³ówny Geodeta Kraju w zakresie zasobu centralne-
go, marsza³kowie województw – w zakresie zasobów woje-
wódzkich i starostowie – w zakresie zasobów powiatowych.
Zgodnie z art. 3a, nadzór nad prowadzeniem pañstwowe-
go zasobu nale¿y do G³ównego Geodety Kraju, a w zakresie
zasobów powiatowych i wojewódzkich tak¿e do wojewódz-
kich inspektorów nadzoru. Przy takim okreœleniu organów
nadzoru prowadzenie zasobu centralnego w zasadzie nie jest
nadzorowane (poza ogólnym nadzorem ministra), gdy¿ za-
równo prowadzenie, jak i nadzór nale¿¹ do jednego podmio-
tu – G³ównego Geodety Kraju.

7. Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym

Nadal bêdzie funkcjonowa³ Fundusz Gospodarki Zasobem.
Zgodnie z art. 41 ust. 1, bêdzie siê teraz sk³ada³ z fundu-
szu centralnego, funduszy wojewódzkich i funduszy po-
wiatowych. Mo¿liwe jest te¿ utworzenie funduszu gminne-
go; takie fundusze bêd¹ powstawaæ w przypadku przejêcia
przez dan¹ gminê od starosty zadañ i kompetencji z zakresu
geodezji i kartografii –  art. 41a.
W zwi¹zku z utworzeniem funduszy powiatowych zmieni³y
siê nieco zasady podzia³u œrodków miêdzy poszczególne
fundusze. Podstawowym Ÿród³em dochodów funduszy wszyst-
kich szczebli s¹ wp³ywy ze sprzeda¿y map i informacji z zaso-
bów prowadzonych przez dany szczebel administracji rz¹do-
wej czy samorz¹dowej.  Zgodnie z art. 41 ust. 2, fundusze
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powiatowe i wojewódzkie przekazuj¹ po 10% swoich wp³y-
wów na rzecz funduszu centralnego. Wp³aty powiatu s¹
przekazywane za poœrednictwem geodety wojewódzkiego.
Zgodnie z art. 41 ust. 3, fundusze powiatowe przekazuj¹
na rzecz funduszy wojewódzkich 10% swoich wp³ywów.
Wp³aty z funduszy nastêpuj¹ w okresach rocznych.
W art. 41 ust. 5 ustawodawca jeszcze raz wskaza³ organy
w³aœciwe do dysponowania funduszami . S¹ nimi: G³ówny
Geodeta Kraju – w zakresie funduszu centralnego, marsza³-
kowie województw – w zakresie funduszy wojewódzkich,
starostowie – w zakresie funduszy powiatowych. Zgodnie
z art. 41 ust. 7, kontrolê nad funduszami wojewódzkimi
i powiatowymi sprawuj¹ sejmik i rada powiatu. Marsza³-
kowie i starostowie maj¹ bowiem obowi¹zek corocznego
przedstawiania organom stanowi¹cym swoich jednostek sa-
morz¹dowych zarówno  projektów planów, jak i sprawozda-
nia z wykonania zadañ i gospodarowania funduszami. Wy-
daje siê, ¿e analogiczny obowi¹zek powinien byæ na³o¿ony
na G³ównego Geodetê Kraju.
Zgodnie z art. 41 ust. 8, œrodki funduszy gromadzi siê na
wyodrêbnionym rachunku bankowym jednostki samorz¹du
terytorialnego; nie wykorzystane w danym roku kalendarzo-
wym przechodz¹ na nastêpny rok.

8. Nadawanie uprawnieñ zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii

Nie zmieni³y siê kategorie uprawnieñ ani wymagania, jakie
stawiane s¹ osobom ubiegaj¹cym siê o ich nadanie. Inaczej
okreœlono sk³ad komisji ds. uprawnieñ zawodowych i kom-
petencje organów w tej dziedzinie.
Zgodnie z art. 45 ust. 3, G³ówny Geodeta Kraju powo³uje
komisjê kwalifikacyjn¹ ds. uprawnieñ zawodowych. W jej
sk³ad wchodz¹ obecnie przedstawiciele stowarzyszeñ spo-
³eczno-zawodowych dzia³aj¹cych w dziedzinie geodezji i kar-
tografii. G³ówny Geodeta Kraju prowadzi tak¿e centralny
rejestr osób posiadaj¹cych uprawnienia zawodowe. W tym
zakresie przej¹³ on kompetencje w³aœciwego ministra.
Zgodnie z art. 46, G³ówny Geodeta Kraju wymierza kary
dla osób, które ze swej winy przy wykonywaniu obowi¹z-
ków zawodowych uchybi³y wymaganiom starannoœci, na-
ruszy³y prawo itp. G³ówny Geodeta Kraju mo¿e udzieliæ
upomnienia, a nawet zakazaæ na okres od 1 do 5 lat  wykony-
wania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i karto-
grafii; w tej sprawie wydaje decyzjê. Wydaje siê, ¿e odpowie-
dzialnoœæ dyscyplinarna geodetów powinna byæ uregulowana
inaczej; podejmowanie decyzji o ukaraniu przez jednoosobo-
wy organ administracji centralnej stanowi pewien dysonans,
zw³aszcza na tle nowej regulacji trybu nadawania uprawnieñ.

III Zagospodarowanie nieruchomoœci
Skarbu Pañstwa przejêtych od wojsk

Federacji Rosyjskiej
– zmiany ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodaro-
waniu nieruchomoœci Skarbu Pañstwa przejêtych od wojsk

Federacji Rosyjskiej – art. 89 u.k.

Ustawa poœwiêcona zagospodarowaniu nieruchomoœci
przejêtych przez Skarb Pañstwa od wojsk Federacji Ro-

syjskiej ma charakter incydentalny, gdy¿ reguluje skutki
jednego zdarzenia historycznego, tj. wycofania wojsk ra-
dzieckich z terenu RP. Jednak, ze wzglêdu na obszar nie-
ruchomoœci, których ustawa dotyczy, proces zagospoda-
rowania jest rozci¹gniêty w czasie. St¹d potrzeba dostoso-
wania przepisów ustawy do nowej struktury samorz¹du
terytorialnego.
Nieruchomoœci przejmowane od wojsk radzieckich s¹
w³asnoœci¹ pañstwa i pozostaj¹ we w³adaniu wojewodów.
Ustawa kompetencyjna nie prze³amuje „monopolu” Skar-
bu Pañstwa w tej dziedzinie. Ogranicza jednak ten mo-
nopol w sposób zasadniczy poprzez nadanie nowej treœci
art. 4, zgodnie z którym wojewoda dokonuje zbycia
nieruchomoœci w drodze darowizny na rzecz gminy,
powiatu lub samorz¹du województwa na wniosek za-
rz¹dów tych jednostek. Przepis mówi wprawdzie o da-
rowiŸnie, czyli akcie dobrowolnym, jednak z jego treœci
wynika wyraŸnie, ¿e jeœli zarz¹d jednostki samorz¹du
terytorialnego wyst¹pi o przekazanie mu nieruchomoœci,
wówczas wojewoda nie mo¿e odmówiæ; jest zobowi¹za-
ny do dokonania darowizny.
Z kolejnego przepisu, art. 4a, nale¿y wnosiæ jednak, ¿e
jednostki samorz¹du terytorialnego nie maj¹ pe³nej
swobody wyboru nieruchomoœci . Ca³a procedura zaczy-
na siê bowiem od powiadomienia jednostek samorz¹du
terytorialnego przez wojewodê o zamiarze zbycia danej
nieruchomoœci. Wnioski o nabycie powinny byæ sk³adane
w ci¹gu 30 dni; z³o¿one w tym terminie s¹ wi¹¿¹ce dla
wojewody. Ustawodawca uregulowa³ te¿ sytuacjê zbiegu
wniosków kilku jednostek samorz¹du terytorialnego (np.
gminy i samorz¹du województwa); pierwszeñstwo przy-
s³uguje gminie, a w nastêpnej kolejnoœci powiatowi i sa-
morz¹dowi województwa. Po up³ywie 30-dniowego ter-
minu wojewoda uzyskuje swobodê dysponowania nieru-
chomoœci¹.
Nie mo¿na, rzecz jasna, wykluczyæ sytuacji, gdy zarz¹d
jednostki samorz¹du terytorialnego z w³asnej inicjatywy
zwróci siê do wojewody o przekazanie mu konkretnej nie-
ruchomoœci. Nic nie stoi na przeszkodzie, by wojewoda
dokona³ darowizny. W takiej sytuacji jednak wojewoda
nie jest zwi¹zany wnioskiem jednostki samorz¹du teryto-
rialnego i mo¿e odmówiæ przekazania nieruchomoœci, np.
z powodu jej przeznaczenia na okreœlony cel administra-
cji rz¹dowej. Wydaje siê natomiast, ¿e – w zakresie nieru-
chomoœci przejêtych od wojsk radzieckich – wojewoda
nie mo¿e uzale¿niaæ przekazania nieruchomoœci jedno-
stkom samorz¹du terytorialnego od wniesienia przez nie
ekwiwalentu (w postaci ceny, op³aty rocznej).
Pozosta³e zmiany w ustawie maj¹ zdecydowanie mniej-
sze znaczenie. Wykazy nieruchomoœci przejêtych od
wojsk radzieckich, a przeznaczonych do sprzeda¿y, u¿y-
tkowania wieczystego itd., by³y dot¹d wywieszane w sie-
dzibach gmin i rejonowych organów rz¹dowej admini-
stracji ogólnej. Obecnie, zgodnie z art. 9, wykazy nie-
ruchomoœci wywiesza siê w siedzibie wojewody i jed-
nostek samorz¹du terytorialnego, w³aœciwych ze wzglê-
du na miejsce po³o¿enia nieruchomoœci. Powiaty i samo-
rz¹dy województw maj¹ obowi¹zek wspó³dzia³ania z or-
ganami administracji rz¹dowej w badaniu stanu nieru-
chomoœci przejmowanych od wojsk radzieckich pod
wzglêdem zagro¿enia ekologicznego, sanitarno-epidemio-
logicznego, po¿arowego – art. 18 ust. 1.
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IV Przekszta³canie prawa u¿ytkowania
wieczystego przys³uguj¹cego osobom

fizycznym w prawo w³asnoœci
– zmiany w ustawie z dnia 4 wrzeœnia 1997 r. o przekszta³-

ceniu prawa u¿ytkowania wieczystego przys³uguj¹cego
osobom fizycznym w prawo w³asnoœci – art. 144 u.k.

U¿ytkowanie wieczyste, prawo wprowadzone do naszego
systemu prawnego 14 lipca 1961 r. ustaw¹ o gospodarce
terenami w miastach i osiedlach, przez d³ugi czas praktycz-
nie stanowi³o jedyn¹ formê prawn¹ w³adania nieruchomo-
œciami pañstwowymi przez osoby fizyczne. Ze wzglêdu na
okres 99 lat, na który prawo to jest ustanawiane (co do
zasady), by³o ono dostateczn¹ podstaw¹ ekonomiczn¹ do
podejmowania inwestycji budowlanych. Obecnie jednak,
gdy grunty pañstwowe i gminne sta³y siê przedmiotem ob-
rotu cywilnoprawnego, a zatem mo¿na nabyæ ich w³asnoœæ,
u¿ytkowanie wieczyste nie jest ju¿ tak atrakcyjn¹ form¹
w³adania nieruchomoœciami. Ustawa przewiduj¹ca mo¿li-
woœæ przekszta³cenia prawa u¿ytkowania wieczystego w pra-
wo w³asnoœci czyni zadoœæ oczekiwaniom wielu osób fi-
zycznych niespokojnych o los s³u¿¹cego im prawa. Trzeba
jednak podkreœliæ, ¿e ustawa ta nie skreœla prawa u¿ytko-
wania wieczystego z listy praw rzeczowych znanych pol-
skiemu kodeksowi cywilnemu. Mo¿e ono byæ nadal ustana-
wiane, tak¿e na rzecz osób fizycznych. Ustawa stwarza
jedynie mo¿liwoœæ przekszta³cenia ustanowionego ju¿ pra-
wa u¿ytkowania wieczystego w prawo w³asnoœci. Ustawa
ma charakter incydentalny, gdy¿ mog¹ z niej skorzystaæ
u¿ytkownicy wieczyœci, którzy z³o¿¹ odpowiednie wnioski
do dnia 31 grudnia 2000 r.
Ustawa kompetencyjna nie zmienia trybu przekszta³-
cania prawa u¿ytkowania wieczystego w prawo w³as-
noœci, lecz jedynie inaczej okreœla w³aœciwoœæ organów.
I tak:
■ zgodnie z art. 2 ust. 1, wnioski o przekszta³cenie nale¿y
sk³adaæ do starosty, wykonuj¹cego zadania administracji rz¹-
dowej, gdy przedmiotem u¿ytkowania wieczystego jest nie-
ruchomoœæ Skarbu Pañstwa, oraz u przewodnicz¹cego zarz¹-
du w³aœciwej jednostki samorz¹dowej, gdy chodzi o nieru-
chomoœci bêd¹ce w³asnoœci¹ samorz¹du,
■ zgodnie z art. 2 ust. 2, decyzjê o przekszta³ceniu prawa
(ewentualnie decyzjê odmown¹) wydaje organ, do które-
go z³o¿ono wniosek o przekszta³cenie,
■ zgodnie z art. 5 ust. 4, ten sam organ okreœla w drodze
decyzji wysokoœæ rocznej raty op³aty za przekszta³cenie;
dla jej zabezpieczenia jednostce samorz¹du terytorialnego
przys³uguje hipoteka przymusowa na nieruchomoœci prze-
kszta³conej – art. 7,
■ zgodnie z art. 6 ust. 2, starosta wykonuj¹cy zadania
administracji rz¹dowej albo przewodnicz¹cy zarz¹du w³a-
œciwej jednostki samorz¹dowej s¹ te¿ kompetentni do wy-
dania decyzji stwierdzaj¹cej, ¿e konkretnemu u¿ytkowni-
kowi wieczystemu przys³uguje uprawnienie do nieodp³at-
nego przekszta³cenia prawa u¿ytkowania wieczystego w pra-
wo w³asnoœci.
■ zgodnie z art. 6a, organem odwo³awczym od decyzji
starosty, wykonuj¹cego zadania administracji rz¹dowej, jest
wojewoda.

V Pozosta³e akty prawne
1. Moc prawna ksi¹g wieczystych na obszarze
Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdañska

– zmiany w dekrecie z dnia 28 paŸdziernika 1947 r. o mocy
prawnej ksi¹g wieczystych na obszarze Ziem Odzyskanych
i by³ego Wolnego Miasta Gdañska – art. 7 u.k.
Dekret reguluj¹cy moc prawn¹ ksi¹g wieczystych na terenie Ziem
Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdañska ma dziœ bardzo ograni-
czone znaczenie. Zmiany, wprowadzone ustaw¹ kompetencyjn¹, do-
tycz¹ wy³¹cznie okreœlenia podmiotu w³aœciwego do podejmowania
czynnoœci przewidzianych w art. 2 ust. 3, art. 5, art. 6 ust. 1 i 3 oraz art.
7 dekretu. W miejsce w³adzy administracji ogólnej I instancji obecnie
kompetencje uzyskuje starosta; jego zadania w tym zakresie s¹
zadaniami z zakresu administracji rz¹dowej – art. 7a.

2. Regulacja w³asnoœci nieruchomoœci
nierolniczych na Ziemiach Odzyskanych
i b. Wolnego Miasta Gdañska
– zmiany w ustawie z dnia 29 maja 1957 r. o uregulowaniu spraw
w³asnoœci niektórych nieruchomoœci nierolniczych na Ziemiach
Odzyskanych i na terenach by³ego Wolnego Miasta Gdañska –
art. 13 u.k.
Ustawa reguluj¹ca sprawy w³asnoœci nieruchomoœci nierolniczych na
Ziemiach Odzyskanych i terenach b. Wolnego Miasta Gdañska tak¿e
mo¿e znaleŸæ tylko incydentalne zastosowanie. Ustawodawca wpro-
wadzi³ jednak zmianê polegaj¹c¹ na nowym okreœleniu organu w³aœci-
wego do podejmowania decyzji przewidzianych w ustawie. Zgodnie
z art. 11 ust. 1, decyzje podejmuje starosta wykonuj¹cy zadania
administracji rz¹dowej.  W tym przypadku kompetencja starosty
zast¹pi³a kompetencjê prezydium powiatowej rady narodowej.

3. Utrata mocy prawnej
niektórych ksi¹g wieczystych
–  zmiany w ustawie z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie
mocy prawnej niektórych ksi¹g wieczystych –  art. 17 u.k.
Ustawa dotyczy wy³¹cznie ksi¹g wieczystych za³o¿onych przed
1 stycznia 1947 r., prowadzonych dla nieruchomoœci objêtych
postêpowaniem scaleniowym lub wymian¹ gruntów. Przewiduje
utratê mocy prawnej tych ksi¹g i ich zamkniêcie w przypadku
podjêcia ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia
lub wymiany gruntów.
Zmiany wprowadzone przez ustawê kompetencyjn¹ polegaj¹ na
uwzglêdnieniu nowego nazewnictwa i dostosowaniu kompetencji
organów do nowego stanu prawnego. Orzeczenie o zatwierdzeniu
projektu scalenia lub wymianie gruntów jest obecnie decyzj¹ admi-
nistracyjn¹, st¹d w przepisach ustawy zast¹piono s³owo „orzecze-
nie” s³owem „decyzja”. Obowi¹zek zawiadomienia s¹du wieczy-
stoksiêgowego o potrzebie zamkniêcia ksiêgi, zgodnie z art. 2 ust.
1, ci¹¿y na zarz¹dzie gminy, a nie – jak by³o dot¹d – w³aœciwym do
spraw rolnych i leœnych organie prezydium powiatowej rady naro-
dowej. W pozosta³ych przepisach, w których dot¹d przewidywano
kompetencjê w³aœciwego do spraw rolnych i leœnych organu prezy-
dium rady narodowej (art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 3), kompetencje te
przejmuje starosta wykonuj¹cy zadania administracji rz¹dowej.
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