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Publikujemy materiat przyblizajgcy podziat kompetencji
miedzy zreformowanymi jednostkami administracji publicznej
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami. Tekst i tabele udostepnit
Departament Reform Ustrojowych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Gospodarka
nieruchomosciami

MALGORZATA PYZIAK-SZAFNICKA

Waga poszczegolnych aktow prawnych mieszczgcych sie w niniejszym opracowaniu jest bardzo zréinicowa-

na. Sq wsrod nich dekrety i ustawy, ktorych zastosowanie ma dzis charakter incydentalny. Te akty prawne

zostang omowione w koncowej czesci. W pierwszej kolejnosci uwage trzeba bowiem poswiecic ustawom,

ktore stanowig podstawe prawng gospodarki nieruchomosciami w Polsce. Sq to przede wszystkim: ustawa

o gospodarce nieruchomosciami, kodeks cywilny, prawo geodezyjne i kartograficzne.

| Zasady ogolne

gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢
Skarbu Panstwa i samorzadu terytorialnego

W tej czesci rozdziatu zostang omdwione zmiany w nastgpu-
jacych ustawach:

1. z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcoéw — art. 1 u.k.

2. z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny —art. 24 u.k.
3. z dnia 6 lipca o ksiggach wieczystych i hipotece — art.
43 u.k.

4. z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomog$ciami —
art. 137 u.k.

Zmiany w tych ustawach sa konsekwencja decyzji, przy-
jetych przez ustawodawce w innych aktach prawnych.

Pierwsza z nich jest wyposazenie nowo tworzonych jedno-

stek samorzadu terytorialnego, powiatow i wojewodztw,
w majatek, ktory obejmuje — migdzy innymi — nieruchomo-
$ci. W konsekwencji zasady gospodarowania nierucho-

mos$ciami publicznymi, obowiazujace do tej pory Skarb

Panstwa i gminy, nalezalo rozciagna¢é takze na powiaty
i wojewodztwa.

Drugim rozstrzygnigciem ustrojowym, ktére w  sposoéb
istotny wplyngto na zasady gospodarowania nieruchomo-

$ciami, jest likwidacja urzedow rejonowych. Poniewaz kie-

rownicy tych urzedéw wykonywali dotad wigkszos¢ kom-
petencji zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomoscia-
mi Skarbu Panstwa, nalezato wskazaé podmiot, ktory przej-
mie ich funkcje. Wyprzedzajac prezentacj¢ konkretnych
przepisow, trzeba powiedzie¢, ze w zasadzie funkcje kie-
rownikéw urzedow rejonowych w zakresie gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa przejmuja staro-
stowie, ktorzy zadania te beda wykonywa¢ jako zada-
nia administracji rzadowej.

1. Zasoby nieruchomosci

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami przewiduje obec-
nie istnienie czterech rodzajow zasobow nieruchomosci.
Poza istniejacymi dotad zasobami nieruchomosci Skarbu
Panstwa i gminnym, zgodnie z art. 25a i 25¢ ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, powstana powiatowe
i wojewodzkie zasoby nieruchomosci. Do zasobow tych
wejda przede wszystkim nieruchomosci nabyte przez po-
wiaty i wojewddztwa w trybie ustawy kompetencyjnej
i przepisow wprowadzajacych reformg¢ administracyjna.
Nastgpnie, juz w toku swego normalnego funkcjonowa-
nia, powiaty i samorzady wojewddztw beda mogty wzbo-
gacaé wtlasne zasoby nieruchomosci w drodze czynnosci
prawnych dokonywanych przez organy samorzadowe, po-
przez wywlaszczenie czy przejgcie majatku likwidowa-
nych samorzadowych oséb prawnych.
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2. Wiasciwos¢ organéw
A. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, w art. 4 pkt 9,
wskazuje organ wlasciwy w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami. Jest nim:

w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa — staro-
sta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,

w odniesieniu do nieruchomosci gminnych — zarzad gminy,

w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wlasnosé
powiatu — zarzad powiatu,

w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wtasnosé
samorzadu wojewddztwa — zarzad wojewodztwa.
W ten sposob okreslona kompetencja starosty i zarzadow jed-
nostek samorzadu terytorialnego jest dodatkowo potwierdzona
w art. 23, art. 25b iart. 25d, ktore stanowia wprost, ze
starosta gospodaruje zasobem nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa, za$ powiatowymi i wojewodzkimi zasobami nierucho-
mosci gospodaruja zarzady tych jednostek samorzadowych.
B. W niektérych przepisach ustawodawca okresla jednak w spo-
sob odmienny kompetencje organu. Jeden z wyjatkéw polega
na wskazaniu jako organu kompetentnego wojewody i orga-
néw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego — od-
powiednio w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwai nie-
ruchomosci stanowigcych wlasnos¢ samorzadu. Te organy sa
wiasciwe m.in. do podjgcia decyzji o przyznaniu pierwszenstwa
w nabywaniu lokali ich najemcom i dzierzawcom — art. 34 ust. 6,
atakze do zwolnienia z obowiazku zbycia w drodze przetargu
nieruchomosci przeznaczonych pod budownictwo mieszkanio-
we, infrastrukturg itp. — art. 37 ust. 3. Inny wyjatek polega na
uzaleznieniu decyzji starosty lub zarzadu od zgody wojewody
w odniesieniu do nieruchomosci panistwowych oraz zgody or-
ganu stanowigcego jednostki samorzadowej w odniesieniu do
nieruchomosci stanowiacych wlasnosé tych jednostek. Naj-
wazniejszy przypadek to art. 13 ust. 2, zgodnie zktérym dokona-
nie darowizny nieruchomosci wymaga zgody wojewody, rady
gminy, powiatu albo sejmiku wojewédztwa. Zgoda tych orga-
néw jest wymagana takze wprzypadku stosowania bonifikat prze-
widzianych w art. 68 ust. 113, art. 73 ust. 4.
Trzeba tez wspomnieé o art. 23 ust. 1 pkt 7, ktéry stanowi,
iz starosta, wykonujacy zadania administracji rzadowej,
zbywa nieruchomosci nalezace do zasobu Skarbu Pan-
stwa ,,na podstawie pelnomocnictwa wojewody”. Tres¢
tego przepisu w praktyce zapewne bedzie budzi¢ watpliwo-
$ci dotyczace rodzaju pelnomocnictwa. Nie wiadomo bo-
wiem, czy starostowie dostang od wojewoddw petnomocnic-
twa tzw. rodzajowe, do zbywania nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa, czy tez kazdorazowo, w przypadku zamiaru zbycia nie-
ruchomosci, bgda musieli uzyskaé pelnomocnictwo tzw.
szczegolne, do dokonania konkretnej czynnosci prawne;j.
W $wietle przedstawionych juz regul kompetencyjnych, tzn.
ogdlnej wlasciwosci starosty i wymagania zgody wojewody
wylacznie w przypadku dokonywania darowizny, nalezy wno-
sié, iz starostowie powinni uzyska¢ pelnomocnictwo rodza-
jowe, na podstawie ktorego beda mogli zawieraé umowy
zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa. Wymaganie odrgb-
nego pelnomocnictwa wojewody na kazda transakcje zbycia
nieruchomosci w praktyce oznaczaloby, ze wojewoda wyra-
za zgodg nie tylko na darowizng (co jest przewidziane w art.
13 ust. 2), lecz na kazdy przypadek zbycia nieruchomosci.
C. Organem odwolawczym od decyzji zapadajacych wto-
ku gospodarowania nieruchomosciami samorzadowymi
pozostaje samorzadowe kolegium odwolawcze. Natomiast
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w przypadku decyzji starosty, wykonujacego zadania ad-
ministracji rzadowej, stronie przystuguje odwolanie do
wojewody — art. 9a.
D. Ustawa o gospodarce nieruchomogéciami okreéla takze po-
jecie wlasciwego urzedu. Wlasciwym urzedem w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami, zgodnie z art. 9¢, jest:

w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa — staro-
stwo powiatowe,

w odniesieniu do nieruchomosci gminnych — urzad gminny,

w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wtasnosé
powiatu — starostwo powiatowe,

w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢
samorzadu wojewodztwa — urzad marszatkowski.
E. Konficzac omawianie kompetencji w zakresie gospodarki
nieruchomosciami trzeba przypomniec, ze zasady wynikajace
z ustawy o gospodarce nieruchomosciami musza by¢ interpre-
towane z uwzglgdnieniem odpowiednich przepisdw ustrojo-
wych, tzn. art. 18 u.s.t, art. 12 u.s.p. iart. 18 u.s.w. Przepisy te
przewiduja wylaczna wlasciwos¢ rady gminy, powiatu isej-
miku samorzadowego, m.in. w kwestii uchwalania zasad
obrotu nieruchomosciami. Oznacza to, ze zarzady jednostek
samorzadu terytorialnego moga wykonywac kompetencje prze-
widziane w ustawie o gospodarce gruntami w granicach uchwat
systemowych, podjetych przez organy stanowiace. Z  kolei,
gdy chodzi o sktadanie o$wiadczen woli (np. zawarcie umowy
notarialnej dotyczacej nabycia czy zbycia nieruchomosci), to
oswiadczenia te w imieniu gminy i powiatu sktadaja — co do
zasady — dwaj cztonkowie zarzadu lub czlonek zarzadu i pel-
nomocnik ustanowiony przez zarzad, a w przypadku samorza-
du wojewddztwa — marszatek wojewddztwa wraz z cztonkiem
zarzadu. Zasada ta jest wyrazona odpowiednio w art. 46 ust. 1
u.s.t., w art. 48 ust. 1 u.s.p. i w art. 57 ust. 1 u.s.w.

3. Obrot nieruchomosciami

A. Wprowadzenie zmian ustrojowych w administracji pu-
blicznej nie wptyngto na podstawowa zasadg gospodarowa-
nia nieruchomog$ciami publicznymi, przyjeta w naszym sy-
stemie prawnym juzw 1990 r.: obroét nieruchomosciami
w zasadzie dokonuje si¢ wedlug przepiséw prawa cywil-
nego, tj. w drodze czynnos$ci prawnych, a przede wszyst-
kim uméw. Nieruchomosci panstwowe, gminne, powiatowe
1 wojewddzkie moga by¢ wige przedmiotem sprzedazy, za-
miany i darowizny (z pewnymi ograniczeniami), moga by¢
oddane w uzytkowanie wieczyste, moga by¢ obciazane pra-
wami rzeczowymi (hipoteka, stuzebnosci, uzytkowanie), mo-
ga byé przedmiotem najmu, dzierzawy i uzyczenia, moga
stanowi¢ aport do spotki, moga by¢ oddane wtrwaty zarzad,
mozna si¢ zrzec ich wlasno$ci — art. 13 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Od razu nalezy podkresli¢, ze — jak to
wynika z art. 157 kodeksu cywilnego — czynnos$ci prawne
majace za przedmiot nieruchomosé musza by¢ dokonywane
w formie aktu notarialnego. Wymog ten nie dotyczy najmu,
dzierzawy, uzyczenia, a takze trwalego zarzadu.

B. W tym miejscu warto wspomnieé, iz pozostaja w mocy
ograniczenia nabywania nieruchomosci przez cudzoziem-
cow. Ustawa kompetencyjna zmienita jedynie te przepisy usta-
wy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdow, ktore
okreslaty kompetencje organéw administracji. Podmiotem
uprawnionym do domagania si¢ orzeczenia niewaznos$ci naby-
cia przez cudzoziemca, zgodnie z art. 6 ust. 2, jest teraz prze-
wodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
lub wojewoda albo minister wlasciwy ds. wewngtrznych.
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Wprowadzono nowy przepis, art. 8a, naktadajacy na notariu-
szy obowiazek przesytania ministrowi wlasciwemu ds. we-
wnetrznych wypisu z aktu notarialnego, moca ktdérego cu-
dzoziemiec nabyt lub objal nieruchomos¢, udziaty lub akcje
spolki bedacej wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci. Obowiazek ten spoczywa tez na sadzie wy-
dajacym orzeczenie, w wyniku ktérego nastapito nabycie.
C. Generalng zasada rzadzaca zbywaniem nieruchomosci,
a obowiazujaca teraz takze powiaty i wojewodztwa, jest sto-
sowanie przetargu. Procedura przetargowa jest szczegdtowo
uregulowana w ustawie i rozporzadzeniu wykonawczym. W tym
zakresie ustawa kompetencyjna niczego nie zmienita. Odstgp-
stwa od stosowania przetargu wprowadzi¢ mozna tylko w przy-
padkach wskazanych w ustawie, przy czym decyzja o zwolnie-
niu z przetargu moze byc¢ podjeta tylko przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego albo wojewodg w odniesie-
niu do nieruchomosci panstwowych (art. 341 37, omowione
wyzej). Przetarg nie obowiazuje wprzypadku zbywania nie-
ruchomosci migdzy Skarbem Panstwa a jednostkami samo-
rzadu terytorialnego oraz miedzy tymi jednostkami — art.
37 ust. 1 pkt 2. Ustawodawca zdecydowal, ze obrét migdzy
tymi podmiotami powinien by¢ jeszcze bardziej zliberalizowa-
ny. Taki wniosek mozna wyciagnaé¢ z art. 14 ust. 1, zgodnie
z ktérym sprzedaz nieruchomos$ci mi¢gdzy Skarbem Panistwa
a jednostkami samorzadu terytorialnego moze by¢ dokona-
na za cen¢ obnizona, a uzytkowanie wieczyste mi¢dzy nimi
moze by¢ ustanowione nawet nieodplatnie. Nicodptatnie mo-
g4 by¢ tez ustanawiane ograniczone prawa rzeczowe (stuzebno-
$ci, uzytkowanie) — art. 14 ust. 2. Zgodnie z art. 14 ust. 3, za-
miana nieruchomosci dokonywana migdzy Skarbem Panstwa
a jednostkami samorzadu terytorialnego oraz migdzy tymi jed-
nostkami nie musi by¢ ekwiwalentna; w przypadku réznej war-
tosci zamienianych nieruchomosci nie ma obowiazku doptat.
Przedmiotem zamiany moga by¢ takze wlasnos¢ zjednej strony
i uzytkowanie wieczyste z drugiej strony. Dokonywanie czyn-
nosci nieodplatnych lub za cen¢ obnizong wymaga jednak
zgody wojewody w przypadku nieruchomosci panstwowych
i zgody organu stanowigcego jednostki samorzadu teryto-
rialnego w przypadku nieruchomosci stanowiacych wilas-
nos¢ samorzadu — art. 14 ust. 5.

D. Mozliwosé ustanowienia uzytkowania wieczystego na nie-
ruchomosciach powiatowych i wojewddzkich pociagneta za
soba konieczno$¢ zmiany przepisdw kodeksu cywilnego, re-
gulujacych uzytkowanie wieczyste. Artykuty: 232, 233, 234,
235§ 1,236 § 1,239 § 1,240 1 243 k.c. zostaly dostosowane
do nowej sytuacji ustrojowej. Podobna konieczno$¢ uzupet-
nienia przepisu powstata w zwiazku z tym, iz hipoteka usta-
wowa moze obecnie zabezpieczad takze naleznosci podatko-
we powiatdw i wojewddztw. T¢ zmiang uwzgledniono zmie-
niajac tres¢ art. 66 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece.
E. Szczegdlna forma obrotu nieruchomosciami jest ich odda-
wanie w trwaty zarzad. Prawo to, nie znane kodeksowi cywilne-
mu, od wielu lat jest formq korzystaniaz  nieruchomosci pu-
blicznych przez jednostki organizacyjne nie posiadajace osobo-
wosci prawnej (np. zaktady budzetowe). Trwaly zarzad dotad
mogt by¢ ustanawiany tylko na nieruchomosciach Panstwa igmin
w celu wyposazenia odpowiednio panstwowych i komunalnych
jednostek organizacyjnych. Obecnie, zgodnie ze zmieniong tre-
$cig art. 43 ust. 1 15, trwaty zarzad moze by¢ ustanawiany takze
na nieruchomosciach powiatowych i wojewodzkich, przy czym
kazda jednostka samorzadowa ustanawia go na rzecz wlasnych
jednostek organizacyjnych.

F. Zrzeczenie sie whasnosci albo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci na pewno nie jest w praktyce zjawiskiem czg-
stym, jednak regulacja tej czynnos$ci prawnej ijej skutkow jest
dosé skomplikowana. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze
odpowiednie przepisy znajduja si¢ zarowno w  kodeksie cy-
wilnym (art. 179 k.c.), jak i w ustawie o gospodarce nierucho-
mosciami (art. 16). Zrzeczenie si¢ zawsze wymaga formy aktu
notarialnego, co wynika z art. 179 § 2 zdanie 2 k.c.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami reguluje wytacznie
zrzeczenie si¢ wlasnosci przez panstwowe i samorzadowe
osoby prawne. Zrzeczenie si¢ przez panstwowa osobg pra-
wna (np. uniwersytet) wymaga zgody starosty, wykonujace-
go zadania administracji rzadowej — art. 16 ust. 1 w zwigzku
z art. 179 § 1 k.c. Zrzeczenie si¢ przez samorzadowa (tzn.
gminna, powiatowa, wojewodzka) osobg prawna wymaga
zgody zarzadu wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
— art. 16 ust. 2. Na skutek zrzeczenia si¢ nieruchomosé staje
si¢ wlasnoscia lub przedmiotem uzytkowania wieczystego
odpowiednio Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadowe;j.
Regulacja ta jest konsekwencjq zasady, iz wyposazenie wma-
jatek panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej dokonu-
je si¢ kosztem majatku panstwowego lub odpowiedniej jed-
nostki samorzadu terytorialnego — art. 51 i art. 56. Przykta-
dowo, jesli samorzad wojewddztwa tworzy spotke i wnosi
do niej aportem wlasna nieruchomos¢, to — po zrzeczeniu si¢
przez spo6tke nieruchomosci — wlasno$é wraca do samorzadu
wojewodzkiego. Takie rozwiazanie jest stuszne, cho¢ wprzy-
padku uzytkowania wieczystego nie do konca poprawne

z punktu widzenia prawa cywilnego. Nie ma tu jednak miej-
sca na blizsze wyjasnienie tego zagadnienia.

Zrzeczenie si¢ wlasnosci nieruchomosci przez wszystkie inne
podmioty, tzn. osoby fizycznei osoby prawne inne niz pan-
stwowe 1 samorzadowe, regulowane jest wytacznie przez ko-
deks cywilny. Zgodnie ze zmieniona trescig art. 179 § 1 k.c.,
zrzeczenie si¢ wymaga zgody starosty, wykonujacego zadania
administracji rzadowej. Zgodnie z art. 179 § 2 k.c., nierucho-
mosé, ktorej wlasnosci whasciciel sig zrzekl, staje si¢ wlasno-
$cig Skarbu Panstwa. Trzeba podkresli¢, ze regulacja zrzeczenia
si¢ w kodeksie cywilnym dotyczy tylko prawa wtasnosci.
W przypadku uzytkowania wieczystego przystugujacego oso-
bie fizycznej lub prawnej nie bedacej jednostka panstwowa czy
samorzadowa nalezy przyjaé, ze uzytkownik wieczysty moze
zrzec si¢ swojego prawa bez wyrazania zgody przez jakikol-
wiek organ. Uzytkownik wieczysty powinien zlozy¢ swoje
oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ wobec wiasciciela nieruchomo-
$ci, na ktdrej ustanowiono uzytkowanie wieczyste. Wtascicie-
lem bedzie Skarb Panstwa, gmina, powiat albo wojewddztwo.
Oswiadczenie powinien przyja¢ wlasciwy organ, czyli starosta
albo zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. W chwili zto-
zenia o$wiadczenia prawo uzytkowania wieczystego wygasa.
G. W ramach niniejszego punktu warto tez zwrécié¢ uwage na
zarzadzanie (administrowanie) nieruchomosciami publiczny-
mi. Art. 189 ust. 1 przewidywat dotad, ze nieruchomosci sta-
nowiace wlasno§¢é Skarbu Panstwa i gmin moga by¢ zarzadza-
ne wylacznie przez osoby posiadajace licencj¢ zawodowa.
Wytonienie zarzadcy powinno nastapi¢ w trybie ustawy o za-
mowieniach publicznych. Powotany przepis ma na celu stwo-
rzenie gwarancji, ze nieruchomosci stanowiace wtasnosc pu-
bliczna bgda administrowane w sposdb profesjonalny. Obec-
nie wymaganie, by zarzad byt wykonywany przez licencjono-
wanego zarzadcg, zostalo rozciagnigte takze na nieruchomosci
stanowiace wlasno$¢é powiatu i samorzadu wojewddztwa.
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4. Podzialy nieruchomosci

Ustawa kompetencyjna nie zmienita zasad podziatu nierucho-
mosci przewidzianych w ustawie o gospodarce nieruchomoscia-
mi. Obowiazuje wigc zasada wyrazona w art. 93 ust. 1, iz po-
dziatu mozna dokonad, jezeli jest on zgodny zustaleniami miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego. W art. 96
ust. 1 ustawodawca okreslil, ze podziatu dokonuje si¢ na pod-
stawie decyzji wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, za-
twierdzajacej projekt podziatu. Podziat w zasadzie nastgpuje na
whniosek osoby zainteresowanej, jednak — w okreslonych przy-
padkach — moze by¢ przeprowadzony z urzgdu. Zgodnie z art.
97 ust. 4, wniosek o dokonanie podzialu nieruchomosci moze
by¢ zlozony przez starostg, wykonujacego zadania administra-
cji rzadowej, zarzad powiatu albo wojewddztwa. Nieruchomosé
stanowigca wlasnos¢ Skarbu Panstwa, powiatu albo wojewodz-
twa moze by¢ podzielona z urzedu. Jednak zgodnie z art. 97
ust. 5, dokonanie podziatu z urzedu jest mozliwe po zasiggnig-
ciu opinii odpowiednio starosty, wykonujacego zadania admini-
stracji rzadowej, zarzadu powiatu albo wojewddztwa.

5. Ustawowe prawo pierwokupu nieruchomosci

W zakresie ustawowego prawa pierwokupu, regulowanego
w art. 109-111 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, usta-
wa kompetencyjna nie wprowadzita istotnych zmian. Z cala
moca trzeba podkresli¢, ze prawo pierwokupu przystuguje
nadal wytacznie gminom; ustawodawca nie przyznal go ani
powiatom, ani samorzadom wojewodztw.

Zmiana przepiséw sprowadza si¢ do tego, iz przewidziane
w art. 109 ust. 1 pkt 1 prawo pierwokupu przystugujace
gminom rozszerzono takze na nieruchomosci, ktére uprzed-
nio zostaty nabyte od powiatu albo samorzadu wojewddz-
twa. Ta sama zasada, stosownie do art. 110 ust. 4 pkt 3,
dotyczy sprzedazy uzytkowania wieczystego ustanowionego
na gruncie powiatu albo samorzadu wojewddztwa.

Mozna mie¢ pewne watpliwosci, czy przedstawione rozwia-
zanie legislacyjne jest konsekwentne, zwlaszcza ze w zmie-
nianym jednoczesnie art. 599 § 2 kodeksu cywilnego usta-
wodawca przewidziat skutki ,,zlekcewazenia” ustawowego
prawa pierwokupu przystugujacego jednostce samorzadu te-
rytorialnego. Zmieniajac przepis kodeksu cywilnego ustawo-
dawca zaktadat wigc, ze nie tylko gminy, ale takze powiaty
i samorzady wojewddztwa beda korzystaty zustawowego pra-
wa pierwokupu. W ustawie o gospodarce nieruchomosciami
nie przyznat im jednak tego prawa. Przyjg¢ta w ustawie kon-
strukcja prawa pierwokupu swiadczy o pewnych preferen-
cjach ustawodawcy, ktory wzmocnit w ten sposdb pozycje
gminnych zasobdéw nieruchomosci.

6. Wywlaszczanie nieruchomosci
i zwrot nieruchomosci wywlaszczonych

Istot¢ zmian w przepisach regulujacych wywlaszczanie i zwrot
nieruchomos$ci mozna sprowadzi¢ do dwdch stwierdzen:

po pierwsze, zgodnie z art. 112 ust. 4, organem wtasci-
wym w sprawach wywlaszczenia jest starosta, wykonujacy
zadania administracji rzadowej,

po drugie, zgodnie z art. 113 ust. 1, nieruchomosé moze
by¢ wywlaszczona takze na rzecz powiatu isamorzadu woje-
wodztwa. Powyzsze stwierdzenia wymagaja rozwinigcia.
W sprawach zwigzanych z wywlaszczeniem organem wiasci-
wym byt dotad wojewoda. Artykut 112 ust. 4 jest przykladem
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szczegolnego rozwiazania legislacyjnego, kiedy to kompeten-
cja wojewody zostaje zastapiona przez kompetencjg starosty.
Zmiany kolejnych przepisow stanowia konsekwencj¢ general-
nego rozstrzygnigcia. Tak wige starosta decyduje o wszczgeiu
postgpowania wywlaszczeniowego ewentualnie wydaje decy-
zje odmawiajaca wszczgcia — art. 115, starosta przeprowadza
rozprawg administracyjng — art. 118 ust. 1, wydaje decyzje¢

o wywlaszczeniu oraz — w drodze decyzji — ustala odszkodo-
wanie. Zgodnie z zasada ogdlng, wyrazona w art. 9a, od tych
decyzji starosty stronie stuzy odwotanie do wojewody.
Wywtlaszczenie mogto dotad nastapi¢ wytacznie na rzecz
Skarbu Panstwa i gmin. Obecnie moze by¢ przeprowadzone
takze na rzecz powiatow i samorzadow wojewddztw. Kon-
sekwencje sa nastgpujace: zarzad jednostki samorzadu tery-
torialnego, zainteresowanej nabyciem nieruchomosci, musi
najpierw prowadzi¢ rokowania z wlascicielem nieruchomo-
$ci — art. 114 ust. 2. Dopiero w razie niepowodzenia roko-
wan zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze zto-
zy¢ wniosek o wywtaszczenie — art. 115 ust.1. Jezeli wy-
wlaszczenie nastgpuje na rzecz jednostki samorzadu teryto-
rialnego, zobowiazana do dostarczenia nieruchomosci za-
stegpczej, ewentualnie do zaptaty odszkodowania, jest ta
jednostka, na rzecz ktérej wywtaszczenie nastapito — art.
131 ust. 2 1 art. 132 ust. 5.

W przypadkach wskazanych w ustawie moze nastapi¢ zwrot
wywlaszczonej nieruchomosci. W takiej sytuacji byty wia-
$ciciel nieruchomosci powinien zwrdci¢ wilasciwej jednostce
samorzadowej wyptacone mu odszkodowanie, ewentualnie
uzyskang nieruchomosc¢ zastgpcza — art. 140 ust. 1. O zwro-
cie nieruchomosci i odszkodowania, a takze o sposobie roz-
liczen rozstrzyga w drodze decyzji starosta, wykonujacy za-
dania administracji rzadowej — art. 142.

Il Geodezja i kartografia

— zmiany w ustawie z dnia 17 maja 1979 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne — art. 60 u.k.

Zmiany wprowadzone przez ustawg kompetencyjng do Pra-
wa geodezyjnego i kartograficznego sa bardzo liczne, a ich
znaczenie — zréznicowane. Omawiajac je, pominiemy zmia-
ny w nazewnictwie, ktorych wprowadzenie nie ma znaczenia
merytorycznego, lecz jest nastgpstwem wielu reform, jakie
nastapily po uchwaleniu prawa geodezyjnego i kartograficz-
nego (np. ,,reformy centrum”, likwidacji biur notarialnych).
Uwagg skupimy na przedstawieniu nowych organow w dzie-
dzinie geodezji i kartografii oraz ich zadan.

1. Organy stanowiqgce stuibe geodezyjna
i kartograficzng

O zmianach, jakie zaszly w organizacji i sktadzie tej stuzby,
Swiadczy juz sam tytut rozdziatu drugiego ustawy; dotad
rozdzial ten byl poswigcony panstwowej stuzbie geodezyjne;j
1 kartograficznej. Obecnie, poniewaz stuzba ta ma tez cha-
rakter samorzadowy, z tytutu rozdzialu usunigto przymiotnik
,panstwowa”.

Zgodnie z art. 6, centralnym organem administracji rzadowe;j
wlasciwym w sprawach geodezji i kartografii pozostaje na-
dal Gtowny Geodeta Kraju, nad ktérym nadzdr sprawuje
minister wlasciwy ds. administracji publicznej. Gtéwnego
Geodete Kraju powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw
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— art. 6b. Pozostate organy stanowiace stuzbg ustawodawca
uregulowal w nowym przepisie, tj. art. 6a. Organy te podzie-
lono na organy nadzoru i administracji.
Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 1, organami nadzoru geodezyjne-
go 1 kartograficznego sa: © Gléwny Geodeta Kraju,
wojewoda, wykonujacy swe zadania przy pomocy woje-
wodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficzne-
go; wojewodzki inspektor stoi na czele inspekcji, ktdra wchodzi
w sktad zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie.
Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2, organami administracji geode-
zyjnej 1 kartograficznej sa: » marszalek wojewodztwa wy-
konujacy zadania przy pomocy geodety wojewddztwa,
starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety po-
wiatowego. Marszatek i starosta wykonuja swe zadania jako
zadania z zakresu administracji rzadowe;j.
Zgodnie z art. 6 ust. 4, starosta, na wniosek gminy, powierza
wojtowi (burmistrzowi) prowadzenie spraw nalezacych do
jego zadan i kompetencji, w tym wydawanie decyzji admini-
stracyjnych. Powierzenie to jest uzaleznione od spetnienia
przez gming warunkdow, ktére ma okresli¢ minister w drodze
rozporzadzenia — art. 6a ust. 6. Powierzenie nastgpuje w dro-
dze porozumienia. Wydaje sig, ze przepis ten w  praktyce
moze budzi¢ watpliwosci co do dwdch kwestii: po pierwsze,
co do organu uprawnionego do wystgpowania wimieniu gmi-
ny z wnioskiem o przekazanie kompetencjii po drugie, co
do obligatoryjnego badz fakultatywnego charakteru ich prze-
kazania. Wydaje sig, ze watpliwosci te nalezy rozwiazaé
w nastgpujacy sposob. O wystapieniu z wnioskiem powinna
zadecydowac rada gminy, gdyz — zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt
11 u.s.t. — do jej wylacznej kompetencji nalezy podejmowa-
nie uchwat w sprawie przyjecia zadan z zakresu administra-
cji rzadowej. Jesli do starosty wplynie wniosek gminy spet-
niajacej wymagania okreslone w rozporzadzeniu, starosta ma
obowiazek przekazania gminie swych zadan i kompetencji.
Wprawdzie porozumienie wymaga dobrej woli obu stron,
a zatem ta forma przekazania kompetencji sugerowataby fa-
kultatywny charakter przekazania, to jednak trzeba uznac, ze
decydujace znaczenie ma uzyte przez ustawodawce sformu-
towanie: ,,starosta powierza wojtowi”. Ustawa nie pozosta-
wita zatem staroscie swobody decyzji co do przekazania
kompetencji gminie. W przypadku ich przekazania wdjt (bur-
mistrz) prowadzi sprawy powierzone przy pomocy geodety
gminnego wchodzacego w sktad urzgdu gminy.
Na marginesie mozna zauwazy¢, ze w praktyce chyba nie spot-
kamy si¢ z przewidzianym w ustawie przypadkiem przekazania
kompetencji przez starostg prezydentowi miasta. Miasta, na
czele ktorych stoja prezydenci (powyzej 100 000 mieszkancow
— art. 26 ust. 4 u.s.t.), beda bowiem miastami na prawach
powiatu (art. 91 ust. 1 u.s.p.), azatem prezydent z mocy ustawy
bedzie wykonywal zadania 1 kompetencje starosty.

2. Zadania stuzhy geodezyjnej i kartograficznej

W ustawie znalazto si¢ kilka nowych przepisow, art. 7a -7d,
okreslajacych zadania poszczegodlnych organdw stuzby geo-
dezyjnej i kartograficznej. Nie ma potrzeby cytowania kilku
nowych stron ustawy. Zwrdcimy uwage tylko na najwazniej-
sze kompetencje poszczegdlnych organdw.
Zgodnie z art. 7a, podstawowe zadania Gtéwnego Geode-
ty Kraju to:

prowadzenie centralnego zasobu geodezyjnegoi karto-
graficznego oraz dysponowanie §rodkami Centralnego Fun-
duszu Gospodarki Zasobem,

zaktadanie podstawowych osnéw geodezyjnych, grawi-
metrycznych i magnetycznych,

organizacyjno-techniczne przygotowanie katastrui wy-
tycznych powszechnej taksacji nieruchomosci,

prowadzenie panstwowego rejestru granic RP igranic wo-
jewodztw,

nadawanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geo-
dezji i kartografii oraz prowadzenie odpowiedniego reje-
stru.
Gléwny Geodeta Kraju petni ponadto funkcjg organu wyz-
szego stopnia w rozumieniu k.p.a. w stosunku do woje-
woddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartogra-
ficznego.
Zgodnie z art. 7b, podstawowe zadania wojewodzkiego in-
spektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego to:

kontrola przestrzeganiai stosowania przepisOw ustawy
przez osoby wykonujace prace geodezyjne (a wigc gtownie
geodetow),

kontrola dziatania administracji geodezyjnej i
ficznej,

rejestrowanie lokalnego systemu informacji oterenie, prze-
chowywanie kopii zabezpieczajacych baz danych,

prowadzenie rejestru granic gmin i powiatow.
Wojewodzki inspektor w rozumieniu k.p.a. jest organem
pierwszej instancji w sprawach wskazanych w ustawie i or-
ganem wyzszego stopnia, czyli organem odwotawczym,
w stosunku do organow administracji geodezyjnej i karto-
graficznej.
Zgodnie z art. 7c, podstawowe zadania marszatka woje-
wodztwa to:

prowadzenie wojewoddzkiego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego,

dysponowanie §rodkami wojewodzkiego Funduszu Gos-
podarki Zasobem,

zlecanie wykonania i udostgpnianie map topograficznych
i tematycznych dla obszaru wojewddztwa,

prowadzenie wojewddzkich baz danych wchodzacych
w sktad krajowego systemu informacji o terenie.
Zgodnie z art. 7d, podstawowe zadania starosty to:

prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkow, glebo-
znawczej klasyfikacji gruntéw oraz geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu,

dysponowanie $rodkami powiatowego Funduszu Gospo-
darki Zasobem,

zaktadanie osnow szczegdlowych,

zaktadanie i aktualizacja mapy zasadniczej,

przeprowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci,

ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i mag-
netycznych,

prowadzenie powiatowych baz danych wchodzacych
w sktad krajowego systemu informacji o terenie.
Oczywiscie w przypadku zawarcia porozumienia o przeka-
zaniu zadan i kompetencji gminie zadania starosty zostana
uszczuplone ,terytorialnie”, gdyz cze$¢ dotyczaca terenu da-
nej gminy przejmie jej wdjt albo burmistrz.

kartogra-

3. Ewidencja gruntéw i budynkéw

Jak wynika z przedstawionego wyzej zakresu zadan staro-
sty, to jego wlasnie obciaza prowadzenie ewidencji grun-
téw 1 sieci uzbrojenia. Odpowiednio do tego zostaly zmie-
nione przepisy kolejnych rozdzialdw ustawy. Najogolniej
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rzecz ujmujac, starosta przejal w tym zakresie zadania tere-
nowych organéw administracji stopnia podstawowego istop-
nia wojewodzkiego.

Art. 22 ust. 1 powtarza jeden z punktow art. 7d, stanowiac,
ze ewidencj¢ gruntow i budynkow oraz gleboznawcza pro-
wadza starostowie. W zwiazku z tym wszelkie informacje
podlegajace ujawnieniu w ewidencji nalezy zgtasza¢ do wta-
Sciwego starosty — art. 22 ust. 2. Starosta jest uprawniony do
zadania, by osoby zgtaszajace dane do ewidencji przedstawi-
ly dokumenty geodezyjne, kartograficzne, prawne, uzasa-
dniajace zmiany w ewidencji — art. 22 ust. 3. Obowiazek
dostarczenia staroscie danych uzasadniajacych zmiany wewi-
dencji spoczywa takze na wlasciwych organach, sadach ikan-
celariach notarialnych — art. 23.

Zgodnie z art. 25, zmienily si¢ podmioty zobowigzane do
tworzenia zestawien zbiorczych danych objetych ewi-
dencja. I tak:

starostowie sporzadzaja gminne i powiatowe zestawienia
zbiorcze danych,

marszalkowie sporzadzaja wojewddzkie zestawienia
zbiorcze,

Gléowny Geodeta Kraju, na podstawie zestawien woje-
wddzkich, sporzadza krajowe zestawienie zbiorcze danych
objetych ewidencja gruntéw i budynkow.

Trzeba jednak zaznaczyc, ze przy okazji zmian kompeten-
cyjnych ustawodawca zmienil nieco zasady prowadzenia iko-
rzystania z ewidencji.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 3i ust. 2 pkt 4, rozszerzono
zakres informacji objetych ewidencja gruntéw i budyn-
kow. Obejmuje ona teraz takze, obok gruntéw i budynkdw,
lokale. Poza informacjami dotad wykazywanymi, w ewiden-
cji pojawi sig¢ informacja o wartosci nieruchomosci. Ta zmiana
niewatpliwie podyktowana jest przygotowaniem do wprowa-
dzenia katastru.

Zgodnie z art. 24 ust. 2, informacji o gruntach i budyn-
kach, zawartych w operacie ewidencyjnym, udziela si¢ od-
platnie. Jest to zmiana zasadnicza w stosunku do obecnie
obowiazujacej zasady nieodptatnosci, ktéra — jak si¢ wydaje
— lepiej stuzyla zasadzie jawnos$ci operatu, wyrazonej w tym
samym przepisie. Wyrysy i wypisy z operatu sa wydawane,
tak jak dotad, odptatnie. Odptatnosc korzystania z  danych
nie dotyczy gmin; zgodnie z art. 24 ust. 4, starosta ma
obowiazek zapewnienia gminom nieodplatnego, bezpo-
Sredniego dostgpu do bazy danych ewidencji gruntéw

i budynkow.

Zgodnie z art. 26, minister wtasciwy ds. administracji pu-
blicznej, w porozumieniu z innymi wlasciwymi ministra-
mi, jest zobowiazany do wydania rozporzadzen reguluja-
cych szczegdlowe zasady prowadzenia ewidencji gruntéw
i budynkdw, sposdb i terminy sporzadzania zestawien zbior-
czych danych.

4. Inwentaryzacja i ewidencja
vzbrojenia terenu

W tym zakresie starostowie przejmuja kompetencje or-
ganéw wojewodzkich. Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 1,
obecnie starostowie maja obowiazek zatozenia i prowadze-
nia ewidencji sieci uzbrojenia terenu w zakresie ewidencji
geodezyjnej. W zakresie ewidencji branzowej obowiazek
ten ciazy na innych wtasciwych organach albo zaintereso-
wanych ministrach.
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Konsekwencja kompetencji starostow w tym zakresie jest to,
iz art. 27 ust. 2 pkt 1 naklada na inwestoréow obowiazek
uzgadniania projektowanych sieci uzbrojenia z wlasciwy-
mi starostami. Ustawodawca uznal koniecznos¢ wsparcia sta-
rostow profesjonalistami, co znalazto swdj wyraz w powota-
niu zespolow uzgadniania dokumentacji projektowej, przy
pomocy ktdrych starostowie maja wykonywac swe zadania —
art. 28 ust. 1. Organizacjg, kompetencje oraz zasady wyna-
gradzania cztonkow zespotdw ma okreslic, w drodze rozpo-
rzadzenia, minister wlasciwy ds. administracji publiczne;j.

5. Rozgraniczanie nieruchomosci

W dziedzinie rozgraniczania nieruchomosci kompetencje te-
renowych organéw administracji panstwowej stopnia pod-
stawowego przejmuja woéjtowie, burmistrzowie i prezy-
denci miast — art. 29 ust. 3. Prawomocne orzeczenia sado-
we 1 decyzje administracyjne ustalajace przebieg granic nie-
ruchomosci przesyta sig teraz do wiasciwego sadu prowa-
dzacego ksiggi wieczyste i wlasciwego starosty — art. 37
ust. 2. Ta zmiana jest konsekwencja okreslenia podmiotow
prowadzacych urzgdowe rejestry nieruchomosci (sad wmiej-
sce panstwowego biura notarialnego i starosta w miejsce te-
renowego organu administracji panstwowej).

Ustawodawca nie wprowadzit zadnych zmian w procedurze
rozgraniczania.

6. Panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny

Zgodnie z art. 40 ust. 2 , na pafnstwowy zasob geodezyjny
sktadaja si¢: zasob centralny, zasoby wojewodzkie i zasoby
powiatowe. Calo$¢ zasobu stanowi nadal wlasno$é Skarbu
Panstwa. W art. 40 ust. 3 ustawodawca jeszcze raz wskazuje
organy wlasciwe do gromadzeniai prowadzenia zasobu.
Sa nimi: Gtéwny Geodeta Kraju w zakresie zasobu centralne-
go, marszalkowie wojewodztw — w zakresie zasobdw woje-
wodzkich i starostowie — w zakresie zasobdw powiatowych.
Zgodnie z art. 3a, nadzér nad prowadzeniem panstwowe-
go zasobu nalezy do Gtéwnego Geodety Kraju, a w zakresie
zasobow powiatowych i wojewodzkich takze do wojewddz-
kich inspektoréw nadzoru. Przy takim okresleniu organdw
nadzoru prowadzenie zasobu centralnego w zasadzie nie jest
nadzorowane (poza og6élnym nadzorem ministra), gdyz za-
rowno prowadzenie, jak i nadzér naleza do jednego podmio-
tu — Gtownego Geodety Kraju.

7. Fundusz Gospodarki Zasobhem
Geodezyjnym i Kartograficznym

Nadal bgdzie funkcjonowat Fundusz Gospodarki Zasobem.
Zgodnie z art. 41 ust. 1, bedzie si¢ teraz skladal z fundu-
szu centralnego, funduszy wojewodzkich i funduszy po-
wiatowych. Mozliwe jest tez utworzenie funduszu gminne-
go; takie fundusze beda powstawaé w przypadku przejgcia
przez dana gming od starosty zadan i kompetencji z zakresu
geodezji i kartografii — art. 41a.

W zwiazku z utworzeniem funduszy powiatowych zmienity
si¢ nieco zasady podzialu srodkéw miedzy poszczegdlne
fundusze. Podstawowym zrédlem dochoddéw funduszy wszyst-
kich szczebli sa wptywy ze sprzedazy map iinformacji z zaso-
béw prowadzonych przez dany szczebel administracji rzado-
wej czy samorzadowej. Zgodnie z art. 41 ust. 2, fundusze



Gromram

powiatowe i wojewddzkie przekazuja po 10% swoich wply-
wow na rzecz funduszu centralnego. Wplaty powiatu sa
przekazywane za posrednictwem geodety wojewddzkiego.
Zgodnie z art. 41 ust. 3, fundusze powiatowe przekazuja
na rzecz funduszy wojewddzkich 10% swoich wplywow.
Whtaty z funduszy nastgpuja w okresach rocznych.

W art. 41 ust. 5 ustawodawca jeszcze raz wskazal  organy
wlasciwe do dysponowania funduszami. Sa nimi: Gldwny
Geodeta Kraju — w zakresie funduszu centralnego, marszat-
kowie wojewddztw —w  zakresie funduszy wojewddzkich,
starostowie — w zakresie funduszy powiatowych. Zgodnie
z art. 41 ust. 7, kontrol¢ nad funduszami wojewdédzkimi
i powiatowymi sprawuja sejmik i rada powiatu. Marszal-
kowie 1 starostowie maja bowiem obowiazek corocznego
przedstawiania organom stanowiacym swoich jednostek sa-
morzadowych zaréwno projektdw plandw, jak i sprawozda-
nia z wykonania zadan i gospodarowania funduszami. Wy-
daje sig, ze analogiczny obowiazek powinien by¢ nalozony
na Gtéwnego Geodetg Kraju.

Zgodnie z art. 41 ust. 8, $rodki funduszy gromadzi si¢ na
wyodrgbnionym rachunku bankowym jednostki samorzadu
terytorialnego; nie wykorzystane w danym roku kalendarzo-
wym przechodza na nastgpny rok.

8. Nadawanie uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii

Nie zmienity si¢ kategorie uprawnien ani wymagania, jakie
stawiane sa osobom ubiegajacym si¢ o ich nadanie. Inaczej
okreslono sktad komisji ds. uprawniefh zawodowych i kom-
petencje organow w tej dziedzinie.

Zgodnie z art. 45 ust. 3, Glowny Geodeta Kraju powoluje
komisje kwalifikacyjna ds. uprawnien zawodowych. W jej
sktad wchodza obecnie przedstawiciele stowarzyszen spo-
leczno-zawodowych dziatajacych w dziedzinie geodezji i kar-
tografii. Gléwny Geodeta Kraju prowadzi takze centralny
rejestr 0séb posiadajacych uprawnienia zawodowe. W tym
zakresie przejat on kompetencje wlasciwego ministra.
Zgodnie z art. 46, Glowny Geodeta Kraju wymierza kary
dla osob, ktore ze swej winy przy wykonywaniu obowigz-
kow zawodowych uchybily wymaganiom starannosci, na-
ruszyly prawo itp. Gléwny Geodeta Kraju moze udzieli¢
upomnienia, a nawet zakaza¢ na okres od 1 do 5 lat wykony-
wania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezjii karto-
grafii; w tej sprawie wydaje decyzje. Wydaje sig, ze odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna geodetéw powinna by¢ uregulowana
inaczej; podejmowanie decyzji o ukaraniu przez jednoosobo-
wy organ administracji centralnej stanowi pewien dysonans,
zwlaszcza na tle nowej regulacji trybu nadawania uprawnien.

|1l Zagospodarowanie nieruchomosci
Skarbu Panstwa przejetych od wojsk
Federacji Rosyjskiej

— zmiany ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodaro-

waniu nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk
Federacji Rosyjskiej — art. 89 u.k.

Ustawa poswigcona zagospodarowaniu nieruchomosci
przejetych przez Skarb Panstwa od wojsk Federacji Ro-

syjskiej ma charakter incydentalny, gdyz reguluje skutki
jednego zdarzenia historycznego, tj. wycofania wojsk ra-
dzieckich z terenu RP. Jednak, ze wzglgdu na obszar nie-
ruchomosci, ktorych ustawa dotyczy, proces zagospoda-
rowania jest rozciagnigty w czasie. Stad potrzeba dostoso-
wania przepisdw ustawy do nowej struktury samorzadu
terytorialnego.

Nieruchomos$ci przejmowane od wojsk radzieckich sa
wlasnoscig panstwa i pozostaja we wladaniu wojewodow.
Ustawa kompetencyjna nie przelamuje ,,monopolu” Skar-
bu Panstwa w tej dziedzinie. Ogranicza jednak ten mo-
nopol w sposob zasadniczy poprzez nadanie nowej tresci
art. 4, zgodnie z ktorym wojewoda dokonuje zbycia
nieruchomosci w drodze darowizny na rzecz gminy,
powiatu lub samorzadu wojewdodztwa na wniosek za-
rzadow tych jednostek. Przepis mowi wprawdzie o da-
rowiznie, czyli akcie dobrowolnym, jednak z jego tresci
wynika wyraznie, ze jesli zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego wystapi o przekazanie mu nieruchomosci,
wowczas wojewoda nie moze odmowic; jest zobowiaza-
ny do dokonania darowizny.

Z kolejnego przepisu, art. 4a, nalezy wnosi¢ jednak, ze
jednostki samorzadu terytorialnego nie maja pelnej
swobody wyboru nieruchomosci. Cata procedura zaczy-
na si¢ bowiem od powiadomienia jednostek samorzadu
terytorialnego przez wojewodg o zamiarze zbycia danej
nieruchomos$ci. Wnioski o nabycie powinny by¢ sktadane
w ciagu 30 dni; ztozone w tym terminie sq wigzace dla
wojewody. Ustawodawca uregulowat tez sytuacj¢ zbiegu
wnioskéw kilku jednostek samorzadu terytorialnego (np.
gminy i samorzadu wojewoddztwa); pierwszenstwo przy-
stuguje gminie, a w nastgpnej kolejnosci powiatowi i sa-
morzadowi wojewodztwa. Po uptywie 30-dniowego ter-
minu wojewoda uzyskuje swobode¢ dysponowania nieru-
chomoscia.

Nie mozna, rzecz jasna, wykluczy¢ sytuacji, gdy zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego z wtlasnej inicjatywy
zwroci si¢ do wojewody o przekazanie mu konkretnej nie-
ruchomosci. Nic nie stoi na przeszkodzie, by wojewoda
dokonal darowizny. W takiej sytuacji jednak wojewoda
nie jest zwiazany wnioskiem jednostki samorzadu teryto-
rialnego 1 moze odmowié przekazania nieruchomosci, np.
z powodu jej przeznaczenia na okre$lony cel administra-
cji rzadowej. Wydaje si¢ natomiast, ze — w zakresie nieru-
chomosci przejgtych od wojsk radzieckich — wojewoda
nie moze uzalezniaé przekazania nieruchomosci jedno-
stkom samorzadu terytorialnego od wniesienia przez nie
ekwiwalentu (w postaci ceny, optaty rocznej).

Pozostate zmiany w ustawie maja zdecydowanie mniej-
sze znaczenie. Wykazy nieruchomosci przejgtych od
wojsk radzieckich, a przeznaczonych do sprzedazy, uzy-
tkowania wieczystego itd., byty dotad wywieszane wsie-
dzibach gmin i rejonowych organéw rzadowej admini-
stracji ogolnej. Obecnie, zgodnie z art. 9, wykazy nie-
ruchomos$ci wywiesza si¢ w siedzibie wojewody i jed-
nostek samorzadu terytorialnego, wltasciwych ze wzglg-
du na miejsce potozenia nieruchomosci. Powiaty i samo-
rzady wojewddztw maja obowiazek wspotdziatania z or-
ganami administracji rzadowej w badaniu stanu nieru-
chomosci przejmowanych od wojsk radzieckich pod
wzgledem zagrozenia ekologicznego, sanitarno-epidemio-
logicznego, pozarowego — art. 18 ust. 1.
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|V Przeksztatcanie prawa uzytkowania
wieczystego przystugujgcego osobom
fizycznym w prawo wiasnosc

— zmiany w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o przeksztal-
ceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wiasnosci — art. 144 u.k.

Uzytkowanie wieczyste, prawo wprowadzone do naszego
systemu prawnego 14 lipca 1961 r. ustawg o gospodarce
terenami w miastach i osiedlach, przez dtugi czas praktycz-
nie stanowito jedyna formg prawna wladania nieruchomo-
Sciami panstwowymi przez osoby fizyczne. Ze wzgledu na
okres 99 lat, na ktdry prawo to jest ustanawiane (co do
zasady), byto ono dostateczna podstawa ekonomiczna do
podejmowania inwestycji budowlanych. Obecnie jednak,
gdy grunty panstwowe i gminne staty si¢ przedmiotem ob-
rotu cywilnoprawnego, a zatem mozna naby¢ ich wtasnos¢,
uzytkowanie wieczyste nie jest juz tak atrakcyjna forma
wtadania nieruchomosciami. Ustawa przewidujaca mozli-
wos¢ przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego wpra-
wo wtasnosci czyni zado$¢ oczekiwaniom wielu 0séb fi-
zycznych niespokojnych o los stuzacego im prawa. Trzeba
jednak podkresli¢, ze ustawa ta nie skres§la prawa uzytko-
wania wieczystego z listy praw rzeczowych znanych pol-
skiemu kodeksowi cywilnemu. Moze ono by¢ nadal ustana-
wiane, takze na rzecz oséb fizycznych. Ustawa stwarza
jedynie mozliwos$¢ przeksztatcenia ustanowionego juz pra-
wa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Ustawa
ma charakter incydentalny, gdyz moga z niej skorzystaé
uzytkownicy wieczysci, ktorzy ztoza odpowiednie wnioski
do dnia 31 grudnia 2000 r.
Ustawa kompetencyjna nie zmienia trybu przeksztal-
cania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlas-
nosci, lecz jedynie inaczej okresla wlasciwo$¢ organow.
I tak:

zgodnie z art. 2 ust. 1, wnioski o przeksztalcenie nalezy
sktadac¢ do starosty, wykonujacego zadania administracji rza-
dowej, gdy przedmiotem uzytkowania wieczystego jest nie-
ruchomos$¢ Skarbu Panstwa, oraz u przewodniczacego zarza-
du witasciwej jednostki samorzadowej, gdy chodzi o nieru-
chomosci bedace wlasnoscia samorzadu,

zgodnie z art. 2 ust. 2, decyzjg o przeksztatceniu prawa
(ewentualnie decyzj¢ odmowna) wydaje organ, do ktdre-
go zlozono wniosek o przeksztatcenie,

zgodnie z art. 5 ust. 4, ten sam organ okresla w drodze
decyzji wysokos$¢ rocznej raty optaty za przeksztatcenie;
dla jej zabezpieczenia jednostce samorzadu terytorialnego
przystuguje hipoteka przymusowa na nieruchomosci prze-
ksztatconej — art. 7,

zgodnie z art. 6 ust. 2, starosta wykonujacy zadania
administracji rzadowej albo przewodniczacy zarzadu wia-
Sciwej jednostki samorzadowej sa tez kompetentni do wy-
dania decyzji stwierdzajacej, ze konkretnemu uzytkowni-
kowi wieczystemu przystuguje uprawnienie do nieodptat-
nego przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego wpra-
wo wlasnosci.

zgodnie z art. 6a, organem odwotawczym od decyzji
starosty, wykonujacego zadania administracji rzadowej, jest
wojewoda.
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V Pozostate akty prawne

1. Moc prawna ksiag wieczystych na obszarze
Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska

— zmiany w dekrecie z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o mocy
prawnej ksiag wieczystych na obszarze Ziem Odzyskanych

1 bytego Wolnego Miasta Gdanska — art. 7 u.k.

Dekret regulujacy moc prawna ksiag wieczystych na terenie Ziem
Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdaniska ma dzis bardzo ograni-
czone znaczenie. Zmiany, wprowadzone ustawa kompetencyjna, do-
tycza wylacznie okreslenia podmiotu wlasciwego do podejmowania
czynnosci przewidzianych w art. 2 ust. 3, art. 5, art. 6 ust. 1 i3 oraz art.
7 dekretu. W miejsce wladzy administracji ogdlnej I instancji obecnie
kompetencje uzyskuje starosta; jego zadaniaw tym zakresie s
zadaniami z zakresu administracji rzadowej — art. 7a.

2. Regulacja wlasnosci nieruchomosci
nierolniczych na Ziemiach Odzyskanych
i b. Wolnego Miasta Gdanska

— zmiany w ustawie z dnia 29 maja 1957 r. o uregulowaniu spraw
wlasnosci niektdrych nieruchomosci nierolniczych na Ziemiach
Odzyskanych i na terenach bylego Wolnego Miasta Gdanska —
art. 13 u.k.

Ustawa regulujaca sprawy wiasnosci nieruchomosci nierolniczych na
Ziemiach Odzyskanych i terenach b. Wolnego Miasta Gdanska takze
moze znalez¢ tylko incydentalne zastosowanie. Ustawodawca wpro-
wadzit jednak zmiang polegajaca na nowym okresleniu organu wiasci-
wego do podejmowania decyzji przewidzianych w ustawie. Zgodnie
z art. 11 ust. 1, decyzje podejmuje starosta wykonujacy zadania
administracji rzadowej. W tym przypadku kompetencja starosty
zastapita kompetencijg prezydium powiatowej rady narodowe;.

3. Utrata mocy prawnej
niektorych ksiag wieczystych

— zmiany w ustawie z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie
mocy prawnej niektérych ksiag wieczystych — art. 17 u.k.
Ustawa dotyczy wylacznie ksiag wieczystych zatozonych przed
1 stycznia 1947 r., prowadzonych dla nieruchomosci objgtych
postgpowaniem scaleniowym lub wymiang gruntow. Przewiduje
utrate mocy prawnej tych ksiagi ich zamknigcie w przypadku
podjecia ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia
lub wymiany gruntéw.

Zmiany wprowadzone przez ustawe kompetencyjna polegaja na
uwzglednieniu nowego nazewnictwa i dostosowaniu kompetencji
organow do nowego stanu prawnego. Orzeczenie o zatwierdzeniu
projektu scalenia lub wymianie gruntow jest obecnie decyzja admi-
nistracyjna, stad w przepisach ustawy zastapiono stowo ,,orzecze-
nie” stowem ,,decyzja”. Obowiazek zawiadomienia sadu wieczy-
stoksiegowego o potrzebie zamknigcia ksiegi, zgodnie z art. 2 ust.
1, ciazy na zarzadzie gminy,a nie — jak byto dotad — wlasciwym do
spraw rolnych i lesnych organie prezydium powiatowej rady naro-
dowej. W pozostatych przepisach, w ktérych dotad przewidywano
kompetencje wiasciwego do spraw rolnych i lesnych organu prezy-
dium rady narodowej (art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 3), kompetencje te
przejmuje starosta wykonujacy zadania administracji rzadowe;j.

Autorka jest doktorem habilitowanym w Katedrze Prawa Cywilnego Uniwersytetu
Lodzkiego.
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