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Przegl¹d systemów administrowania gruntami w Europie

Jaki kataster
u s¹siadów?

KONRAD PIRWITZ

Europejska Grupa Ekspertów ds. Administrowania Gruntami (The Meeting of Officials on Land

Administration – MOLA), dzia³aj¹ca pod auspicjami Komitetu ds. Osiedli Ludzkich Europejskiej

Komisji Gospodarczej ONZ w Genewie, w ramach swoich planowych prac dokona³a przegl¹du istnie-

j¹cych w Europie systemów administrowania gruntami. Wyniki prac zosta³y opublikowane w postaci

3-tomowego katalogu (II wydanie), którego oryginalna nazwa angielska brzmi „Inventory of Land

Administration Systems in Europe and North America” i który jest dostêpny w sieci internetowej pod

adresem: http://www.sigov.si.mola/.

K atalog obejmuje 40 pañstw – cz³on-
ków Europejskiej Komisji Gospodar-

czej. Celem tej po¿ytecznej pracy jest do-
starczenie mo¿liwie wiarygodnych i auto-
ryzowanych Ÿróde³ informacji o systemach
rejestracji tytu³ów prawnych, katastru  nie-
ruchomoœci, taksacji i u¿ytkowania grun-
tów, a wiêc podstawowych komponentów
sk³adaj¹cych siê na administrowanie grun-
tami. Ca³oœæ zosta³a podzielona na dzia³y:
A – Organizacja i podzia³ odpowiedzial-
noœci w rz¹dzie za poszczególne sk³adni-
ki administrowania gruntami;
B – Rejestracja tytu³ów w³asnoœci do
gruntów;
C – Pomiary szczegó³ów terenowych (to-
pograficzne) oraz ewidencja powierzchni
i granic dzia³ek gruntów;
D – Szacowanie wartoœci gruntów;
E – Ewidencjonowanie u¿ytkowania
gruntów;
F – Projekty pilota¿owe.

W dziale A znajdujemy nazwy, adre-
sy, numery telefonów i faksów

wszystkich organizacji rz¹dowych, któ-
re w ramach podzia³u odpowiedzialno-
œci zajmuj¹ siê poszczególnymi sk³ad-

nikami administrowania gruntami. S¹
tam te¿ nazwiska osób bezpoœrednio od-
powiedzialnych za konkretne dzia³y.
Z przegl¹du wynika, ¿e odpowiedzial-
noœæ za administrowanie gruntami
w znakomitej wiêkszoœci pañstw po-
dzielona jest pomiêdzy ró¿ne minister-
stwa lub departamenty. Najczêœciej wy-
stêpuj¹ tu ministerstwa: sprawiedliwo-
œci, finansów, rolnictwa, ochrony œro-
dowiska i gospodarki przestrzennej.

J eœli chodzi o dzia³ B (rejestracja ty-
tu³ów w³asnoœci do gruntów), to do-

minuj¹c¹ rolê przypisano tu minister-
stwom sprawiedliwoœci, choæ w Holan-
dii, Islandii, Republice Czeskiej, S³o-
wacji i na Wêgrzech jest inaczej. We
wszystkich 40 krajach istniej¹ systemy re-
jestracji praw do gruntów, a ponadto:
■  w 86% krajów rejestruje siê zabez-
pieczenia hipoteczne;
■  w 45% krajów rejestruje siê osta-
tni¹ cenê nabycia gruntów;
■  w 57% krajów ksiêgi wieczyste s¹ ca³-
kowicie dostêpne dla obywateli, nato-
miast w 42% s¹ dostêpne z pewnymi
ograniczeniami;

■  w 69% krajów ksiêgi wieczyste s¹
w pe³ni lub czêœciowo skomputeryzo-
wane;
■  w 56% krajów ksiêgi wieczyste s¹
prowadzone na szczeblu centralnym, na-
tomiast w pozosta³ych – regionalnie;
■  w 30% systemy ksi¹g wieczystych
s¹ ca³kowicie finansowane z op³at wno-
szonych przez klientów, w 25% –
z funduszy rz¹dowych, zaœ w 45% –
z kombinacji funduszy rz¹dowych
i op³at klientów;
■  w 85% krajów istniej¹ gwarancje
rz¹dowe dla zarejestrowanych tytu³ów
w³asnoœci.

Z dzia³u C odnosz¹cego siê do pro-
blematyki katastru (naszej ewiden-

cji gruntów i budynków) wnioskujemy
o du¿ej ró¿norodnoœci tych systemów
na obszarze ca³ej Europy. Poza tym
dowiadujemy siê, ¿e:
■  95% krajów prowadzi system pañ-
stwowych osnów geodezyjnych wspie-
raj¹cych prace katastralne;
■  w 75% krajów wykorzystuje siê ma-
py katastralne prowadzone w postaci
komputerowej;
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■  w 69% krajów prowadzi siê pomiary
i opracowania kartograficzne na szcze-
blu krajowym;
■  w 87% krajów granice nieruchomoœci
s¹ okreœlane precyzyjnie w oparciu
o punkty osnowy geodezyjnej;
■  71% krajów wykorzystuje metody fo-
togrametryczne, a 21% technikê GPS;
■  w 28% krajów prace pomiarowe wy-
konuj¹ wy³¹cznie firmy prywatne,
w 15% – instytucje publiczne, natomiast
w 57% – kombinacje obu tych sekto-
rów;
■  w 27% krajów koszty prac pomiaro-
wych pokrywa rz¹d;
■  w 62% krajów koszty pomiarów s¹
dzielone pomiêdzy rz¹d i klientów.

Z dzia³u D dotycz¹cego taksacji nie-
ruchomoœci dowiadujemy siê m.in., ¿e:

■  w 95% krajów istniej¹ systemy sza-
cowania nieruchomoœci;
■  szacowanie jest wykorzystywane prze-
de wszystkim dla celów podatkowych,
wyw³aszczania, planowania przestrzen-
nego i rekompensat; podstawowe atry-
buty szacowania s¹ w zasadzie podobne
do stosowanych w Polsce;
■  w 81% krajów prowadzona jest okre-
sowa taksacja nieruchomoœci;

■  w 70% krajów taksacja nieruchomo-
œci wykonywana jest przez rz¹dowych
rzeczoznawców maj¹tkowych;
■  w 8% prace te wykonuj¹ rzeczozna-
wcy prywatni;
■  w 97% krajów w³aœciciele nierucho-
moœci posiadaj¹ prawo odwo³ywania siê
od ustalonej wartoœci nieruchomoœci;
■  w 32% krajów dane szacunkowe s¹ ca³-
kowicie dostêpne dla obywateli, w dal-
szych 32% – dostêpne czêœciowo, a w 14%
– dane te nie s¹ ogólnie dostêpne;
■  w 72% krajów rejestracjê danych
szacunkowych prowadzi siê ca³kowi-
cie lub czêœciowo w systemie kompu-
terowym;
■  w 69% krajów rejestruje siê aktualn¹
cenê nabycia nieruchomoœci w biurach
taksacyjnych;
■  67% krajów finansuje koszty taksacji
nieruchomoœci z funduszy rz¹dowych,
a 10% – z op³at klientów.

J ednym z najwa¿niejszych warun-
ków niezbêdnych dla skutecznego

administrowania gruntami jest utrzy-
mywanie rzetelnych danych o u¿ytko-
waniu gruntów. Przegl¹d taki daje nam
przestudiowanie dzia³u E omawianego
katalogu:

■  w 87% krajów prowadzona jest ewiden-
cja sposobu u¿ytkowania gruntów, jak i ich
klasyfikacja;
■  w 69% ewidencjê tak¹ prowadz¹ insty-
tucje rz¹dowe, w 22% – w³adze lokalne,
a w 9% – instytuty badawcze;
■  w 86% krajów istnieje jednolity system
zbierania informacji o u¿ytkowaniu gruntów;
■  informacje takie s¹ w 80% krajów prowa-
dzone ca³kowicie lub czêœciowo w formie
komputerowej;
■  w 74% krajów prowadzenie ewidencji
u¿ytkowania gruntów i ich klasyfikacja s¹
finansowane przez rz¹d;
■  dane s¹ ogólnie dostêpne;
■  katalog wymienia rodzaje u¿ytków (tere-
ny mieszkalne, handlowe, przemys³owe, rol-
nicze, nieu¿ytki, wody, koleje, drogi i inne).

W ydaje siê, ¿e powy¿szy katalog mo-
¿e byæ przydatny dla wszystkich,

którzy chcieliby w przysz³oœci uzyskaæ
bardziej szczegó³owe informacje lub któ-
rzy chcieliby nawi¹zaæ bezpoœrednie
kontakty z instytucjami w poszczegól-
nych krajach, gdy ich sprawy zawodowe
bêd¹ tego wymaga³y.

Autor jest radc¹ prezesa G³ównego Urzêdu Geodezji i Kar-
tografii ds. integracji z Uni¹ Europejsk¹
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