Rozmowa z Januszem Wisniewskim,
dyrektorem Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
— jednostki wdrozeniowej dla budowy DTM i topograficznej mapy numerycznej
w ramach programu Banku Swiatowego

Fot. ANNA WARDZIAK

KATARZYNA PAKULA-KWIECINSKA: Rozmawiamy w Mi-

sji Banku Swiatowego w Warszawie, gdzie decyduje sie

o wszystkich polskich programach kredytowanych przez

ten bank. Przypomnijmy, ze Polska otrzymata zBanku Swia-

towego 200 min USD kredytu na likwidacje skutkéw powo-

dzi z 1997 r. Dlaczego kredyt ten jest dla nas atrakcyjny?
JANUSZ WISNIEWSKI: Wiclka powddz zdarzyta sie w  lipcu
1997 roku, a moje pierwsze kontakty z Bankiem Swiatowym datu-
ja si¢ juz na sierpien tamtego roku. Praktycznie BS zareagowat
natychmiast propozycja udzielenia Polsce pomocy w formie po-
zyczki, przeznaczonej nie tylko na naprawienie szkod powodzio-
wych, ale réwniez dziatania zwiazane zzapobieganiem powodziom
w przysztosci. BS zajmuije si¢ pozyczaniem pieniedzy dla duzych
programdéw. 200 min dolardw jest na tyle duza kwota, ze mysle,
iz inne banki nie bylyby w stanie udzieli¢ takiej pozyczki.

Kio i kiedy
zbuduje DTM?

Méwiac o kredytach Banku Swiatowego uzywa sie sformu-

towania srodki pomocowe. Jak to nalezy rozumie¢?
Sa to $rodki pomocowe w tym sensie, ze udziela si¢ pomocy
potrzebujacemu. Ale obowiazuja twarde rynkowe reguty. Jest
to normalna pozyczka, ktdra trzeba w okreslonych warunkach
sptacié, nic nie ulega umorzeniu. Warto jednak dodaé, ze bank
przyjmuje na siebie wykonanie calego szeregu elementdw, jak
chociazby przygotowanie samej pozyczki (awigc okreslenie, na
co i w jakiej wielkosci te srodki miatyby zostaé przeznaczone),
co réwniez odbywa si¢ niemalym kosztem. Sg tu wigc pewne
elementy pomocowe, ale ograniczone.

Wiemy, ze w ramach projektu bedzie wykonywany DTM

i numeryczna mapa topograficzna obszaréow lezacych

wzdtuz wybranych rzek. Jakie srodki przeznaczone sa na

realizacje tego zadania?
Moge powiedzie¢ tylko ogdlnie, ze pozyskanie mapi modelu
terenu jest ujete w duzo szerszym zadaniu zwigzanym z zapo-
bieganiem skutkom powodzi (tzw. komponent B1), ktére w su-
mie ma kosztowa¢ ponad 16 mln dolardéw. Ile z tego przypadnie
na mapy i DTM, wolatbym nie ujawniac, bo bedzie to informa-
cja dla przedsigbiorstw startujacych wprzetargu, do jakich kwot
maja si¢ przymierzaé, a nie ukrywam, ze liczymy na jakie$
bonifikaty.

Jaki bedzie obszar opracowania?
Obszar jest bardzo duzy, bo wlasciwie Odrai Wista na catej
dhugosci, gléwne doptywy tych rzek oraz Zutawy.

Czy prace zwigzane z DTM i mapa numeryczng potraktowa-
ne zostang tacznie jako jedno zadanie?
Tak, to jest jedno zadanie. Odr¢gbnym zadaniem beda natomiast
przekroje poprzeczne dolin rzecznych (nie koryt), ktore zostana
objete innym przetargiem. Z tym, ze pomi¢dzy wykonawcami
tych prac bedzie nawiazana $cista wspdtpraca — wykonawca prze-
krojow poprzecznych bedzie dostarczat dane wykonawcy DTM.
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Bank Swiatowy
usuwa skutki powodzi

ZDZISLAW KURCZYNSKI

Katastrofalna powedz w lipcu 1997 roku obnazyla wszystkie
strukturalne, organizacyjne i techniczne stabosci systemu ochro-
ny przeciwpowodziowej. Powodz ta pochloneta ofiary ludzkie i
spowodowata wielomiliardowe straty materialne. Straty byly
nie do unikniecia. Ale czy musialy byé tak duze?

Nie ma praktycznie skutecznych systemow przeciwpowo-
dziowych, ktdre pozwolityby oprze¢ sie zywiotowi, lub koszty
takich zabezpieczen bylyby niewiarygodnie wysokie. Pod-
chodzac do problemu racjonalnie, mozna zastosowac rachu-
nek ekonomiczny: nalezy wywazy¢ koszty budowy takiego
systemu i ryzyko katastrofy, aby w przypadku kryzysu mini-
malizowac straty. Tak réwniez uczy doswiadczenie spote-
czenstw lepiej przygotowanych na takie katastrofy. Po powo-
dzi zwycieza myslenie: lepiej (czytaj: taniej) przygotowac sie
na ewentualng powddz niz usuwac jej skutki.

Informacje podstawowe o projekcie

Bank Swiatowy przystat juz we wrzesniu 1997 r. misje i zao-
ferowat Polsce pomoc w formie kredytu na likwidacje sku-
tkéow powodzi. Do listopada zostat opracowany Program Li-
kwidacji Skutkow Powodzi — Plan Realizacyjny (PIP).

23 grudnia 1997 r. umowa o udzielenie kredytu w wysokosci
200 min USD podpisana zostata przez wicepremiera i mini-
stra finanséw Leszka Balcerowicza, ministra cztonka Rady
Ministréw i petnomocnika rzadu ds. usuwania skutkéw powo-
dzi Jerzego Widzyka oraz Basila Kovalsky, dyrektora Banku
Swiatowego na Polske i kraje battyckie.

Umowa przewiduje realizacje projektu dla trzech sktadowych:
,A”— Odbudowa podstawowej infrastruktury miejskiej iwiej-
skiej,

,B” — Ostona przeciwpowodziowa i ograniczenie zagrozenia,
,C” — Administracja projektu i pomoc techniczna, utworze-
nie Biura Koordynacji Projektu (PCU —Project Coordination
Unit).

Za realizacje catej umowy odpowiedzialny jest minister

J. Widzyk, natomiast za sktadowa ,B” — minister ochrony
Srodowiska, zasobow naturalnych ilesnictwa. Realizacja pro-
jektu przewidziana jest na 3 lata, do czerwca 2001 roku.
Koordynacja zajmuje sie Biuro Koordynacji Projektu Banku
Swiatowego (PCU) we Wroctawiu. Realizacjg poszczegdl-
nych czesci zajmuja sie tzw. jednostki wdrozeniowe.

Skiudowa ,,B”: Ostona przeciwpowodziowa
i ograniczenie zagrozenia

O ile celem sktadowej ,A” jest odbudowa infrastruktury na
terenach dotknietych powodzig poprzez naprawe obiek-
téw i urzadzen o istotnym znaczeniu gospodarczym oraz
przywrocenie mozliwosci dziatania stuzb pomocy w sytua-
cji zagrozenia, to gtéwnym celem skiadowej ,,B” jest
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Czy na wykonanie DTM i mapy numerycznej zostanie ogto-
szony jeden przetarg i w wyniku postepowania wytoniony
zostanie jeden oferent, czy tez zadanie bedzie podzielone
na kilka czesci, do ktérych beda mogty przystepowac row-
niez mniejsze firmy?
Przymierzalismy si¢ do tego, zeby podzieli¢ to zadanie na mniej-
sze czgsci 1 wystartowad z kilkoma przetargami. Niestety prze-
pisy BS nie pozwalaja dzielié¢ takich zadan i pierwsza rzecza,
ktdra bank zrobil, byto zalecenie zminimalizowania ich liczby.
Zreszta polska ustawa o zamdwieniach publicznych czyni po-
dobnie. Kilka przetargdw podniostoby w znaczny sposoéb ko-
szty projektu. Dlatego zdecydowali$my sig, aby byt to jeden
przetarg dla catego kraju. Pamigtad tez nalezy o tym, ze w ra-
mach tylko tego jednego programu BS odbedzie si¢ kilkadzie-
sigt przetargow na inne zadania, kazdy z jakas$ procedura, ktora
trwa i kosztuje.
Dodatkowo dzigki temu, ze bgdzie jeden gtéwny wykonaweca,
zapewniamy sobie jednolity standard jakosciowy, co tez nie jest
bez znaczenia.

Kto bedzie dysponowat finansami i ogtosi przetarg?
Jednostka odpowiedzialng za przetarg i za prowadzenie-koor-
dynacjg tego zadania jest Regionalny Zarzad Gospodarki Wod-
nej w Poznaniu, ktdry jest jednostka wdrozeniowa dla tego
tematu. Koordynujemy te dziatania dla catego kraju, dla wszyst-
kich pozostatych odbiorcéw tego produktu. W zwiazku z tym
RZGW bedzie ogloszeniodawca tego przetargu. Procedura jest
taka, ze jednostka wdrozeniowa samodzielnie wykonuje wszyst-
kie operacje i czynnosci, przy czym jest nadzorowana i kont-
rolowana przez caly szereg instytucji. Jedna z takich powota-
nych specjalnie do obstugi programu BS jest Biuro Koordyna-
cji Programu Banku Swiatowego Usuwania Skutkéw Powodzi
we Wroctawiu. I w zasadzie bgdzie ono nadzorowato przebieg
tych procedur nie tylko z ramienia rzadu polskiego, ale réw-
niez i BS.

W jakim trybie bedzie si¢ odbywat ten przetarg?

Jest to tzw. tryb QCBS-a, czyli przetargu migdzynarodowego
z pelna procedura okre$lona przepisami BS, a wiec bedzie obo-
wiazywato ogloszenie zaréwno w ogdlnopolskiej prasie krajo-
wej, jak 1 w prasie Swiatowej. Sa na to okreslone terminy. Naj-
pierw bedzie to zaproszenie do wzigcia udziatlu w  przetargu
poprzez zgloszenie tzw. listu intencyjnego. Nastgpnie powsta-
nie z tego tzw. dtuga lista, zostanie powotana komisja przetar-
gowa, ktdra po rozpatrzeniu listow intencyjnych wyselekcjonu-
je krétka liste i dopiero firmy z tej listy zostang dopuszczone do
prawdziwego przetargu. One otrzymaja szczegotowe zatozenia
techniczne (Terms of Reference) i dopiero te firmy beda mo-
gly ztozy¢ szczegotowe oferty zaréwno techniczne, jak i finan-
sowe. Mogg powiedziec, ze tych firm bgdzie nie wigeej jak 6.

Czy przewidziane s jakies preferencje dla firm polskich?
Nie, nie moze by¢ takich preferencji, poniewaz przepisy BS
wymagaja, aby takich preferencji nie bylo. Jezeli korzysta si¢
z funduszy mig¢dzynarodowych, to nie moze obowigzywac pol-
ska ustawa, ktora nakazuje stosowanie preferencji krajowych.

Kiedy mozemy sie spodziewa¢ ogtoszenia przetargu? W ja-
kim terminie oczekiwa¢ nalezy rozstrzygniecia?
Ogloszenie o przyjmowaniu ofert powinno si¢ ukaza¢ wciagu mie-
sigca [rozmawiamy 12 kwietnia — przyp. red.], zebranie oferti ro-
zegranie ostatecznego przetargu powinno nastapic¢ do konca roku.



Woeczesniej nie da si¢ tego zatatwic. Spodziewam sig, ze w grudniu
bedzie znana firma, ktora wygra przetarg, o ile nie nastapia jakies
komplikacje w procedurze, bo kazdy jej etap musi by¢ zatwierdza-
ny przez BS w Waszyngtonie. Bedziemy sig starali przyspieszac,
poniewaz i tak jestesmy juz bardzo mocno opoznieni.

Czy w zwiazku z tym jest szansa na realizacje tego zadania

w terminie? Moéwito sie o czerwcu 2001 roku, tymczasem

rok wiasciwie minat i niewiele posuneli$my sie do przodu.
Warunki przetargowe beda mowity o tym, ze ten termin musi
by¢ dotrzymany, bo to zostalo okreslone w umowie pozyczki.
Myslg, ze réwniez element czasowy bgdzie miat wptyw m.in.
narodzaj technologii. Jezeli chcielibySmy np. wykonywa¢ DTM
w technologii fotogrametrycznego opracowania nowych zdjeé
lotniczych, jest to wlasciwie niewykonalne, bo musialyby byc¢
to zdjecia wykonywane wiosna przysztego roku. Trzeba wige
wybra¢ inng technologig, tak by zmiesci¢ si¢ w terminie.

Rozstrzygniecie nastapi najwczesniej w grudniu, czyli w naj-
lepszym wypadku zostanie péttora roku...
Tak, na wykonanie tego zakresu, ktory jest przewidziany do
wykonania.

Czy zostaty opracowane jakies standardy dla tych opraco-
wan, wybrana jakas jednolita technologia? A moze wystar-
czy spetni¢ tylko koncowe warunki, np. doktadnosci?
Nie wiem, na ile mogg si¢ wypowiadac, bo oczywiscie bedzie to
przedmiotem przetargu. Ale przechodzac przez ponad rok dtuga
1 zmudng drogg, uwzglednilismy wszystkie mozliwe technologie.
Oczywiscie technologia zwigzana jest z finansami. Niestety, tych
$rodkdéw nie ma tak wiele, zeby zastosowac najwyzsze dokladnosci
i najnowsze techniki. W zwiazku z tym trzeba byto positkowad si¢
pewnymi rozwigzaniami posrednimi. Wiadomo, Ze przy tworzeniu
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ograniczenie zagrozenia i ryzyka ewentualnych powo-
dzi w przysztosci. Na realizacje sktadowej ,B” przewi-
dziano kwote 80 min USD. W czesci ,B” projektu wydzie-
lono 4 komponenty:

B.1. Planowanie ostony przeciwpowodziowej wzlewni (sza-
cunkowy koszt 16 min USD),

B.2. Monitorowanie, prognozowanie i ostrzeganie (sza-
cunkowy koszt 55 min USD),

B.3. Inwestycje w infrastrukture przeciwpowodziowg
(komponent finansowany z funduszu Europejskiego Banku
Inwestycyjnego),

B.4. Prewencja i ograniczenie ryzyka powodzi (szacunko-
wy koszt 9 min USD).

Jednostkami wdrozeniowymi dla komponentu B.1 sg Regio-
nalne Zarzady Gospodarki Wodnejw Krakowie, Wroctawiu
i Poznaniu. Dla komponentu B.2 Instytut Meteorologii iGospo-
darki Wodnej, a dla komponentu B.4 Biuro Koordynaciji Pro-
jektu Banku Swiatowego we Wroctawiu. Jednostka wdroze-
niowa realizuje prace w ramach komponentu, jest odpowie-
dzialna za prawidtowa realizacje zadan, do trzymanie termi-
néw, wysokosci wydatkéw i procedur przetargowych oraz me-
rytorycznego i finansowego rozliczenia powierzonych zadan.

Komponent B.1: Plunowanie ostony
przeciwpowodziowej w zlewni

Podstawg skutecznego dziatania podczas zagrozenia po-
wodziowego czy jakiegokolwiek innego jest zapewnienie
centrum decyzyjnemu szybkiej i wiarygodnej informaciji o roz-
miarach zagrozenia. Centrum takie jest wmontowane
w struktury organizacyjne przewidziane do zwalczania nad-
zwyczajnych zagrozen, stawiane w stan gotowosci przy wy-
stapieniu takiego zagrozenia. Decyzje te powinny by¢ wspo-
magane przez wyspecijali-
zowana jednostke dziataja-
cq W obszarze dorzecza,

A. Odbudowa
i ograniczenie zagrozenia

podstawowej infrastruktury BJOsionalprzecNpoWoczIona
miejskiej i wiejskiej

zajmujaca sie przygotowa-
niem i interpretacjq aktual-
nych danych. Podstawg
skutecznosci dziatania

r_"— w okresie kryzysu jest ak-
(=) tywne dziatanie w czasie,

i pomoc techniczna,
utworzenie Biura Koordynacji Projektu

C. Administracja projektu ]

(szacunkowy koszt (szacunkowy koszt

B.3. Inwestycje w infrastrukture
przeciwpowodziowa

L gdy powodzie nie wystepu-

ryzyka powodzi
zbieraniem informacji o ob-

1 (szacunkowy koszt

B.1. Planowanie ostony B.2. Monitorowanie,
przeciwpowodziowej w zlewni prognozowanie i ostrzeganie

B.4. Prewencja i ograniczenie] Ja, Aktywnoéé ta Wyraia SlQ

16 min USD) 55 min USD) Europejskiego Banku Inw ycyjnego) 9 min USD) h Ktd h
Szarach, na tOI’yC po-
r—"— r—"— r—"— wodz mgze wystapic,
(=) ==y (=] szczegolnie o uksztattowa-
I niu terenu i zagospodaro-
B.1.1. Planowanie B.1.2. Systemy i dane p waniu przestrzennym. Do-
lochronx ) m.in. D;rN.I‘I mapy numeryczne, geodezLy]rle pomiar B.1.3. Modelowanie, B.1.4. Zarzadzanie .
zlewni - ktére‘go efektem b,edqrrlneak;’;y stref zagrozonych zalaniem, FELCIEDEDL T, komponentem B.1 tyChczaS ED CETID by*y
wyposazen e e ieYae e [T oW LeiEE i : studia wykonalnoscl gromadzone w postaci sta-

techniczne umozliwiajacego powigzanie GIS-u z bazami dany'ch -

tycznych ,operatéw powo-

DTM mozna zastosowac skaning laserowy, jednak podobny pro-
dukt mozna tez otrzymac metoda kartograficzna lub fotograme-
tryczna. Oczywiscie doktadnos¢ bedzie rozna. Wolatbym dzisiaj
nie ujawniaé, jaka technologia zostata wstgpnie wybrana, ponie-
waz moze si¢ okazaé, ze ktéra§ z  firm startujacych w przetargu
zaoferuje nam za te same pieniadze lepszy produkt. Myslg, Ze nie
ma potrzeby, aby w warunkach technicznych przetargu narzucacé
technik¢ pomiaru. Raczej sprecyzujemy minimalne warunki, ja-

dziowych”, w dobie obecnej

nalezy zastgpic je Systemem Informacjio Terenie (GIS),
zorientowanym na prewencje przeciwpowodziowa, gdzie
aktualizowanie danych jest procesem ciggtym. Osnowa ta-
kiego systemu jest Numeryczny Model Rzezby Terenu (DTM)
i obiektowa mapa numeryczna. Pozwoli to m.in. na:

okreslenie stref i obiektow zagrozonych, skorygowanie pla-
néw zagospodarowania przestrzennego w tych strefach i przy-
gotowanie ludnosci,
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wykrycie stabych punktéw istniejacych zabezpieczen prze-
ciwpowodziowych,

przedstawienie programu inwestycji zabezpieczajgcych,

wspomaganie dziatan w sytuacji wystapienia zagrozenia.
Posiadanie takiego systemu umozliwia symulowanie zagro-
zenia zgodnie ze scenariuszem: ,jezeli —to”. Pozwoli to np.
modelowac zasiggi zalewu w przypadku zniszczenia obwato-
wan, duzego zrzutu wody ze zbiornika retencyjnego, duzych
opaddéw czy ocenia¢ skutecznos¢ planowanych inwestyciji
hydrotechnicznych i ich wptywu na zmniejszenie zagrozenia.
Nowa strategia ochrony przeciwpowodziowej przewiduje
przedstawienie programu inwestycji zabezpieczajacych opar-
tych na analizach ekonomicznych i ekologicznych. Powinna
okreslac hierarchie waznosci inwestycji na danym obszarze,
rozwazac¢ optacalnosc ich realizacji, przewidywac wptyw na
Srodowisko, rozwigzania organizacyjne i prawne dla zagro-
zonego obszaru.
Komponent B.1. obejmuje wsparcie techniczne dla realizacji
tych celéw i sktada sie z szeregu podkomponentéw:

B.1.1. Planowanie ochrony przeciwpowodziowej zlewni,
wyposazenie techniczne.

B.1.2. Systemy informatyczne i dane podstawowe.

B.1.3. Modelowanie, planowanie dla zlewni, studia wyko-
nalnosci.

B.1.4. Zarzadzanie komponentem B.1.
W ramach B.1.1. planuje sie zakupy sprzetu (komputery,
odbiorniki GPS, samochody terenowe) i wzmocnienie perso-
nelu Centréow Powodziowych.
B.1.2 obejmuje zbudowanie DTM i opracowanie map nume-
rycznych, geodezyjny pomiar przekrojéow dolinowych rzek,
modelowanie hydrodynamiczne, ktérego efektem beda ma-
py stref zagrozonych zalaniem, wykonanie aplikacji uzytkow-
nika dla systemu informatycznego, umozliwiajacego powiag-
zanie GIS-u z bazami danych. W ramach projektu zostang
utworzone Centra Powodziowe dla gérnej Wisty w Krakowie
i dla gérnej i Srodkowej Odry we Wroctawiu. Centra te zosta-
ng wyposazone w sprzet komputerowy i oprogramowanie
umozliwiajgce dokonywanie analiz sytuacji w okresie zagro-
zenia i planowanie ostony przeciwpowodziowej w okresie,
gdy zagrozenie nie wystepuje. Zgromadzony potencjat be-
dzie wykorzystywany takze dla innych zadan gospodarki
wodnej, jak prowadzenie katastru gospodarki wodnej czy
prowadzenie Systemu Informatycznego Gospodarki \Wodnej
(SIGW).
Jednostkg wdrozeniowg podkomponentu B.1.2 sg RZGW
w Krakowie, Wroctawiu i Poznaniu, jednostkg wiodacg zada-
nia zwigzanego z budowg DTM i opracowaniem map jest
RZGW w Poznaniu.
Wyniki podkomponentu B.1.2 pozwolg opracowac strategie
ochrony przed powodzig dla dorzecza gornej Wisty oraz
gornej i srodkowej Odry. Podkomponent B.1.3 zakonczy sie
serig studiow wykonalnosci dla zabezpieczen przeciwpowo-
dziowych wystepujgcych w stworzonej strategii.

Komponent B.2: Monitorowanie,
prognozowanie i ostrzeganie

Celem tego zadania jest stworzenie dla terytorium kraju
kompleksowego systemu prognozowania i ostrzegania oraz
gromadzenia i rozpowszechniania informacji o stanie at-
mosfery i hydrosfery. W ramach komponentu powstanie
sie¢ posterunkow hydrometeorologicznych, sie¢ identyfi-
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kim musi odpowiada¢ produkt. Oferent sam zaproponuje technolo-
gi¢ czy technologie, ktore spetnia te warunki. Wybdr konkretnej
technologii bedzie przeciez zalezat nie tylko od narzuconych para-
metrow, ale takze od doswiadczen oferenta czy posiadanego sprzg-
tu. Oczywiste jest rowniez, ze dla specjalisty te parametry produktu
beda bardzo zawezajaca podpowiedzia co do wyboru technologii

1 materiatow zrédlowych.

Oznacza to, ze technologia moze jeszcze ulec zmianie?
Wszystko moze jeszcze ulec zmianie. Moje doswiadczenia,
zwlaszcza przy przetargach migdzynarodowych, s takie, ze
zaktadane koszty w wyniku przetargu ulegajq znacznemu obni-
zeniu albo, méwiac inaczej, za te same pieniadze mozna dostaé
lepszy produkt i szczerze mowiac trochg na to liczg.

Czy zostaty wobec tego okreslone przynajmniej jakies mi-
nimalne warunki techniczne, ktére maja spetnia¢ te opraco-
wania?
Zdecydowali$Smy si¢ w zasadzie na DTM z do-
ktadnoscia lepsza niz 1 m. Taka dokta-
dnos¢ zaspokaja minimalne po-
trzeby modelowania hyd-
rodynamicznego. Pro-
szg mie¢ na uwadze,
ze nie jest dla nas ce-
lem samym w sobie bu-
dowanie DTM-u czy
tworzenie mapy nume-
rycznej. Naszym ce-
lem jest okre$lenie
stref zagrozenia powo-
dzia poprzez hydrodyna-
miczne modelowanie roz-
przestrzeniania si¢ wod po-
wodziowych. Jest to bar-
dzo ztozone zadanie, do
ktorego czujemy si¢ powo-
fani i przygotowani. Owo
,;nodelowanie” bazuje na
DTM-ie, ktérego obecnie
nie ma na rynku, stad po-
trzeba podjeciai tego za-
dania. Mapa numeryczna
jest nam potrzebna, aby po
okresleniu stref zagrozenia
stwierdzié, co jest zagro-
zone na danym obszarze ,
i podjac stosowne dziatania
zaradcze.

tacza SIGW

Stolica wojewddztwa

Schemat potaczen w systemie in-
formatycznym gospodarki wodnej
[*rédto: Informator MOSZNIL ,Pod-
stawowe informacje o likwidacji
skutkow powodzi z lipca 1997”]

Ale lepszy bytby mo-

del doktadniejszy...
Jezeli ktos zaproponuje
technologi¢ bardziej do-
ktadna, to wygramy na
tym. Minimalne warunki techniczne okreslone zostana w Terms
of Reference, aby wykonawca mogt si¢ do nich ustosunkowaé
i okresli¢ swoja oferte. Trzeba pamigta¢ o tym, ze program BS
nie jest uruchamiany po to, aby wypehic priorytetowe zadania
stuzb geodezyjnych, tylko po to, aby da¢ narzedzie shuzbom
gospodarki wodnej do wykonywania pewnych zadan zwigzanych
z ochrona przeciwpowodziowa. Dlatego dla zasobu geodezyjne-

Stolica wojewddztwa i Zarzadu Dorzecza



go wyniki programu beda tylko produktem, ktory pod wieloma

wzgledami bedzie musial byé uzupetiany, aby w pelni speniat

standardy stuzb geodezyjnych. Zreszta takich standardéw obec-

nie nie ma, przynajmniej w zakresie budowy DTM i tworzenia
mapy numerycznej. Natomiast dla nas, ludzi zwigzanych z  gos-
podarka wodna, ten produkt bedzie catkowicie wystarczajacy dla
prowadzenia prac zwigzanych z ograniczaniem skutkéw powo-

dzi. Mozna dodac, ze Niemcy dla podobnych celow wykonuja
DTM z doktadnoscia 0,2 m, ale po pierwsze, bedzie to obszar

o wiele mniejszy niz u nas, bo tylko 2,5 tys. km? a my robimy
18 tys. km?. Po drugie, tam nie ma problemu pienigdzy, a u nas

natychmiast on si¢ pojawi, bo technologia dokfadniejsza jest
kilka razy drozsza. Tym pytaniem powrécilisSmy do kwestii
standardéw i1 doktadnosci. Ze wzgledu na ogromny obszar, kro-
tkie terminy i ograniczone $rodki poszukujemy rozwigzan kom-
promisowych. Chciatbym jednak podkreslié, ze te kompromisy
nie dotyczg oczekiwanej jakosci produktu. Warunki techniczne

przetargu narzucq minimalne wymogi jako$ciowe spetniajace za-

tozony cel, tj. okreslenie stref zagrozonych powodzig. Tu kom-
promisu by¢ nie moze.

Czy planowana jestw tym
zakresie jakas wspolpraca
z Niemcami?
Oczywiscie, bo Niemcy
pracuja nad podobnym
projektem. Wprawdzie
tylko na dolng Odrg,
niemniej jednak nawig-
zaliSmy kontakt po to,
zeby nie powielac pew-
nych dziatan — chcemy je
zgraé. Pozostaje pytanie,
czy nam sig¢ to uda, bo
robimy modele z r6zna
doktadnoscia, ale kon-
takty zostaly nawiaza-
ne i nawet teraz w ma-
ju mamy kolejne spot-
kanie. Oczywiscie po-
jawi sig od razu wiele
probleméw zwiaza-
nych zsystemem wy-
sokos$ci, odwzorowa-
niem itp. A jednocze$nie
dla modelowania przebiegu
zjawisk powodziowych na Od-
rze konieczna jest wspoltpraca obu
stron. Niestety, rzeka nie ma re-
spektu dla granic panstwowych.
Nie maja co do tego watpliwosci

Niemcy, nie mamy ich i my. Jedne i drugie dane trzeba opraco-
wac tacznie 1 tylko wtedy da si¢ cos§ wymodelowac. Do tej pory

nie byto takiej wspolpracy. Mamy szansg rowniez ito przetamac.

Czy jest jaki$ zwiazek pomiedzy programem Banku Swiato-

wego a programem budowy DTM dla niektorych obszaréw
realizowanym w tej chwili przez GUGIK?
Bezposredniego zwiazku nie ma. Obydwa programy powstawaty

na podstawie innych przestanek, ale oczywiscie chcemy doprowa-

dzi¢ do takiego zwiazku. Nie mozna dopusci¢ do tego, Zeby reali-
zacja numerycznego modelu terenu czy mapy topograficznej dla

kacji burz i sie¢ radaréw meteorologicznych. Usprawni to
i zwiekszy trafnos$¢ srednio- i krétkoterminowych prognoz
pogodowych. Przewiduje sie usprawnienie tagcznosci dla
dystrybuowania produktow IMGW.

Komponent B.4: Prewencja
i ograniczenie ryzyka powodzi

Celem komponentu jest zwiekszenie zdolnosci wtadz lokal-
nych do przeciwdziatania zagrozeniom iograniczenia ich sku-
tkéw. Przewiduje sie m.in.:

ograniczenie rozwoju na terenach zalewowych (wytypo-
wanych w B.1.2.),

zabezpieczenie obiektéw na tych terenach,

opracowanie lokalnych systemow ostrzezen powodzio-
wych,

program edukacji ludnosci zamieszkujacej zagrozone ob-
szary,

utworzenie programu ubezpieczen powodziowych.

Obszar opracowania

W ramach budowanego systemu ostony przeciwpowodzio-
wej i ograniczenia ryzyka zagrozenia przewiduje sie zbudo-
wanie Numerycznego Modelu Rzezby Terenu i opracowanie
map numerycznych, stanowigcych osnowe systemu GIS.
Zaktada sie, ze system ten obejmie dorzecza Odry i Wisty.
Dotyczy¢ to bedzie Odry na catej dlugosci wraz zdoptywami:
Warta z Prosng, Nysa Ktodzka, Nysa tuzycka, Bobr zKwisa,
Kaczawa, Bystrzyca, Osobtoga i Wisty na catej dtugosci wraz
z doptywami: San z Wistokiem, Wistoka, Dunajec, Nida, So-
ta, Przemsza, Skawa, Raba, obszar Zutaw.

Przedmiotem opracowania beda doliny rzek w pasie poten-
cjalnego zagrozenia powodziowego. Pas ten jest ograni-
czony zasiegiem tzw. wody 1-procentowej, tj. zasiegiem
powodzi, ktéra moze sie wydarzy¢ zprawdopodobienstwem
raz na 100 lat, okreslanej réwniez jako ,woda stuletnia”. Dla
obszaréw silnie zurbanizowanych ten zasieg moze by¢ po-
szerzony do zasiegu ,wody dwustuletniej’. Metodyka typo-
wania obszaréw zalewowych jest oparta na zatozeniu, ze
brak jest umocnien przeciwpowodziowych, to znaczy zakta-
da sie zasieg wody w przypadku zniszczenia takich umoc-
nien. Ostatecznie wytypowany obszar opracowania stanowi
wygtadzony (w kierunku poszerzenia) obszar tak zdefinio-
wanej linii zalewowej. Prace te opierajg sie na historycz-
nych danych IMGW, w tym réwniez na doswiadczeniu kata-
strofalnej powodzi z lipca 1997 r. Na ukonczeniu sg prace
wytypowania obszaréw podlegajgcych opracowaniu. Po-
wierzchnie te ocenia sie na okoto 18 tys. km?, jest ona
odwzorowana na ponad 1 600 arkuszach map topograficz-
nych w skali 1:10 000 (uktad ,1942"). Liczby te wskazujg na
skale planowanego przedsiewziecia.

Po co DTM i mapy?

Numeryczny Model Rzezby Terenu (DTM) jest niezbedny do
modelowania hydrodynamicznego. Modelowanie takie po-
zwala opisa¢ dynamicznie (1j. Sledzi¢ w czasie) rozprzestrze-
nianie sie wody na danym obszarze. Modele takie sg bar-
dzo ztozonymi programami komputerowymi uwzgledniajacy-
mi nie tylko uksztattowanie terenu (opisywane wtasnie przez
DTM), ale réwniez zawierajg szereg innych parametrow em-
pirycznych majgcych wptyw na predkos¢ rozprzestrzeniani a
sie wody (np. szata roslinna, naturalna retencja gruntu, prze-
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sigkliwos¢ i wiele innych). Istnieje w Swiecie wiele takich mo-
deli. Kazdy z nich wymaga jednak tzw. kalibracji, tj. wyzna-
czenia szeregu parametrow empirycznych zaleznych od wa-
runkéw przyrodniczych danego odcinka zlewni. W ramach
programu przewiduje sie zakupy takich modeli iich kalibracje
dla wybranych, typowych warunkéw krajowych rzek. Stanowi
to oddzielne zadanie w podkomponencie B.1.2. Efektem te-
go zadania bedzie opracowanie map stref zagrozonych zala-
niem. Mapy te postuzag nastepnie do podjecia dalszych kro-
kéw zapobiegawczych i korekt planéw zagospodarowania
przestrzennego dla wytypowanych stref. Sam proces ,mode-
lowania” jest zadaniem wieloletnim iw ramach programu Ban-
ku Swiatowego bedzie jedynie rozpoczety.

Proces modelowania hydrodynamicznego pozwala sledzi¢
rézne hipotetyczne scenariusze powodziowe, np. skutki
przerwania watéw prze-

tak duzych obszarédw kraju nie byla skoordynowana zzamierzenia-
mi GUGIK. Konsultant, ktory juz zostal wytoniony dla pomagania
nam w tych procedurach, bgdzie miat m.in. obowiazek utrzymania
Scistego kontaktu z GUGIK po to, aby produkt wykonany ze $rod-
kéw pozyczkowych spelniat wymogi standardéow zaréwno jako-
sciowych, jak i merytorycznych, ktdre stawia réwniez GUGIK.
Ale takiego bezposredniego zwierzchnictwa GUGIK czy bezpo-
Sredniej wspdtpracy nie ma i nie bedzie.

Jak wyglada wspoétpraca techniczna z GUGIK? Oni s3 jakby

krok naprzéd, bo juz realizujg DTM dla wybranych obszaréw.
Ten projekt, ktory realizuje GUGIK, jest na etapie uzgadniania
szczegdlow przed podpisaniem kontraktu, roboty jeszcze nie ru-
szyly. Ale oczywiscie oni beda przed nami. To mnie cieszy,
przeciez nawet w tytule projektu wystepuje okreslenie ,,ekspery-

,,obiekt pilotazowy”. Ro-
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Warunki korzystania Ewidencja budowli
z wéd dorzecza

ciwpowodziowych dla
zmniejszenia strat.
Mapy numeryczne be-
da stanowity prze-
strzenne odniesienie stref zagrozonych zalaniem, wytypo-
wanych na etapie ,modelowania”. Pozwolg oszacowac,
gdzie i co jest zagrozone, aby podja¢ dalsze dziatanie.
Mapy numeryczne majq spetnia¢ rowniez inne funkcje
przewidywane w budowanym Systemie Informatycznym
Gospodarki Wodnej (SIGW).

Numeryczny Model Rzezby Terenu (DTM)

Od kilku miesiecy w srodowisku hydrologow instytucji od-
powiedzialnych za projekt trwajg dyskusje: jakim para-
metrom ma odpowiada¢ budowany DTM? W tych dysku-
sjach bierze sie pod uwage nie tylko potrzeby, ale row-
niez koszty, przewidywane terminy realizacji i dostepne
materiaty. Rozwazane sg rozwigzania wykorzystania tech-
nologii skaningu laserowego [patrz: ,DTM inaczej”,
GEODETA nr 2 (45), luty 1999] czy wykonanie, anastep-
nie opracowanie zdje¢ fotogrametrycznych wzdtuz rzek.
Sposrad kilku rozwazanych scenariuszy wytania sie na-
stepujace rozwigzanie: potrzeby projektu bedg zaspoko-
jone, jezeli dla wytypowanych obszaréw zostanie zbudo-
wany DTM o dokfadnosci wysokosciowej charakteryzuja-
cej sie srednim btedem ponizej 1 m, adla obiektow szcze-
golnie istotnych z punktu widzenia rozchodzenia sie fali
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Schemat pozyskiwania danych SIGW oraz kierunki raportowania [rédto: Informa-
tor MOSZNIL ,Podstawowe informacje o likwidaciji skutkéw powodzi z lipca 1997”]

stanie przekazany do
panstwowego zasobu
geodezyjnego, stajac si¢
czgscia Topograficznej
Bazy Danych w formie numerycznej, ktdra — jak rozumiem —
GUGIK rozpoczyna budowac. Dotyczy¢ to bedzie szczegdlnie
DTM-u, bo w tym zakresie oba projekty sa bardzo zbiezne.

Na pewno prace nie beda sie dublowaty?
Nie moga si¢ dublowac, poniewaz wzajemnie bgdziemy informo-
wac si¢ o postepach prac. Co wigcej, zamierzamy zinwentaryzo-
waé réwniez prace wykonywane przez innych zleceniodawcow,
nie tylko przez GUGIK, bo chcemy je roéwniez wykorzystaé, by¢
moze dajac w zamian co$ z tego, co my zrobimy. Pilnujemy,
zeby nie dublowac tych prac, zeby nie wydawacé pienigdzy na cos,
co juz zostato zrobione.

Czy wiadomo juz, co stanie siez  zebranymi danymi po

przekazaniu ich do zasobu? Czy beda aktualizowane?
Aktualizacja stanowi pewien problem. Wprawdzie jednostki zwia-
zane z ochrona przeciwpowodziowa i gospodarka wodna, dla kto-
rych sig to de facto wykonuje, beda miaty pewne ograniczone
mozliwosci aktualizacji tych danych, jednak beda to tylko aktua-
lizacje dla wlasnych celdéw, co nie spetnia wymogow stosowa-
nych w geodezji. Mam tu na mysli uzupehieniai aktualizacjg
tresci mapy numerycznej w zakresie obiektow interesujacych gos-
podarke wodna. Mapa ta stanie si¢ osnowa budowanego Systemu
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Informatycznego Gospodarki Wodnej. Podkreslam jednak ,,bran-
zowy” zakres tresci tej mapy. Cheialbym dodaé, ze BS zabiega
réwniez o srodki na ten cel. Oczywiscie wszystko zalezy od
mozliwosci finansowych panstwa. Gospodarka wodna nie stawia
sobie jednak zadania rozbudowy 1 aktualizacji topograficznej ba-
zy danych w rozumieniu stuzb geodezyjnych.

Przedstawit Pan czytelnie cel projektu i korzysci, jakie z te-

go wyniesie gospodarka wodna. A jak Pan postrzega w tym

kontekscie korzysci branzy geodezyjnej?
Zaczng od tego, ze stworzenie systemu ostony przeciwpowodzio-
wej jest korzyscia szersza niz tylko gospodarki wodnej. Co za$
dotyczy korzysci branzy geodezyjnej, to sa one dla mnie dos¢
oczywiste. Po pierwsze, do zasobu panstwowego zostanie przeka-
zana bardzo duza baza danych, dostgpna dla wszystkich. GUGIK,
stajac si¢ jej dysponentem, bedzie ja rozbudowywat, aktualizowat
i dystrybuowat, zaleznie od potrzeb i mozliwosci. Druga korzysé
to szansa dla krajowego wykonawstwa realizacji tego projektu, co
postawiloby je na wyzszym poziomie technologicznym.

Czy przewiduje Pan jakie$ trudnosci, przeszkody w realiza-

cji programu?
Oczywiscie, pierwsza trudnos¢ to znalezienie oferenta, ktory po-
dejmie si¢ wykonania tak duzego zadania. Muszg przyznad, ze
bedg oczekiwal z niepokojem zardwno listow intencyjnych, jak
i pozniej ofert przetargowych. Jest to rzeczywiscie duzy obszar
i ktos bedzie musiat wziaé na siebie obowiazek koordynowania
prac zardwno pod Szczecinem, jak ipod Krakowem. Widzg zwia-
zane z tym okreslone problemy. Ale jestem optymistai ~ mam
nadziejg, ze poradzimy sobie z nimi. W tej chwili najwigksza
trudnosc¢ to uruchomienie srodkéw finansowych, na ktdre czeka-
my z niecierpliwos$cia, zeby ten program wreszcie ruszyl. Wierze
w to, ze jak beda $rodki, to zardwno procedury przetargowe, jak
i p6zniej samo wykonawstwo jako$ pojdzie.

Czy mozemy mie¢ nadzieje, ze GEODETA bedzie na bieza-

co informowany o tej czesci programu, ktéra dotyczy DTM

i topograficznej mapy numerycznej?
Mysle, ze nawet pewnos$¢. Doceniam edukacyjna rolg prasy, ktora
polegataby w tym przypadku na informowaniu srodowiska geode-
zyjnego o naszych poczynaniach. Nasze spotkanie jest tego po-
twierdzeniem. By¢ moze to srodowisko bardzo si¢ dziwi, ze jacys
ludzie z gospodarki wodnej biorg sig za takie rzeczy. Po prostu jest
taka potrzeba i dobrze sig stato, ze w ramach tego programu zrobi
si¢ rzecz niezwykle potrzebna do nowoczesnego przewidywania
skutkdw powodzi. Jestem gleboko przekonany, ze bedzie to przy-
datne nie tylko ludziom zwiazanym z gospodarka wodna, ale ze
skorzysta na tym cala gospodarka narodowa. Do tej pory analizo-
walismy te zjawiska tylko na mapach papierowych, teraz zostanie
wprzegnigta informatyka, stad potrzebne sa cyfrowe modele.Nato-
miast naprawdg nie nalezy wymaga¢ od nas tego, abysmy realizowa-
li projekt o zakresie znacznie wychodzacym poza spelnienie posta-
wionych celéw, wytwarzali produkt, ktéry odpowiadatby wszystkim
standardom branzy geodezyjnej, bo to jest niemozliwe. Po prostu na
to nie ma srodkoéw i czasu. Zreszta my i tak ten zakres staramy si¢
zwigkszaé, bo pierwsza przymiarka zakladata objecie minimalnego
zasiggu, wyznaczonego przez zalew wod wielkich. Zobaczymy,
moze wihasnie wynik przetargu pokaze, ze bedziemy mogli robi¢
wigkszy zakres. I wtedy na pewno go zrobimy, bo chodzi réwniez
0 to, zeby 1 inni mogli maksymalnie z tego skorzystac.

Zycze wiec optymalnego rozwiazania i dziekuje za rozmowe.

powodziowej, takich jak korony watéw przeciwpowodzio-
wych, grobli czy drég na nasypach, z btedem rzedu 0,2
m. Uzyskanie takiego produktu bedzie mozliwe z  foto-
grametrycznego opracowania istniejgcych zdje¢ PHARE
w skali 1:26 000 [patrz: ,Kiedy koniec zdje¢” GEODETA
nr 4 (35), kwiecien 1998 i ,Zakonczenie programu zdjeé
lotniczych” GEODETA nr 2 (45), luty 1999] lub z map
topograficznych w skali 1:10 000. Przewiduje sie, ze uzy-
skany z tych zrodet DTM bedzie kontrolowany i popra-
wiany z przekrojow dolinowych rzek mierzonych geode-
zyjnie, Srednio co 2 km biegu rzeki (jest to oddzielne
zadanie w podkomponencie B.1.2), oraz terenowej niwe-
lacji koron watéw, grobli, nasypow itp.

Mapy numeryczne

Podobnie jak w przypadku DTM powstaje pytanie o dokta-
dnos¢ i zakres tresci map numerycznych i ich funkcjono-
wanie w budowanym GIS-ie. Sposréd kilku rozwazanych
rozwigzan jako opcja podstawowa wytania sie rozwigzanie
nastepujace: Odniesieniem przestrzennym dla obsza-
réw zalewowych (wytypowanych na etapie ,,modelo-
wania” hydrodynamicznego, opartego na DTM) bedzie
mapa rastrowa w skali 1:10 000, uzupetniona o wywa-
zona w tresci wektorowa mape numeryczng zoriento-
wang obiektowo (z lista atrybutéw opisowych).
Przewiduje sie, ze zakres mapy wektorowej obejmie:

granice administracyjne, do gmin wtgcznie,

osadnictwo, na poziomie szczegotowosci kompleksow za-
budowy,

koleje i wybrane obiekty z nimi zwigzane,

drogi i wybrane obiekty z nimi zwigzane,

roslinnosc¢, uprawy i grunty (wybrane obiekty),

wody powierzchniowe,

obiekty gospodarki wodnej (zbiorniki wodne, kanaty,
groble, waty, sluzy, zapory, ujecia wodne, pompownie,
stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie sciekow, zrzuty
wody i sciekow),

punkty hydrometryczne pomiaréw stacjonarnych (poste-
runki opadowe, posterunki wodowskazowe, miejsca pomiaru
przeptywu),

inne (cmentarze, stacje i zbiorniki paliw, magazyny srod-
koéw chemicznych, wysypiska Smieci i odpadow).
Lista obiektow, jak rowniez powigzane z nimi atrybuty opi-
sowe, sg dobrane wedtug kryterium potrzeb budowanego
systemu ostony przeciwpowodziowej oraz przewidywanych
funkcji Systemu Informatycznego Gospodarki Wodnej.
Taki zakres mapy numerycznej (w warstwie graficznej i opi-
sowej) pozwoli oszacowaé zagrozenia czy straty w danym
obszarze, np. gminie, i formutowac pytania typu:

Jaki obszar w gminie X jest zagrozony?

Jaka czes¢ tego obszaru stanowig obszary zabudowane,
lasy, uzytki zielone?

lle ludzi zamieszkuje zagrozony obszar?

Czy i gdzie w zagrozonym obszarze sg wysypiska sSmieci,
oczyszczalnie sciekéw, zaktady uzdatniania wody?

dr Zdzistaw Kurezynski w wyniku procedury konkursowe;j zostat powota-
ny na indywidualnego konsultanta Banku Swiatowego do realizacji zadania

pt. ,,Numeryczne modele rzezby terenu oraz numeryczne mapy topograficzne”.
Artykut jest glosem autora w dyskusji nt. roli geodezji w planowaniu ostony
przeciwpowodziowej. Podane informacje odzwierciedlaja jedynie roboczy etap
prac przygotowawczych projektu.
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