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Najpilniejsze tematy do zatatwienia z zakresu geodezji i kartografii
na wszystkich szczeblach administracji publicznej

Krajobraz po reformie

LIDIA DANIELSKA, ROMAN WOJTYNEK

Stuiba geodezyjna i kartograficzna po raz kolejny przeiywa reorganizacje. Jest ona wynikiem oczeki-

wanej reformy ustrojowej panstwa i zwigzanej z nig reformy administracji publicznej. Stanelismy jako

spotecznosc geodezyjna po 1 stycznia 1999 roku przed zupetnie nowym wyzwaniem, o ktérym moina

1 catg pewnoscig powiedziec ,,dura necessitas” — twarda koniecznosc.

Nie trzeba by¢ prorokiem, aby twierdzi¢ dzisiaj, ze bedzie to
trudny okres dla wszystkich, a wigc i dla stuzby geodezyjnej
i kartograficznej takze. Nie da si¢ uciec i odizolowaé. Tak to
juz jest z cala gospodarka, ze dziala na zasadzie naczyn pola-
czonych. W naszym przypadku wazne jest, aby umiejgtnie
i z rozwaga kreowac rolg i miejsce calej stuzby geodezyjnej
i kartograficznej w nowej sytuacji, ale rownoczesnie stanow-
czo 1 konsekwentnie zmierza¢ do naprawienia spraw, ktorych
w minionym okresie i w drodze do reformy nie udalo si¢ nam
geodetom zatatwid.

Prawo geodezyjne do nowelizacji

Aktualng strukturg stuzby geodezyjnej i kartograficznej okre-
$lita tzw. ustawa kompetencyjna, ktora znowelizowala ustawg
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Podstawy tego ostatniego
zostaty okreslone przed rokiem 1989, a wigc w innym syste-
mie administracyjnym. O potrzebie wydania nowego Prawa
geodezyjnego i kartograficznego $rodowisko geodezyjne wy-
powiadato si¢ wielokrotnie, i to nie tylko w zwiazku z majaca
nastapi¢ reforma ustrojowa panstwa, ale duzo wczesniej. Fakt
ten nie jest bez znaczenia dzisiaj, kiedy przyszto nam budo-
waé w nowej rzeczywistosci struktury stuzby na podstawie
tak znowelizowanego Prawa geodezyjnego i kartograficzne-
go. Wszyscy zdajemy sobie sprawg, ze jego nowelizacja to
wynik kompromisu. Zycie zapewne zweryfikuje jego zapisy.
Trudno zatem nie zgodzié¢ si¢ ze stanowiskiem Glownego
Geodety Kraju, ze nalezaloby w drodze ,,spokojnej meryto-
rycznej dyskusji dokonaé korekty tego, co nie jest dobrze
zapisane”.

Daleko posunigta decentralizacja zadan stuzby geodezyjnej
i kartograficznej w kontekscie czynnikow gospodarczych zmie-
niajacych oblicze ustrojowe panstwa oraz w zwiazku z nowy-
mi rozstrzygnigciami prawnymi w obregbie wielu zagadnien
majacych oddzialywanie zwrotne wymaga zdecydowanych
zmian w zakresie uregulowan prawnych w geodezji i karto-
grafii. Zatem jednym z pierwszoplanowych zadan Gléwne-
go Urzedu Geodezji i Kartografii powinny by¢ dzialania
zmierzajace do wydania nowej ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Szkoda, Ze nie bylo tyle przyzwolenia i de-
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terminacji w dziataniu, zeby dysponowac takim aktem pra-
wnym w momencie wejscia w zycie ustaw ustrojowych doty-
czacych reformy zarzadzania panstwem. Moze si¢ bowiem
okazad, ze czg$¢ przepisow wykonawczych do obowiazujacej
ustawy, ktérych proces legislacyjny trwa aktualnie, bedzie
musiata by¢ nowelizowana w stosunkowo krétkim odstgpie
czasu.

Brak nowej ustawy ma jeszcze jeden aspekt negatywny. Otoz
jej niedomagania rzutujq na ksztalt nowelizowanych przepi-
sow wykonawczych. Poprawianie jakiejkolwiek ustawy w prze-
pisie wykonawczym jest zabiegiem ograniczonym, takim ,,nie
do konca”. Nie da si¢ go przeprowadzié w kazdym przypadku
z wynikiem zadowalajacym. Skutek bardzo czgsto jest taki, ze
stosowanie w praktyce takiego przepisu wymaga ciagtego in-
terpretowania, co w konsekwencji prowadzi do nadinterpreta-
cji. A przeciez ,,Prawo powinno by¢ zwigzte, aby mogli fa-
twiej zapamietad je niedoswiadczeni”.

Powyzsze stwierdzenia nie sa negacja dzialan podejmowa-
nych w ostatnich latach przez GUGIK. Wrgez odwrotnie, od-
noszac inicjatywy ustawodawcze do szczegolnego okresu ro-
ku 1998 mozna powiedzie¢, ze zrobiono duzo, cho¢ ograni-
czenia czasowe nie sa sprzymierzencem jakosci.

Zadania strategiczne trafily do samorzqdow

Utozsamiamy si¢ zasadniczo z pogladem, ze stuzba geodezyj-
na na tle innych shuzb zostata stosunkowo dobrze przygotowa-
na do reformy. Problemy, ktore wylonity si¢ pod koniec roku
1998 i na poczatku br., wynikaja przede wszystkim z pewnych
—niestety — wad i bledow ustaw reformujacych panstwo. Uspra-
wiedliwieniem, cho¢ tylko czgéciowym, moze byé szybkie
tempo prac legislacyjnych. Bowiem uwagi kierowane do ko-
lejnych projektow aktéw prawnych nie znajdowaty zrozumie-
nia, a w dyskusjach byty nawet odczytywane jako ,,zamach na
samorzadno$¢”.

To wszystko w pierwszym okresie miato zapewne wplyw na
proces tworzenia w terenie struktur stuzby, w szczegdlnosci
struktur administracji geodezyjnej i kartograficznej, a takze,
uzywajac okreslenia sportowego, na ,,wystartowanie” tych
stuzb. A start mogl by¢ trudny, bowiem organy administracji
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geodezyjnej 1 kartograficznej zostaly zlokalizowane na nowo
powstatych szczeblach samorzadu terytorialnego, otrzymujac
do realizacji wiele zadan o znaczeniu strategicznym.

Tak naprawdg nic nie rodzi si¢ bez bdlu, cho¢ mozna zastoso-
wac¢ metody, ktore bgda go minimalizowaty. Po raz kolejny
okazatlo sig, ze jezeli organizm zdrowo funkcjonuje, to nie ma
zasadniczych problemoéw z jego reformowaniem, bo nie za-
chodzi rownolegle potrzeba jego leczenia.

Geodezja z gospodarkg nieruchomosciami

Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze najsprawniej przebiegala
organizacja stuzby geodezyjnej i kartograficznej na szczeblu wo-
jewddzkim. Tzw. ustawa kompetencyjna ustanowita, Ze organem
nadzoru na tym szczeblu jest wojewoda wykonujacy zadania
przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego jako kierownika inspekcji geodezyjnej i karto-
graficznej wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzadowej
w wojewodztwie. Brak do tego odniesienia w ustawie Przepisy
wprowadzajqce ustawy reformujqce administracje publiczng —
tak jak to ma miejsce w przypadku innych stuzb — wywotat dys-
kusjg, w jakiej formie w strukturze urzedu wojewodzkiego ma
dziata¢ wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego oraz jego
stuzba. W takiej sytuacji mozna bylo si¢ wylacznie odwota¢ do
zdrowego rozsadku, ktéry podpowiadal, Ze nalezy pozostawié
geodezje w Scistej tacznosci z gospodarka nieruchomos$ciami,
w strukturze jednego wydziatu. Taki poglad zwyciezyt w prze-
wazajacej wigkszosci wojewddztw.

Wspomnie¢ nalezy takze, ze duzo kontrowersji bylo wokodt
powotania zamiejscowych oddziatéw wydziatu w jednostkach
urzedu wojewodzkiego (obecnie delegaturach), tworzonych
w bylych siedzibach wojewodztw, a nastgpnie jaki pozostawié
im zakres decyzyjnosci. Dzisiaj takie struktury dziataja, choé
w nowych statych statutach urzedéw zmniejszono niejedno-
krotnie, dazac do zmniejszenia liczebnosci etatéw, ich tereno-
wy obszar dziatania.

Mozna postawi¢ pytanie, na ile jest to rozwigzanie trwale.
Wiemy, ze mariaz geodezji z gospodarka nieruchomos$ciami
mial miejsce w przesztosci i sprawdzat si¢. Nie wiemy jednak,
czy bedziemy odosobnieni w pogladzie, Ze nie jest to docelo-
wa forma organizacyjna.

Pozostawienie tego bez komentarza moze wywota¢ wsrdéd
uczestnikow konferencji* wzburzenie. Nie kwestionujemy ge-
neralnej zasady, tj. ,,zasady facznosci”, bowiem bylismy i je-
stesmy jej orgdownikami. Jednak nalezy wzia¢ pod uwagg to,
ze nie da si¢ zatrzymacé kota technologicznego zmieniajacego
wokot nas sposdb porozumiewania si¢ i wymiany informacji.
Mozliwosci stad wynikajace beda wymuszaty nowe jakoscio-
wo formy organizacyjne stuzb administracyjnych. My réw-
niez begdziemy musieli si¢ temu poddac. Mozna spekulowaé
i przedstawia¢ nawet konkretne koncepcje, jednak uwazamy,
ze nie jest to wlasciwa forma i miejsce, a moze nawet jest na
to za wczesnie. Sadzimy, ze zagadnienie to jest przedmiotem
dyskusji w Gtéwnym Urzgdzie Geodezji i Kartografii, jak row-
niez w Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

W samorzgdzie wojewodziwa

Jak to juz zostato powiedziane na wstepie, wigcej problemow
wylonito si¢ przy formowaniu struktur organéw administracji
geodezyjnej 1 kartograficzne;.

Samorzady wojewddztwa borykaty si¢ (cho¢ nie w kazdym
wojewddztwie mozna mowi¢ w czasie przesztym) przede
wszystkim z warunkami lokalowymi oraz finansowymi. O ile

mozna jeszcze zrozumie¢ problem lokalowy (nowy organizm
administracyjny), o tyle niezrozumialy jest problem finanso-
wy. Otéz okazato si¢, ze w przypadku wielu bytych woje-
wodztw wojewodowie budujac na przetomie lipca i sierpnia
1998 r. projekt budzetu ,,w uktadzie reformy” nie przekazali
ani etatow, ani srodkow na zadania z zakresu geodezji i karto-
grafii oraz gospodarki nieruchomosciami, ktére przeszlty do
samorzadu wojewodztwa.

Przy kazdej reorganizacji nast¢puje przeptyw pracownikow
ijest to naturalne. Juz dzisiaj nikogo nie dziwi, jezeli ktos$
decyduje si¢ na zmiang pracodawcy ze wzgledu na wigksze
uposazenie. Taka sytuacjg obserwujemy dzisiaj 1 w naszej bran-
zy. Samorzad wojewddztwa, proponujac wigksze wynagro-
dzenie, pozyskuje z administracji rzadowej najlepszych pra-
cownikdw. Nie mozna w tym wzgledzie czynié zarzutow, bo-
wiem czas sentymentow skonczyt si¢. Jednak uznaliSmy, ze
jest to problem, ktéry w takim gronie wart jest zasygnalizowa-
nia, chociaz jest on bardzo drazliwy. Jedynym pocieszeniem
dla organu nadzoru moze by¢ to, ze dobrze przynajmniej, iz
ludzie ci nie zmieniaja zawodu (bo i tak mogtoby by¢), a po-
dejmujac prace w administracji geodezyjnej i kartograficzne;j
podnosza jej profesjonalizm, co moze tylko dobrze wrdzyé
naszej wspdlnej sprawie.

W samorzadzie powiatowym

Bardziej zréznicowane bylty problemy przy organizowaniu
struktur administracji geodezyjnej i kartograficznej w powie-
cie. Na ich liczbg i rozmiar merytoryczny duzy wplyw mia-
ly: forma i struktura organizacyjna komodrek wykonujacych
zadania z zakresu geodezji i kartografii oraz gospodarki nie-
ruchomos$ciami w urzgdzie rejonowym, forma i struktura or-
ganizacyjna wojewodzkiego osrodka dokumentacji geode-
zyjnej 1 kartograficznej oraz jego filii terenowych w danym
wojewodztwie, a takze zespotow uzgadniania dokumentacji
projektowej i w koncu stan kadrowy przekazany wraz z za-
daniami. Nie bez znaczenia byta forma finansowania tych
zadan przed 1 stycznia 1999 r., bowiem to ona rzutowata na
zapisy w budzecie starostwa. Najtrudniej doszukac si¢ staro-
$cie srodkow na zadania rzadowe finansowane z dziatu 91.
Taki stan rzeczy byl przyczyna podejmowania przez staro-
stow decyzji (docieraja takie sygnaty z réznych wojewodztw)
o zwalnianiu pracownikéw osrodkéw dokumentacji. Najbar-
dziej niepokojace jest to, ze do zwolnien dochodzi tam, gdzie
nawet dotychczasowa obsada byta daleko niewystarczajaca.
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Nie chcieliby$my rozwijaé tego tematu, bo przyczyn takiej
sytuacji jest wiele, a sytuacji w roku biezacym juz praktycz-
nie nie da si¢ zmienié.

Osrodki dokumentacji

Formy funkcjonowania i finansowania osrodkéw dokumenta-
cji do 31 grudnia ubieglego roku przesadzity o ich funkcjono-
waniu po 1 stycznia 1999 roku. W zasadzie nie byto mozliwo-
$ci manewru przy konstruowaniu przez wojewodoéw w poto-
wie ubieglego roku budzetow dla starostw. Rozdzial limitow
w dziatach w ,,uktadzie reformy” musial by¢ odniesiony do
przyznanych w tych dziatach limitdw na zadania w ,,ukladzie
sprzed reformy”. Zatem zaistniata ponownie sytuacja, ze wo-
jewodzkie i powiatowe osrodki dokumentacji dziataja w co
najmniej w dwdch formach: w strukturach administracji i jako
gospodarstwa pomocnicze.

Zachodzi jednak pytanie, czy taka sytuacja jest poprawna, czy
raczej nalezatoby zmierza¢ do ujednolicenia formy w skali
kraju. Jezeli to drugie, to jakie instrumenty nalezy zastosowac,
zeby osiagnac to juz dzisiaj. Sadzimy, ze interesujaca byltaby
ocena wykonana przez GUGIK, nawet w odniesieniu do po-
przedniego uktadu — ktéra z tych form si¢ sprawdzita. Wiemy,
ze byly podejmowane takie proby, jednak nie znamy ich wyni-
kéw. Sprawa nadal pozostaje otwarta.

Naszym zdaniem takim punktem zwrotnym w tym zakresie
musi sta¢ si¢ moment zinstytucjonalizowania poje¢cia ,,kra-
jowy system informacji o terenie”. Nie oznacza to jednak,
ze mozna czekac na godzing zero. Abstrahujac od zagadnie-
nia formy organizacyjnej, w jakiej maja funkcjonowac osrod-
ki, nalezy podejmowac dziatania, ktére pozwola przygoto-
wac je do pelnienia podstawowych ogniw w systemie. Dzi-
siaj w wielu miejscach kraju jest tak, ze nie moga one
udzwignac nawet tych zadan, do ktorych zostaty powotane,
po prostu nie wykonuja ich w petni. Probuje si¢ tagodzié
ten stan, ale nie zawsze jest to zgodne z przepisami. Nie
trzeba nawet przeprowadza¢ wielkich kontroli, Zeby stwier-
dzié, ze dwu- czy trzyosobowy zespot nie jest w stanie po-
prowadzi¢ powiatowego osrodka dokumentacji zgodnie
z obowiazujacymi przepisami i instrukcjami technicznymi.
Zatem zadaniem wszystkich organdéw stuzby geodezyjnej
i kartograficznej winno by¢ zabieganie o zmiang tej sytua-
cji w poszczegdlnych wojewodztwach.

Geodeta powiatowy fachowcem i menedzerem

Bardzo duza rola w nowej strukturze stuzby geodezyjnej i kar-
tograficznej przypadta geodecie powiatowemu. To przy jego
pomocy starosta realizuje podstawowe zadania w zakresie geo-
dezji. Nie wszyscy starostowie tak do tego podchodza. Nie we
wszystkich powiatach w kraju zostali juz powotani geodeci
powiatowi. Najczgsciej powtarzanym w tych przypadkach ar-
gumentem jest brak przepisu wykonawczego okreslajacego
wymagania, jakim powinni odpowiada¢ migdzy innymi geo-
deci powiatowi (ciagle do dyspozycji jest projekt rozporza-
dzenia). W wielu przypadkach brak jest na danym terenie oso-
by, ktéra odpowiadalaby stawianym w projekcie rozporzadze-
nia wymaganiom. Natomiast nie do przyjecia jest argument,
ze administracja rzadowa nie przekazata srodkow na taki etat.
Niepokojace sa takze fakty powotania na stanowisko geodety
powiatowego 0sdb (geodetdw), w stosunku do ktorych mozna
miec¢ zastrzezenia zarowno co do etyki zawodowej, jak i nale-
zytego wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geo-
dezji i kartografii.
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W uzupehieniu nalezaloby dodaé, ze geodeta powiatowy,
oprocz posiadania wiedzy zawodowej, niewatpliwie winien
by¢ takze bardzo dobrym menedzerem. To jeszcze nie dociera
do decydentow.

Rok 1999 pod hastem organizacji

OdniesliSmy si¢ do tych aspektdw, ktoére naszym zdaniem
w najwigkszym stopniu rzutowaly na proces organizowania
w kraju struktur stuzby geodezyjnej i kartograficznej po 1 sty-
cznia 1999 roku. Uzywamy czasu przeszlego, cho¢ zdajemy
sobie sprawg, ze nie wszgdzie ten proces zostat zakonczony.
Trzeba by byto moze najpierw ustali¢, jaki stan, fazg, moment
w tym procesie uznaje si¢ za jego zakonczenie. Liczymy, ze
wilasnie ta konferencja, dyskusja, wymiana pogladow i infor-
macji pozwoli nam wszystkim uscisli¢, ile tak naprawde poko-
naliSmy na tej drodze zakrgtow, a takze uswiadomié sobie, ile
ich jeszcze jest przed nami.

Z kazdym dziataniem wiaze si¢ ryzyko. Trzeba ciagle wybieraé
najmniejsze zto. Jednak tatwiej jest uzupetniac to, co juz odkry-
te. Kazdy podejmujacy dziatanie ma prawo powiedziec¢ — zrobi-
tem, co mogtem.*Ci, ktdrzy moga lepiej, niechaj to zrobia.
Patrzac realnie, trzeba zatozy¢, ze rok 1999 bedzie w geodezji
rokiem zdominowanym przez sprawy organizacyjne. Beda tak-
ze formowaly si¢ zasady wzajemnej wspotpracy migdzy orga-
nami nadzoru a organami administracji geodezyjnej i karto-
graficznej. Bedziemy musieli wszyscy na nowo uczy¢ si¢ fun-
kcjonowania w nowej strukturze.

Mapy topograficzne

Najstabsza strong reformy stuzby geodezyjnej i kartograficz-
nej okazaty si¢ finanse. Jedynym pocieszeniem jest to, ze
w takim odczuciu nie jesteSmy odosobnieni. O niektorych
aspektach takiego stanu rzeczy juz powiedzielismy. W tej czg-
$ci chcieliby$my si¢ odniesé do zasad finansowania podstawo-
wych, a zarazem strategicznych zadan przypisanych admini-
stracji geodezyjnej 1 kartograficzne;j.

Jednym z takich zadan nalezacych do marszatka wojewddz-
twa jest zlecanie wykonania i udostgpniania map topograficz-
nych dla obszaréw wiasciwych wojewoddztw (w kontekscie
udostepniania nalezy dopowiedzieé¢ — aktualizowanie). W bu-
dzetach samorzaddéw wojewddztw na rok 1999 takie srodki nie
zostaly zapisane.

Realnymi srodkami wojewddzkiego funduszu gospodarki za-
sobem geodezyjnym i kartograficznym wojewddztwo bedzie
mogto dysponowac dopiero w przysztym roku. Nie beda to
jednak znaczace kwoty, a maja z nich by¢ dofinansowywane
takze zadania wykonywane przez starostg.

W biezacym roku wszystkie $rodki na to zadanie znalazty sig
w budzecie GUGIK. Mozna zatem powiedzie¢, Ze za decentra-
lizacja zadan nie poszta decentralizacja §rodkéw. Nalezy za-
tem jak najszybciej ustali¢ reguly, ktore beda rzadzity prze-
ptywem srodkdéw na realizacj¢ zadan marszatka w zakresie
kartografii. By¢ moze ze wzgledu na skalg odniesien prze-
strzennych trzeba postuzy¢ si¢ nieco odmiennymi regutami,
ale musza one by¢ wynegocjowane i znane wszystkim zainte-
resowanym stronom. W przeciwnym wypadku bedziemy mie-
li pusty zapis ustawowy.

Finunsowanie zadan starosty

Strategicznymi zadaniami starosty sa: zakladanie osnéw szcze-
gbétowych, zaktadanie i aktualizacja mapy zasadniczej, prowa-
dzenie ewidencji gruntow i budynkow, prowadzenie geode-
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zyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, przeprowadzanie po-
wszechnej taksacji nieruchomosci. Traktujac te zadania sze-
rzej, nalezy dodac: zalozenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbro-
jenia terenu, zatozenie ewidencji budynkow i lokali i w kon-
sekwencji przeksztalcenie istniejacej ewidencji w nowocze-
$nie zorganizowany kataster nieruchomosci i dalej, poprowa-
dzenie w ramach krajowego systemu informacji o terenie pod-
systemdw bazowych. To ogrom zadan, co nie wszyscy staro-
stowie sobie uswiadamiaja.

R&zny byt stopien zaawansowania tych prac w uktadzie woje-
wodztw sprzed reformy. R6Zzny mamy zatem stopien zaawan-
sowania w nowym uktadzie, a w obrgbie nowego wojewddz-
twa — rédzny w poszczegolnych powiatach. Niektdre powiaty
znalazly si¢ w bardzo korzystnej sytuacji w wojewddztwie,
inne nawet w bardzo ztej. Patrzac statystycznie w kraju mamy
tak naprawd¢ duzo wigcej do zrobienia w tym zakresie niz
zostato zrobione.

Pytanie jest oczywiste: jak to zrobi¢ w rozsadnym czasie? Na-
szym zdaniem nie jest to mozliwe przy obecnym sposobie
finansowania tych zadan. Aktualna sytuacja jeszcze ten stan
poglebita, bowiem nastapito rozdrobnienie Srodkéw. Kazdy
ma jakas czastke, za ktéra w danym roku niewiele moze zro-
bi¢. Zmusza to do prowadzenia przez kilka lat prac, ktdre
mozna byloby wykonaé¢ w cyklu rocznym. Efekt jest taki, ze
realne koszty opracowania znacznie rosna, co stoi w sprzecz-
nosci z zasada racjonalnosci gospodarowania $rodkami bu-
dzetowymi.

Potrzebny plan dziatania i finansowania

Rzeczywiscie nowa sytuacja wymaga zmian w podejsciu i spo-
sobie finansowania ww. zadan. W tej materii trzeba widzie¢
dwa aspekty: jeden to zrodta finansowania, drugi to rozdziat
srodkéw przez dysponentow.

Sytuacji tego roku juz nie zmienimy. Obawiamy sig, ze juz
niewiele da sig tez zrobi¢ z widocznym skutkiem na przyszty
rok. Juz rozpoczgto prace nad budzetem w wojewddztwach.
Nie dysponujemy jeszcze szczegotowymi wytycznymi i wska-
znikami ministra finanséw do projektu budzetu, ktore nas
bezposrednio dotycza. Odniesieniem bazowym dla ustalenia
limitu $rodkow w dziatach na zadania z zakresu geodezji
i kartografii bgdzie wykonanie budzetu roku 1999. Zatem
manewrdw duzych nie bedzie. O wszystkim przesadzi mate-
matyka.

Jednak juz dzisiaj powinni§my przystapi¢ do dziatan, ktore
z jednej strony pozwolityby GUGIK zabiegaé o srodki (i to
nie tylko z budzetu panstwa), z drugiej zas jednostkom odpo-
wiedzialnym za sporzadzanie rocznych budzetéw pozwolity-
by na skoordynowane i racjonalne ich planowanie.

Punktem wyjscia powinno by¢ opracowanie: powiatowych,
wojewodzkich, a na ich podstawie — krajowego programu
realizacji prac geodezyjno-kartograficznych, niezbg¢dnych
jeszcze do wykonania dla osiagnigcia okreslonego przez
GUGIK poziomu nowoczesnie zorganizowanego katastru
nieruchomosci oraz zafunkcjonowania w jego nastgpstwie
krajowego systemu informacji o terenie, a w jego ramach
miejscowych (powiatowych), regionalnych (wojewddzkich)
systemow.

Plan w ujgciu krajowym bylby bilansem potrzeb rzeczowych
i finansowych. Jego korekta, a w jej nastgpstwie korekta pla-
noéw wojewodzkich i powiatowych, odbywalaby si¢ w dosto-
sowaniu do limitu srodkow na dany rok w tacznosci z korekta
kosztéw wynikajacych np. z inflacji.
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Tak opracowany plan dawatby doskonaty poglad na skalg
potrzeb w danym wojewodztwie, a takze na istniejace dyspro-
porcje migdzy nimi. Bylby strategicznym i w pewnym sensie
dyscyplinujacym narzgdziem dla nas wszystkich. Jawnos¢,
wigksze wspotuczestnictwo wszystkich stron w budowaniu tej
strategii stworzytyby wigksze zaufanie migdzy dysponentem
$rodkéw a odbiorca, co nie jest bez znaczenia. Znajac z wy-
przedzeniem swoje miejsce w kolejce po $rodki, mozna sku-
teczniej poszukiwaé mozliwosci ich pozyskania po swojej stro-
nie. Dopoki nie bedziemy mieé takiego dokumentu, nie be-
dziemy takze powaznymi rozmdéwcami dla ministra finanséw
1 innych dysponentéw srodkow.

Nalezy takze wierzy¢, asa ku temu realne przestanki, ze
w zwiazku z powotaniem mig¢dzyresortowego Zespotu ds. Opra-
cowania i Koordynacji Rzadowego Programu Rozwoju Syste-
mu Katastralnego o katastrze nieruchomosci nie tylko bedzie
si¢ mowic, ale takze go budowad, a geodezja bedzie miata
w jego budowie okreslone miejsce i udziat. Jezeli tak, to sa-
dzimy, ze uda si¢ nada¢ temu przedsigwzigciu status programu
rzadowego z wydzielonym budzetem w ustawie budzetowe;.
Tylko w tym mozna upatrywac szansy na zrealizowanie tego
ogromnego zadania. Zatem takze zaistnieje potrzeba okresle-
nia nakladéw, a wigc wczesniej czy pdzniej trzeba bedzie sig
z tym zmierzy¢.

Konieczna wspétpraca i wsparcie GUGIK

O tym, czy stuzba geodezyjna i kartograficzna w wyniku refor-
my wzmocni Swoja pozycjg, czy w terenie zostanie zepchnigta
na dalszy plan (zeby nie powiedzie¢ na margines), przesadzi
naszym zdaniem ten rok. Tak juz jest, Ze to, co si¢ wykreuje na
starcie, rzutuje na przysztos¢. Jest w tym pewna prawidtowosé.
Patrzac od strony zadan poszczegolnych organow tej stuzby,
o sprawnosci jej dziatania beda decydowac w gtownej mierze
organy administracji geodezyjnej, tj. starosta i marszalek wy-
konujacy zadania odpowiednio przy pomocy geodety powia-
towego i geodety wojewodztwa. Jednak uwzgledniajac cho-
ciazby ,,zyciowa prawidlowo$é”, wynikowa sprawnos$¢ dzia-
fania kazdej stuzby jest udzialem wszystkich jej organow.
Zatem organy wykonujace funkcje nadzorcze i kontrolne mu-
sza postrzegaé swoja rolg, ale takze i powinnos¢ w stosunku
do organdéw administracji, rozumiang w kategoriach wspol-
pracy, koordynacji, merytorycznego wsparcia i pomocy. Prze-
de wszystkim swoja role w wypehieniu przywotanej powyzej
powinno$ci powinien dostrzega¢ organ nadzoru, jakim jest
wojewoda, wykonujacy swoje funkcje przy pomocy woje-
wodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficzne-
go. Brak wyraznego zapisu w ustawie nie powinien skutkowac
zaniechaniem takich dziatan ani stanowi¢ przeszkody. Wiemy
to z wlasnego doswiadczenia, wrgez odwrotnie, o taka pomoc
jestesmy proszeni. Wypracowanie i przyjecie pewnych zasad
wspolpracy i kontaktow na samym poczatku moze mieé wy-
tacznie pozytywne skutki.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze aby nasze dzialania byty
skuteczne i odbierane pozytywnie, musi istnie¢ ciagle wspar-
cie ze strony GUGIK. Musi to by¢ wsparcie nie tylko deklaro-
wane, ale faktyczne. Bo tylko takie wzmocni nasze pozycje
w urzedach i w terenie.

WBGITR-y czekajg na rozwigzania

Nie sposob, méwiac o bolacych geodezyjnych tematach, nie
powiedzie¢ o problemie wojewodzkich biur geodezji i tere-
néw rolnych. W projekcie budzetu na rok 1999, ktory byt
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opracowany w lipcu (a wigc znacznie wczesniej, niz zostata
wydana ustawa Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce
administracje publiczng), srodki z dzialu 40 na prace geode-
zyjno-urzadzeniowe, zostaly zapisane w budzetach wojewo-
déw w rozdziale 4407 (ustugi geodezyjne) § 48 (pozostate
dotacje). W uktfadzie ,,sprzed reformy” $rodki te stanowity
dotacje podmiotowe dla wojewddzkich biur geodezji i tere-
néw rolnych na realizacjg¢ biezacych zadan wojewoddow doty-
czacych opracowan geodezyjno-urzadzeniowych. W zwiazku
z tym, ze byly to jednostki wojewoddw, mogli oni zleca¢ im
prace w ramach przyznanych limitéw $rodkéw poza ustawa
o zamowieniach publicznych.

W pierwszych projektach ustawy Przepisy wprowadzajqce
ustawy reformujqce administracje publicznq zapisano, ze sa-
morzad wojewodztwa przejmuje wojewddzkie biuro geodezji
i terenow rolnych majace siedzibg na obszarze wojewodztwa
(bez oddziatéw terenowych), natomiast oddziaty terenowe tych
biur miaty by¢ przejgte, odpowiednio do siedzib, przez staro-
stwa powiatowe. Zapis ten uznac nalezy za logiczny, bowiem
opracowania realizowane przez wojewodzkie biura geodezji
i terendw rolnych wynikaja z zadan, ktére przeszty do staro-
stow po 1 stycznia 1999 r. Pozwolitoby to na naturalne ,,0d-
chudzenie” zatrudnienia w tych jednostkach.

Ustawa zacytowana wyzej, ogloszona w dzienniku ustaw
w pazdzierniku 1998 r., ustanowita, ze samorzad wojewodz-
twa przejmuje w cato$ci wojewodzkie biura geodezji i tere-
now rolnych, tacznie z ich oddziatami. Powstala zatem kar-
kotomna konfiguracja: srodki pozostaty u wojewodow, za-
dania u starostow, a jednostki wykonawcze mogace reali-
zowac wiekszos¢ zadan samorzaddéw — u marszatlkow. Rze-

czywiscie patrzac na to z boku, mozna domniemywac, ze
albo jest to tzw. blad ustawowy, albo sprytnie pomyslana
»likwidacja” tych biur.

Mozna zrozumieé, ze zdarzaja si¢ bledy przy pracy i w usta-
wach takze. Mamy jednak juz cztery miesiace tego roku poza
sobg ibrak konkretnych rozwigzan zaistniatego problemu.
W spraweg zaangazowani sa wszyscy, tj. wojewodowie, mar-
szatkowie, starostowie, natomiast nie wida¢ zdecydowanych
dziatan tych, ktorzy taka sytuacje spowodowali.

Musimy spokojnie rozwigzywa¢ problemy

Rzeczywiscie zagadnien i problemoéw wymagajacych roz-
wiazania jest bardzo wiele. Musimy by¢ jednak wszyscy
Swiadomi, ze nie jest mozliwe zatatwienie wszystkiego od
razu na starcie. Trzeba je umiej¢tnie dzielié, segregowacd
i przydzielaé priorytety. To te ostatnie chcieliSmy zasygna-
lizowa¢ w swoim wystapieniu. Sa to zagadnienia i proble-
my, ktére jezeli nie zostana juz dzisiaj potraktowane z na-
lezna im powaga, moga zdominowadé jeszcze kolejne lata.
A to nie wrozytoby dobrze geodezji i samej stuzbie geode-
zyjnej 1 kartograficznej.

Bardzo liczymy na dyskusj¢, wymiang informacji i pogladéw
(w tym takze na tematy, ktore tu pomingli$my), bowiem chgt-
nie wlaczymy si¢ do niej w formie uzupetnienia.

*Referat zostat wygtoszony podczas Konferencji N-T w Nowym Saczu, 20-22
maja 1999 r. Lidia Danielska jest wojewddzkim inspektorem nadzoru geo-
dezyjnego i kartograficznego w Poznaniu, Romean Wejtynek jest dyrektorem
Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami, Kartografii i Geodezji w Urzgdzie
Marszatkowskim w Poznaniu.
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