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Informatyczny system wspomagaj¹cy zarz¹dzanie aglomeracj¹ miejsk¹
na przyk³adzie gminy Warszawa-Centrum

1:0 dla samorz¹du
gminy Centrum

W£ODZIMIERZ KUNACH

Problem rozproszonych baz danych sta³ siê bardzo aktualny od 1 stycznia 1999 r. Nowo
utworzone jednostki samorz¹du terytorialnego, tj. powiaty, a szczególnie województwa
samorz¹dowe, spotkaj¹ siê z identycznymi problemami, jakie mia³a gmina Warszawa-
-Centrum przed czterema laty.

Informatyczny system wspomagaj¹cy zarz¹dzanie Gmin¹ Warsza-
wa-Centrum jest czêœci¹ systemu informacji o mieœcie odnosz¹c¹ siê
terytorialnie do jednej gminy, tj. Gminy Warszawa-Centrum, mery-
torycznie zaœ do przetwarzania zarówno informacji o przestrzennym
po³o¿eniu obiektów, jak te¿ do przetwarzania danych opisuj¹cych te
obiekty. Celowo pomijam tutaj wszelkie spory o nazwê (SIT, SIP,
GIS), gdy¿ wystarczaj¹co du¿o dysertacji naukowych na ten temat
mo¿na przeczytaæ w wielu dostêpnych publikacjach fachowych. Mam
nadzieje, ¿e niniejsze opracowanie przybli¿y warunki, w jakich w War-
szawie tworzy siê i – miejmy nadziejê, ¿e bêdzie nadal rozwijany –
system informacji o terenie.

Uwarunkowania prawno-administracyjne
dzia³ania systemu

Przyczyn stagnacji w rozwoju informacji przestrzennej w Warszawie,
która do tej pory nie dopracowa³a siê jednolitego systemu, jest bardzo
wiele i nie sposób w niniejszej publikacji przedstawiæ ich w pe³ni. Na
tak¹ sytuacjê bardzo du¿y wp³yw mia³y m.in. nastêpuj¹ce czynniki:
■  rozbicie miasta w latach 1990-1994 na 7 niezale¿nych gmin, przy
braku czynnika integruj¹cego, jakim mia³ byæ obligatoryjny zwi¹zek
gmin i prezydent m.st. Warszawy;
■  dezintegracja tradycyjnych baz danych o mieœcie po 1990 r., tj. po
upadku poprzedniego ustroju;
■  centralistyczna koncepcja G³ównego Geodety Kraju, a nastêpnie
GUGiK, utworzenia Krajowego Systemu Informacji o Terenie bazu-
j¹cego na œrodkach bud¿etowych;
■  brak podstawowych standardów do przetwarzania danych dla po-
trzeb katastru nieruchomoœci;
■  traktowanie przez G³ównego Geodetê Kraju problemów w geodezji
warszawskiej jako tzw. patologii warszawskiej bez uwzglêdnienia
faktu, ¿e to w³aœnie z Warszawy wysz³y koncepcje: mapy zasadniczej

miasta, inwentaryzacji uzbrojenia podziemnego oraz ZUD-u, które
sta³y siê standardami krajowymi;
■   brak koncepcji opracowañ systemowych wœród ludzi zarz¹dzaj¹-
cych zasobem geodezyjno-kartograficznym w Warszawie, w której
skoncentrowane jest du¿e zaplecze intelektualne i wykonawcze w dzie-
dzinie informatyki;
■   problem tzw. gruntów warszawskich objêtych dekretem z 1945 r.
Stan taki powodowa³, ¿e poszczególne dzielnice-gminy Warszawy
zaczê³y tworzyæ w³asne systemy  informacyjne. Systemy te dzia³aj¹
w poszczególnych wydzia³ach urzêdów bez jakiejkolwiek koordyna-
cji jako rozproszone, lokalne bazy danych obs³uguj¹ce poszczególne
wydzia³y urzêdów, czêstokroæ bez wzajemnego powi¹zania.
Zmiana ustroju m.st. Warszawy w 1994 r. spowodowa³a utworzenie
w granicach miasta gminy Warszawa-Centrum oraz 10 tzw. gmin
warszawskich. Stan taki jeszcze bardziej utrudnia³ integracjê baz.
Nowo powsta³a silna gmina Warszawa-Centrum mog³a finansowo
i merytorycznie „poci¹gn¹æ” sprawê informatyzacji zasobu, nawet dla
ca³ego miasta. Jednak wszelkie próby „geodezyjnego zjednoczenia
miasta” odczytywane by³y jako zamach na samorz¹dnoœæ gmin war-
szawskich. W tej sytuacji Sejm na wniosek wojewody warszawskiego
zdecydowa³, i¿ miasto sto³eczne Warszawa zosta³o wy³¹czone (przy
koñcu 1996 r.) z tzw. ustawy o du¿ych miastach przyznaj¹cej samo-
rz¹dom 41 miast prowadzenie zasobu geodezyjno-kartograficznego,
do czego gmina Warszawa-Centrum by³a w pe³ni organizacyjnie i fi-
nansowo przygotowana.

Za³o¿enia do budowy systemu
W stosunkowo nied³ugim czasie Urz¹d Gminy Warszawa-Centrum
musia³ znaleŸæ wyjœcie z zaistnia³ej sytuacji i stworzyæ sobie narzê-
dzie, które wspomaga³oby samorz¹dowe s³u¿by odpowiadaj¹ce za
gospodarkê przestrzenn¹ oraz za gospodarkê maj¹tkiem gminy, ko-
rzystaj¹c jedynie z kopii zasobu geodezyjno-kartograficznego. Tym
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samym zostali okreœleni pierwsi u¿ytkownicy systemu, tj. w kolej-
noœci: s³u¿by zagospodarowania przestrzennego oraz s³u¿by zwi¹za-
ne z gospodark¹ mieniem i finansami gminy. Jednak¿e system nie
móg³ jedynie zawi¹zaæ siê dla tych dwóch dziedzin i powinien byæ
systemem otwartym, który w przysz³oœci jako aktywny system in-
formacji o terenie bêdzie podstawowym narzêdziem wspomagaj¹-
cym procesy decyzyjne na poziomie dzielnic, gmin i ca³ego miasta
sto³ecznego Warszawy (nie lubiê patosu, ale tak jakoœ wysz³o!).
Drugim za³o¿eniem tworzonego systemu by³o to, ¿e bêdzie on ko-
rzysta³ z istniej¹cych baz danych zak³adanych i aktualizowanych
w poszczególnych jednostkach organizacyjnych samorz¹du, oœrod-
ku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, a tak¿e baz informa-
tycznych za³o¿onych dla potrzeb s³u¿b miejskich, m.in. komunikacji
i instytucji bran¿owych.
Trzecim generalnym za³o¿eniem systemu by³o to, ¿e bazê nume-
ryczn¹ dla czêœci kartograficznej w pierwszej fazie tworzenia syste-
mu stanowiæ bêdzie komputerowa kopia mapy zasadniczej miasta
Warszawy w skali 1:500 oraz utworzenie mapy hybrydowej w miarê
uzupe³niania baz dzielnicowych wektorem.

Opis istniej¹cego systemu
Po zinwentaryzowaniu aktualnie eksploatowanych rozproszonych
baz danych funkcjonuj¹cych w mieœcie co do ich zawartoœci, struk-
tur, uwarunkowañ organizacyjnych, platform informatycznych w za-
kresie oprogramowania i sprzêtu doszliœmy do wniosku, ¿e system
mo¿na stworzyæ poprzez integracjê tych baz pracuj¹cych w mieœcie
bez koniecznoœci ich modernizacji w fazie pocz¹tkowej.
Graficzn¹ bazê systemu, jak wspomniano wy¿ej, stanowi skalibro-
wana kopia rastrowa zasadniczej mapy miasta w skali 1:500 rozdzie-
lona na nak³adki tematyczne w systemie tzw. wideo-mapy opraco-
wanym przez Wojskow¹ Akademiê Techniczn¹ w Warszawie. Dziêki
technice przetwarzania obrazów, uzyskujemy bardzo szybki dostêp
do dowolnej informacji umieszczonej na mapie. Jest to oryginalna
polska technologia umo¿liwiaj¹ca ponadto szybki dostêp do doku-
mentów przez  wykorzystanie techniki wideo sterowanej kompute-
rem (szkice, akty prawne itd.).
Wideo-mapa jest komputerowym „podk³adem mapowym” lub, ina-
czej mówi¹c, topograficzn¹ baz¹ graficzn¹ systemu skonstruowan¹
na zasadzie tzw. rastra aktywnego umo¿liwiaj¹cego w miarê potrzeb
jej aktualizacjê na drodze wymiany ca³ych sekcji mapy lub uzupe³-
niania jej wektorem. Na tak skonstruowan¹ mapê na³o¿one s¹ nastê-
puj¹ce warstwy:
■  zeskanowane zdjêcia lotnicze z 1997 r. terenu gminy Warsza-
wa-Centrum,
■  siatka ulic i punkty adresowe nieruchomoœci,
■  wektorowy zapis rysunku planu zagospodarowania przestrzennego.
Wymienione wy¿ej bazy graficzne wspó³pracuj¹ z relacyjnymi ba-
zami danych. Podstawow¹ baz¹ danych jest Rejestr Mienia Komu-
nalnego obejmuj¹cy 85% wszystkich nieruchomoœci na terenie gmi-
ny Warszawa-Centrum (utworzony zarz¹dzeniem prezydenta m.st.
Warszawy z 28 kwietnia 1997 r.). Nieruchomoœci stanowi¹ wielki
maj¹tek gminy, który aby by³ prawid³owo zarz¹dzany i administro-
wany przez samorz¹d gminy, musi posiadaæ jeden wiarygodny re-
jestr, a nie „zbitkê” rejestrów dzielnicowych ró¿ni¹cych siê od siebie
zawartoœci¹, form¹, jak i treœci¹.
W tym celu Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie wyko-
na³a aplikacjê systemow¹ do prowadzenia Rejestru Mienia Komu-
nalnego. Umo¿liwia ona wczytywanie do jednej relacyjnej bazy
danych:
■   rejestrów ewidencji gruntów z szeœciu dzielnic prowadzonych
w systemie ISEG-MP, rejestru dzielnicy Mokotów prowadzonej w sy-
stemie INTERSEG;

■   komputerowych rejestrów w odmiennych od siebie systemach
(czêsto systemach autorskich wykonanych przez firmy, które ju¿
nie istniej¹);
■   komputerowych rejestrów pracuj¹cych w wydzia³ach gospo-
darki nieruchomoœciami (wieczyste u¿ytkowanie, dzier¿awy, re-
prywatyzacja, uw³aszczenie podmiotów, przetargi);
■   baz budynkowych (ZRK);
■   baz lokalowych (lokale u¿ytkowe).
Aplikacja ³¹czy bazê danych rejestru mienia komunalnego po-
przez punkty adresowe z rastrow¹ map¹ zasadnicz¹, tzw. wideo-
map¹. Tworzy system, który zdefiniowany by³ jako pierwszy
krótkoterminowy cel przy konstruowaniu za³o¿eñ organizacyjno-
wdro¿eniowych systemu docelowego.
Taka organizacja systemu powoduje nienaruszanie w pierwszej
fazie jego tworzenia pracuj¹cych aktualnie opisowych baz da-
nych w dzielnicach, umo¿liwia jednoczeœnie przejœcie do rela-
cyjnej bazy danych po³¹czonej z grafik¹ komputerow¹ w posta-
ci rastra, uzupe³nianego wektorem w miarê jego tworzenia
w dzielnicach.
Do czasu po³¹czenia internetowego lub intranetowego aktualizacja
czêœci opisowej nastêpuje poprzez kwartalne przesy³anie kopii baz
danych dzielnicowych do centralnego rejestru mienia komunalne-
go zgodnie z zarz¹dzeniem prezydenta m.st. Warszawy.

Mo¿liwoœci rozwoju systemu
Jak wspomnia³em uprzednio, komputerowa kopia mapy zasadni-
czej w systemie tzw. wideo-mapy i po³¹czona z Rejestrem Mie-
nia Komunalnego jest tylko jednym z celów du¿ego systemu
informacji przestrzennej dla miasta. Plan strategiczny budowy
kompleksowego systemu informacji o terenie dla m.st. Warsza-
wy, który aktualnie jest w opracowaniu, okreœli m.in.:
■  szerokie spektrum u¿ytkowników systemu,
■  wspó³partnerów w jego budowie i eksploatacji – architekturê
systemu,
■  etapy realizacji systemu: od inwentaryzacji aktualnie pracuj¹-
cych rozproszonych baz danych, stworzenia aplikacji systemo-
wych do powi¹zania tych baz miêdzy sob¹ i ich implementacji na
wspólnej platformie informatycznej w poszczególnych jego og-
niwach (dzielnicach, gminach), sposoby finansowania systemu
i inne.
Z uwagi na to, ¿e aktualnie pracuj¹ i tworzone s¹ rozproszone
bazy danych dla potrzeb administracji oraz s³u¿b i instytucji miej-
skich, przysz³y system powinien umo¿liwiaæ integracjê tych baz
z komputerow¹ map¹ miasta jako baz¹ graficzn¹ systemu.
Zdobyte doœwiadczenia pozwalaj¹ stwierdziæ, ¿e warunkiem po-
wodzenia jest prostota oferowanych rozwi¹zañ. Powoduje ona
nie tylko stosunkowo szybkie zaakceptowanie systemu przez
u¿ytkowników, ale te¿ wci¹gniêcie ich do tworzenia i wzbogaca-
nia systemu. Dodatkowym czynnikiem sprzyjaj¹cym s¹ szybko
rozwijaj¹ce siê technologie informatyczne, szczególnie w dzie-
dzinie tworzenia i eksploatacji komputerowych baz danych.
Problem rozproszonych baz danych i ich agregacji, który jest
przedmiotem niniejszej publikacji, sta³ siê bardzo aktualny od 1
stycznia 1999 r. tj. od dnia wejœcia w ¿ycie reform ustrojowych
pañstwa. Utworzone nowe jednostki samorz¹du terytorialnego,
tj. powiaty, a szczególnie województwa samorz¹dowe, spotkaj¹
siê z identycznymi problemami, jakie mia³a gmina Warszawa-
Centrum przed czterema laty.

W³odzimierz Kunach jest zastêpc¹ dyrektora Wydzia³u Geodezji i Nieruchomoœci
w Urzêdzie Gminy Warszawa-Centrum. Referat zosta³ wyg³oszony na seminarium
Numeryczna Mapa Zasadnicza m.st. Warszawy 11 maja 1999 r.
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