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„Komentarz do Prawa geodezyjnego i kartograficznego”

Kto czyta, nie b³¹dzi
ZOFIA ŒMIA£OWSKA-UBERMAN

Wspó³czesny in¿ynier jest, w wiêkszoœci przypadków, mened¿e-
rem produkcji. Organizuje i nadzoruje wykonywanie konkret-
nych zadañ. Czêsto prowadzi w³asn¹ firmê, zatrudnia pracowni-
ków, prowadzi analizy ekonomiczne swojej dzia³alnoœci. Wspó³-
czesnemu in¿ynierowi nie wystarcza ju¿ wiedza techniczna wy-
niesiona ze studiów. Musi on ponadto studiowaæ przepisy pra-
wne, zagadnienia ekonomiki produkcji, marketingu, organizacji
i zarz¹dzania produkcj¹. W ca³ej rozci¹g³oœci problem ten doty-
czy tak¿e geodetów.

Od 1989 r. rozpoczê³y siê w naszym kraju gwa³towne i rozleg³e
zmiany w zakresie regulacji prawnej, w pierwszej kolejnoœci gospo-
darki, a w nastêpnej – systemu zarz¹dzania pañstwem. Pojawi³o siê
w ¿yciu gospodarczym i spo³eczno-politycznym wiele pojêæ, które
b¹dŸ w ogóle nie funkcjonowa³y w dotychczasowym systemie
(np. zagadnienia prawne prywatyzacji, komunalizacji mienia Skarbu
Pañstwa i innych uw³aszczeñ, pañstwowe i samorz¹dowe osoby pra-
wne, samorz¹d terytorialny czy rewindykacja mienia), b¹dŸ te¿ for-
malnie obowi¹zywa³y, ale zasadniczo nie wystêpowa³y w gospodar-
ce (jak przetargi, koncesje, papiery wartoœciowe, obrót nieruchomo-
œciami czy umowa leasingu). Zmieni³a siê równie¿ rola in¿yniera
w obecnym ¿yciu gospodarczym. Wspó³czesny in¿ynier jest, w wiêk-
szoœci przypadków, mened¿erem produkcji. Organizuje i nadzoruje
wykonywanie zadañ na konkretne zapotrzebowanie spo³eczne lub
indywidualne. Czêsto prowadzi w³asn¹ firmê, zatrudnia pracowni-
ków, prowadzi analizy ekonomiczne swojej dzia³alnoœci. Wspó³-
czesnemu in¿ynierowi nie wystarcza ju¿ wiedza techniczna wynie-
siona ze studiów. Musi on ponadto studiowaæ przepisy prawne,
zagadnienia ekonomiki produkcji, marketingu, organizacji i zarz¹-
dzania produkcj¹. W ca³ej rozci¹g³oœci problem ten dotyczy tak¿e
geodetów. Niezale¿nie od tego, czy realizuj¹ zadania s³u¿by geode-
zyjnej i kartograficznej, czy s¹ zatrudnieni w przedsiêbiorstwach,
czy wreszcie posiadaj¹ w³asne firmy wykonuj¹ce zadania z zakresu
geodezji i kartografii.

Znaczenie znajomoœci przepisów prawnych
w wykonywaniu zawodu geodety

Geodezja i kartografia jest nadal wysoko wyspecjalizowanym dzia-
³em administracji publicznej i gospodarki narodowej. Najbardziej
rozpowszechnionym produktem pracy w zakresie geodezji i karto-
grafii s¹ mapy, o ró¿nej treœci i skali, spe³niaj¹ce wielorakie cele,
a tak¿e posiadaj¹ce ró¿norodne postaci. Du¿e znaczenie dla gospo-
darki narodowej maj¹ mapy zasadnicze oraz ewidencyjne (docelowo
w postaci mapy numerycznej). Ale prace geodezyjne i kartograficz-
ne to tak¿e: prowadzenie ewidencji gruntów i budynków, prowadze-
nie pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, inwenta-
ryzacja i ewidencja sieci uzbrojenia terenu, rozgraniczanie istniej¹-
cych nieruchomoœci, podzia³y nieruchomoœci, scalenia i podzia³y
gruntów, scalenia i wymiany gruntów, geodezyjna obs³uga ró¿no-

rodnych inwestycji (w tym autostrad), geodezyjna obs³uga obrotu
nieruchomoœciami, a tak¿e wspó³praca naukowo-techniczna z za-
granic¹, kszta³cenie kadr i dzia³alnoœæ naukowo-badawcza.
Od przesz³o dziesiêciu lat geodezja i kartografia aktywnie uczest-
nicz¹ w dokonuj¹cych siê w naszym kraju przemianach w³asno-
œciowych przez wykonywanie dokumentacji prawno-geodezyj-
nych dla komunalizacji mienia pañstwowego, prywatyzacji przed-
siêbiorstw pañstwowych, uw³aszczeñ pañstwowych osób praw-
nych i spó³dzielni, przekszta³ceñ prawa u¿ytkowania wieczyste-
go przys³uguj¹cego osobom fizycznym w prawo w³asnoœci grun-
tu itd. Praca geodety jest us³ug¹, wykonywan¹ profesjonalnie, dla
konkretnego odbiorcy, zgodnie z zasadami wiedzy technicznej
i standardami zawodowymi oraz zgodnie z obowi¹zuj¹cym pra-
wem. Geodeta mierzy i przedstawia, ró¿nymi technikami, stany
faktyczne na gruncie, bada i rejestruje stany prawne dzia³ek,
a w konsekwencji nieruchomoœci gruntowych, budynkowych i lo-
kalowych. Porusza siê wiêc w krêgu zagadnieñ zwi¹zanych z pra-
wem w³asnoœci i innymi prawami rzeczowymi. Geodeta sporz¹-
dzaj¹cy dokumentacjê dla celów prawnych jest zobowi¹zany po-
s³ugiwaæ siê terminologi¹ prawa cywilnego. Bardzo czêsto doku-
menty prawno-geodezyjne sporz¹dzane s¹ dla celów postêpowañ
administracyjnych i postêpowañ s¹dowych. Dokumenty geode-
zyjne sporz¹dzane dla celów prawnych weryfikowane s¹ nie
tylko przez oœrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
ale tak¿e przez organy administracji publicznej, przez notariuszy
i sêdziów, np. w postêpowaniu wieczystoksiêgowym, w Naczel-
nym S¹dzie Administracyjnym, a nawet w S¹dzie Najwy¿szym.
Dokumentacje prawno-geodezyjne wykonywane przez geodetów
zatrudnionych w urzêdach s¹ podstaw¹ wydawania decyzji admi-
nistracyjnych, np. o podzia³ach nieruchomoœci, wyw³aszczeniach
czy zwrotach wyw³aszczonych nieruchomoœci i nie mog¹ naru-
szaæ zasady praworz¹dnoœci w postêpowaniu administracyjnym.
Praca geodety wymaga tak¿e wiedzy z zakresu prawa pañstwo-
wego, gdy wchodz¹ w grê przepisy normuj¹ce organizacjê s³u¿by
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geodezyjnej i kartograficznej oraz przepisy dotycz¹ce organiza-
cyjnych aspektów dzia³alnoœci innych dzia³ów gospodarki naro-
dowej. Wreszcie, geodeta powinien posiadaæ pewn¹ dozê wiedzy
dotycz¹cej prawnych form wykonywania zawodu. Bêd¹ to prze-
pisy z zakresu prawa pracy, œwiadczenia us³ug geodezyjnych na
podstawie umów cywilnych, przepisy ustawy o dzia³alnoœci gos-
podarczej, ordynacji podatkowej czy prawa spó³ek. Ponadto zna-
jomoœæ prawa bêdzie mu niezbêdna wtedy, gdy bêdzie staraæ siê
o uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii, o upraw-
nienia urbanistyczne, o licencjê rzeczoznawcy maj¹tkowego, po-
œrednika w obrocie nieruchomoœciami czy zarz¹dcy nieruchomo-
œci. W czasie wykonywania samodzielnych funkcji, zgodnie z uzy-
skanymi uprawnieniami, jest zobowi¹zany stale uaktualniaæ swo-
j¹ wiedzê. Spo³ecznoœæ geodezyjna odczuwa potrzebê poszerza-
nia swojej wiedzy z zakresu prawa. Starsze pokolenie geodetów
nadrabia dystans, jaki dzieli je od pokolenia obecnie kszta³cone-
go, które w programach nauczania ma poszerzony zakres wiado-
moœci z podstaw prawa.
Obok ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz wielu nowo-
czeœniej skonstruowanych rozporz¹dzeñ do niego, najwa¿niejsze
przepisy, niezbêdne do wykonywania zawodu w dziedzinie geodezji
i kartografii, znajduj¹ siê w ustawach: o gospodarce nieruchomo-
œciami, o scaleniu i wymianie gruntów, o zagospodarowaniu prze-
strzennym, Prawo budowlane, w ustawie o lasach, o w³asnoœci rol-
nej Skarbu Pañstwa, Prawo wodne, a tak¿e w aktach wykonawczych
do tych ustaw. Nie mo¿na w tym wyliczeniu pomin¹æ podstawo-
wych Ÿróde³ prawa, tj.: kodeksu cywilnego, kodeksu postêpowania
cywilnego, kodeksu postêpowania administracyjnego. Bardzo istot-
n¹ spraw¹ jest korzystanie z fachowej literatury. Na rynku wydawni-
czym spotyka siê obecnie wiele pozycji ksi¹¿kowych o charakterze
popularnonaukowym, napisanych przez doœwiadczonych prawni-
ków, profesorów prawa, sêdziów SN i NSA. Studiowanie i korzy-
stanie z takich ksi¹¿ek jest dla wielu geodetów ciekawym zajêciem,
pozwala na prawid³owe zrozumienie terminologii i na w³aœciw¹ in-
terpretacjê przepisów. •ród³ami informacji prawnej s¹ te¿:
1) podrêczniki i skrypty akademickie;
2) jednolite teksty ustaw obwieszczane w Dziennikach Ustaw i wy-
dawane w formie broszurowej lub ksi¹¿kowej, czêsto z komenta-
rzem;
3) „Prawo Geodezyjne...dla praktyków” – zbiór aktualnych przepi-
sów, wydawany specjalnie dla geodetów przez Wydawnictwo Pra-
wnicze Gall;
4) publikacje i informacje drukowane w GEODECIE;
5) Biuletyn Informacyjny Bran¿owego Oœrodka Informacji Nauko-
wej, Technicznej i Ekonomicznej Geodezji i Kartografii (BOINTiE)
Instytutu Geodezji i Kartografii;

6) publikacje informacyjne w „Przegl¹dzie Geodezyjnym”;
7) wyk³ady i konspekty wyk³adów odbywaj¹cych siê na kursach
i studiach podyplomowych na uprawnienia zawodowe;
8) informacje zamieszczane w Internecie;
9) materia³y z konferencji organizowanych przez Stowarzyszenie
Geodetów Polskich i wy¿sze uczelnie.

Prawo geodezyjne i kartograficzne
– komentarz

Do Ÿróde³ informacji zamieszczonych na powy¿szej liœcie pod po-
zycj¹ 2 wkrótce zaliczyæ bêdzie mo¿na „Prawo geodezyjne i karto-
graficzne – komentarz” mojego autorstwa, które uka¿e siê staraniem
Wydawnictwa Prawniczego Gall w Katowicach, Brak tego typu
pozycji na rynku ksiêgarskim, a tak¿e mój osobisty stosunek do tej
ustawy to powody, dla których przyjê³am propozycjê napisania ko-
mentarza.
Ju¿ na pocz¹tku lat 80. œrodowisko geodezyjne zainteresowane by³o
regulacj¹ ustawow¹ problemów geodezji i kartografii. Jako cz³onek
Stowarzyszenia Geodetów Polskich bra³am udzia³ w dyskusjach ro-
boczych nad kolejnymi projektami tej ustawy, a jako wyk³adowca
przedmiotu „Prawoznawstwo i organizacja wykonawstwa geodezyj-
nego” prezentowa³am stanowisko w tej sprawie w opiniach przed-
stawianych przez (ówczesny) Wydzia³ Geodezji Górniczej AGH
w Krakowie. Ustawa „rodzi³a siê w du¿ych bólach”. By³o wiele
projektów i opinii, a jeszcze wiêcej dyskusji nad przysz³ym kszta³-
tem tego aktu normatywnego. Przez te lata, jako wyk³adowca kilku
przedmiotów prawniczych, a obecnie autor „Komentarza”, zmuszona
by³am i jestem œledziæ nowoœci na rynku wydawniczym i czêsto
korzystaæ z modnych obecnie wydawnictw ksi¹¿kowych w postaci
komentarzy do innych ustaw. Moja ksi¹¿ka bêdzie pierwszym opu-
blikowanym komentarzem do Prawa goedezyjnego i kartogra-
ficznego, zapewne niedoskona³ym, bo od pomys³u do jego realizacji
czas liczy siê w miesi¹cach. Dziêki konspektom z prowadzonych
wyk³adów oraz doskona³ej wspó³pracy z Wydawnictwem Prawni-
czym Gall zbli¿am siê z opracowaniem do koñca. Ksi¹¿ka ma siê
ukazaæ na V Miêdzynarodowych Targach Geodezji (14-16 paŸdzier-
nika) w Katowicach. Mam nadziejê, ¿e zainteresujê ni¹ geodetów-
-praktyków, studentów wy¿szych uczelni i uczniów techników, a tak¿e
ich wyk³adowców. Od kilku lat pojawiaj¹ siê propozycje g³êbszej
nowelizacji tej ustawy lub wrêcz gruntownego jej przeobra¿enia.
Myœlê, ¿e ksi¹¿ka dostarczy im tematu i argumentów do dyskusji,
niezale¿nie od tego, w którym kierunku zmiany mia³yby pójœæ.
Ustaw i rozporz¹dzeñ bezpoœrednio zwi¹zanych z Prawem geode-
zyjnym i kartograficznym jest aktualnie oko³o 15. Wydawnictwo
Prawnicze Gall w serii „...dla praktyków” wydaje od 1997 roku
„Prawo geodezyjne”, jako zbiór wspomnianych aktów prawnych, na
czele z ustaw¹ Prawo geodezyjne i kartograficzne, w sposób syste-
matycznie poprawiany i aktualizowany. Komentarz do ustawy Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne bêdzie samodzieln¹ ksi¹¿k¹, w któ-
rej, gdzie to uzna³am za konieczne, powo³ujê siê na przepisy rozpo-
rz¹dzeñ lub wskazujê je w tekœcie. W planach Wydawnictwa Gall
jest jeszcze nastêpna moja ksi¹¿ka, która bêdzie uaktualnion¹ i nieco
przeobra¿on¹ oraz rozszerzon¹ wersj¹ podrêcznika dla studentów
wydzia³ów geodezyjnych i techników geodezyjnych, wydan¹ w pier-
wotnej wersji w 1995 r. pt. „Zarys prawa cywilnego dla geodetów”.
Jak ka¿dy autor chcia³abym, aby moja praca by³a przyjêta ¿yczliwie.
Bêdê otwarta na wszelkie uwagi i propozycje. W czasie dni targo-
wych przewidziano prelekcjê autorsk¹, na której bêdê mog³a spotkaæ
siê ze swoimi czytelnikami.

Autorka jest pracownikiem Wydzia³u Geodezji Górniczej i In¿ynierii Œrodowiska AGH
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GEOMAX WYKORZYSTAJ NASZ¥ WIEDZÊ
– zamów mapy do celów projektowych
– zleæ obs³ugê inwestycji
– ureguluj stan prawny swojej nieruchomoœci

GEOSALON WYKORZYSTAJ SWOJ¥ SZANSÊ
– kup nowoczesny sprzêt po atrakcyjnej cenie
– skorzystaj z korzystnej formy wspó³pracy
– zostañ naszym partnerem handlowym
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