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,Komentarz do Prawa geodezyjnego i kartograficznego”

to czyta, nie blgdzi

ZOFIA SMIALOWSKA-UBERMAN

Wspotezesny inzynier jest, w wigkszosci przypadkow, menedze-
rem produkeji. Organizuje i nadzoruje wykonywanie konkret-
nych zadan. Czesto prowadzi wlasng firme, zatrudnia pracowni-
kow, prowadzi analizy ekonomiczne swojej dziatalnosci. Wspol-
czesnemu inZynierowi nie wystarcza juz wiedza techniczna wy-
niesiona ze studiow. Musi on ponadto studiowa¢ przepisy pra-
wne, zagadnienia ekonomiki produkcji, marketingu, organizacji
i zarzqdzania produkcjg. W calej rozciggtosci problem ten doty-
czy takze geodetow.

Od 1989r. rozpoczely si¢ w naszym kraju gwattowne irozlegle
zmiany w zakresie regulacji prawnej, w pierwszej kolejnosci gospo-
darki, a w nastgpnej — systemu zarzadzania panstwem. Pojawilo si¢
w zyciu gospodarczym i spoteczno-politycznym wiele pojeé, ktore
badz w ogole nie funkcjonowaly w dotychczasowym systemie
(np. zagadnienia prawne prywatyzacji, komunalizacji mienia Skarbu
Panstwa i innych uwlaszczen, panstwowe i samorzadowe osoby pra-
wne, samorzad terytorialny czy rewindykacja mienia), badz tez for-
malnie obowiazywaly, ale zasadniczo nie wystepowaty w gospodar-
ce (jak przetargi, koncesje, papiery wartosciowe, obrot nieruchomo-
Sciami czy umowa leasingu). Zmienila si¢ rdwniez rola inzyniera
w obecnym zyciu gospodarczym. Wspolczesny inzynier jest, w wigk-
szosci przypadkow, menedzerem produkceji. Organizuje i nadzoruje
wykonywanie zadan na konkretne zapotrzebowanie spoleczne lub
indywidualne. Czgsto prowadzi wiasng firm¢, zatrudnia pracowni-
kéw, prowadzi analizy ekonomiczne swojej dzialalnosci. Wspot-
czesnemu inzynierowi nie wystarcza juz wiedza techniczna wynie-
siona ze studiow. Musi on ponadto studiowaé przepisy prawne,
zagadnienia ekonomiki produkcji, marketingu, organizacji i zarza-
dzania produkcja. W calej rozciaglosci problem ten dotyczy takze
geodetow. Niezaleznie od tego, czy realizuja zadania stuzby geode-
zyjnej ikartograficznej, czy sa zatrudnieni w przedsigbiorstwach,
czy wreszcie posiadaja wlasne firmy wykonujace zadania z zakresu
geodezji i kartografii.

Znaczenie znajomosci przepisow prawnych
w wykonywaniv zawodu geodety

Geodezja i kartografia jest nadal wysoko wyspecjalizowanym dzia-
fem administracji publicznej i gospodarki narodowej. Najbardziej
rozpowszechnionym produktem pracy w zakresie geodezji i karto-
grafii sg mapy, o roznej tresci iskali, spehiajace wielorakie cele,
a takze posiadajace réznorodne postaci. Duze znaczenie dla gospo-
darki narodowej maja mapy zasadnicze oraz ewidencyjne (docelowo
W postaci mapy numerycznej). Ale prace geodezyjne i kartograficz-
ne to takze: prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow, prowadze-
nie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, inwenta-
ryzacja i ewidencja sieci uzbrojenia terenu, rozgraniczanie istnieja-
cych nieruchomosci, podzialy nieruchomosci, scalenia ipodziaty
gruntdw, scalenia i wymiany gruntéw, geodezyjna obstuga rézno-

rodnych inwestycji (w tym autostrad), geodezyjna obstuga obrotu
nieruchomosciami, a takze wspdtpraca naukowo-techniczna z za-
granica, ksztalcenie kadr i dziatalno$¢ naukowo-badawcza.

Od przeszto dziesigciu lat geodezja i kartografia aktywnie uczest-
nicza w dokonujacych si¢ w naszym kraju przemianach wlasno-
$ciowych przez wykonywanie dokumentacji prawno-geodezyj-
nych dla komunalizacji mienia panstwowego, prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych, uwlaszczen panstwowych osob praw-
nych i spoldzielni, przeksztatcen prawa uzytkowania wieczyste-
go przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci grun-
tu itd. Praca geodety jest ustuga, wykonywang profesjonalnie, dla
konkretnego odbiorcy, zgodnie z zasadami wiedzy technicznej
1 standardami zawodowymi oraz zgodnie z obowigzujacym pra-
wem. Geodeta mierzy i przedstawia, réznymi technikami, stany
faktyczne na gruncie, bada irejestruje stany prawne dzialek,
a w konsekwencji nieruchomosci gruntowych, budynkowych i lo-
kalowych. Porusza sig¢ wigc w kregu zagadnien zwiazanych z pra-
wem wlasnosci 1 innymi prawami rzeczowymi. Geodeta sporza-
dzajacy dokumentacjg dla celdw prawnych jest zobowiazany po-
shugiwac sig¢ terminologia prawa cywilnego. Bardzo czgsto doku-
menty prawno-geodezyjne sporzadzane sg dla celow postgpowan
administracyjnych i postgpowan sadowych. Dokumenty geode-
zyjne sporzadzane dla celéw prawnych weryfikowane sa nie
tylko przez osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;j,
ale takze przez organy administracji publicznej, przez notariuszy
i sedziow, np. w postgpowaniu wieczystoksiggowym, w Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym, a nawet w Sadzie Najwyzszym.
Dokumentacje prawno-geodezyjne wykonywane przez geodetow
zatrudnionych w urzg¢dach sa podstawa wydawania decyzji admi-
nistracyjnych, np. o podziatach nieruchomosci, wywtlaszczeniach
czy zwrotach wywlaszczonych nieruchomosci i nie moga naru-
sza¢ zasady praworzadnosci w postgpowaniu administracyjnym.
Praca geodety wymaga takze wiedzy z zakresu prawa panstwo-
wego, gdy wchodza w gre przepisy normujace organizacj¢ stuzby
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geodezyjnej 1 kartograficznej oraz przepisy dotyczace organiza-
cyjnych aspektéw dziatalnosci innych dziatéw gospodarki naro-
dowej. Wreszcie, geodeta powinien posiada¢ pewna dozg¢ wiedzy
dotyczacej prawnych form wykonywania zawodu. Beda to prze-
pisy z zakresu prawa pracy, $wiadczenia ustug geodezyjnych na
podstawie umdéw cywilnych, przepisy ustawy o dziatalnosci gos-
podarczej, ordynacji podatkowej czy prawa spotek. Ponadto zna-
jomos¢ prawa bedzie mu niezbgdna wtedy, gdy bedzie starad sig
o uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii, o upraw-
nienia urbanistyczne, o licencjg rzeczoznawcy majatkowego, po-
$rednika w obrocie nieruchomosciami czy zarzadcy nieruchomo-
$ci. W czasie wykonywania samodzielnych funkcji, zgodnie z uzy-
skanymi uprawnieniami, jest zobowiazany stale uaktualniaé swo-
ja wiedzg. Spotecznosé geodezyjna odczuwa potrzebg poszerza-
nia swojej wiedzy z zakresu prawa. Starsze pokolenie geodetow
nadrabia dystans, jaki dzieli je od pokolenia obecnie ksztatcone-
go, ktére w programach nauczania ma poszerzony zakres wiado-
mosci z podstaw prawa.

Obok ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz wielu nowo-
czesniej skonstruowanych rozporzadzen do niego, najwazniejsze
przepisy, niezbedne do wykonywania zawodu w dziedzinie geodezji
ikartografii, znajdujq si¢ w ustawach: o gospodarce nieruchomo-
$ciami, o scaleniu i wymianie gruntéw, o zagospodarowaniu prze-
strzennym, Prawo budowlane, w ustawie o lasach, o wlasnosci rol-
nej Skarbu Panstwa, Prawo wodne, a takze w aktach wykonawczych
do tych ustaw. Nie mozna w tym wyliczeniu pomina¢ podstawo-
wych zrddet prawa, tj.: kodeksu cywilnego, kodeksu postgpowania
cywilnego, kodeksu postgpowania administracyjnego. Bardzo istot-
na sprawa jest korzystanie z fachowej literatury. Na rynku wydawni-
czym spotyka sig obecnie wiele pozycji ksiazkowych o charakterze
popularnonaukowym, napisanych przez doswiadczonych prawni-
koéw, profesorow prawa, sedziow SN i NSA. Studiowanie i korzy-
stanie z takich ksiazek jest dla wielu geodetéw cickawym zajgciem,
pozwala na prawidlowe zrozumienie terminologii i na wlasciwa in-
terpretacj¢ przepisow. erodtami informacji prawnej sa tez:

1) podreczniki i skrypty akademickie;

2) jednolite teksty ustaw obwieszczane w Dziennikach Ustaw i wy-
dawane w formie broszurowej lub ksiazkowej, czgsto z komenta-
rzem;

3) ,,Prawo Geodezyjne...dla praktykéw” — zbidr aktualnych przepi-
sow, wydawany specjalnie dla geodetow przez Wydawnictwo Pra-
whnicze Gall;

4) publikacje i informacje drukowane w GEODECIE;

5) Biuletyn Informacyjny Branzowego Osrodka Informacji Nauko-
wej, Technicznej i Ekonomicznej Geodezji i Kartografii (BOINTIE)
Instytutu Geodezji i Kartografii;

30-405 Krakow, ul. Szaniawskiego 19
tel./fax (0 12) 266-27-89

GEOMAX WYKORZYSTAJ NASZA WIEDZE
— zamow mapy do celoéw projektowych

— zle¢ obstuge inwestycji

— ureguluj stan prawny swojej nieruchomosci

GEOSALON WYKORZYSTAJ SWOJA SZANSE
— kup nowoczesny sprzet po atrakcyjnej cenie

— skorzystaj z korzystnej formy wspotpracy

— zostan naszym partnerem handlowym
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6) publikacje informacyjne w ,,Przegladzie Geodezyjnym”;

7) wyklady ikonspekty wyktadow odbywajacych si¢ na kursach
i studiach podyplomowych na uprawnienia zawodowe;

8) informacje zamieszczane w Internecie;

9) materialy z konferencji organizowanych przez Stowarzyszenie
Geodetow Polskich i wyzsze uczelnie.

Prawo geodezyjne i kartograficzne
- komentarz

Do zrédetl informacji zamieszczonych na powyzszej liscie pod po-
zycja 2 wkrotee zaliczy¢ bedzie mozna ,,Prawo geodezyjne i karto-
graficzne — komentarz” mojego autorstwa, ktore ukaze si¢ staraniem
Wydawnictwa Prawniczego Gall w Katowicach, Brak tego typu
pozycji na rynku ksiggarskim, a takze mdj osobisty stosunek do tej
ustawy to powody, dla ktérych przyjetam propozycj¢ napisania ko-
mentarza.

Juz na poczatku lat 80. sSrodowisko geodezyjne zainteresowane byto
regulacja ustawowa problemdéw geodezji i kartografii. Jako cztonek
Stowarzyszenia Geodetow Polskich bratam udziat w dyskusjach ro-
boczych nad kolejnymi projektami tej ustawy, a jako wyktadowca
przedmiotu ,,Prawoznawstwo i organizacja wykonawstwa geodezyj-
nego” prezentowatam stanowisko w tej sprawie w opiniach przed-
stawianych przez (dwczesny) Wydziat Geodezji Gdrniczej AGH
w Krakowie. Ustawa ,rodzita si¢ w duzych bolach”. Bylo wiele
projektow 1 opinii, a jeszcze wigeej dyskusji nad przyszlym ksztal-
tem tego aktu normatywnego. Przez te lata, jako wyktadowca kilku
przedmiotéw prawniczych, a obecnie autor ,,Komentarza”, zmuszona
bylam i jestem $ledzi¢ nowosci na rynku wydawniczym i czgsto
korzysta¢ z modnych obecnie wydawnictw ksiazkowych w postaci
komentarzy do innych ustaw. Moja ksiazka bedzie pierwszym opu-
blikowanym komentarzem do Prawa goedezyjnego i kartogra-
ficznego, zapewne niedoskonatym, bo od pomyshu do jego realizacji
czas liczy si¢ w miesiacach. Dzigki konspektom z prowadzonych
wykltadow oraz doskonalej wspotpracy z Wydawnictwem Prawni-
czym Gall zblizam si¢ z opracowaniem do konca. Ksiazka ma si¢
ukazaé na V Migdzynarodowych Targach Geodezji (14-16 pazdzier-
nika) w Katowicach. Mam nadziejg, Ze zainteresuj¢ nig geodetow-
-praktykow, studentdw wyzszych uczelni i ucznidw technikow, a takze
ich wyktadowcdw. Od kilku lat pojawiaja si¢ propozycje glebszej
nowelizacji tej ustawy lub wrgcz gruntownego jej przeobrazenia.
Mysle, ze ksiazka dostarczy im tematu i argumentéw do dyskusji,
niezaleznie od tego, w ktorym kierunku zmiany miatyby pojsc.
Ustaw i rozporzadzen bezposrednio zwiazanych z Prawem geode-
zyjnym i kartograficznym jest aktualnie okoto 15. Wydawnictwo
Prawnicze Gall w serii ,,...dla praktykéw” wydaje od 1997 roku
Prawo geodezyjne”, jako zbior wspomnianych aktow prawnych, na
czele z ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne, w sposob syste-
matycznie poprawiany i aktualizowany. Komentarz do ustawy Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne bedzie samodzielna ksiazka, w kto-
rej, gdzie to uznatam za konieczne, powolujg si¢ na przepisy rozpo-
rzadzen lub wskazuj¢ je w tekscie. W planach Wydawnictwa Gall
jest jeszcze nastgpna moja ksigzka, ktora bedzie uaktualniona i nieco
przeobrazong oraz rozszerzona wersja podrgeznika dla studentow
wydzialéw geodezyjnych i technikéw geodezyjnych, wydana w pier-
wotnej wersji w 1995 1. pt. ,,Zarys prawa cywilnego dla geodetow”.
Jak kazdy autor chciatabym, aby moja praca byla przyjeta zyczliwie.
Bedg otwarta na wszelkie uwagi i propozycje. W czasie dni targo-
wych przewidziano prelekejg autorska, na ktérej bedg mogta spotkad
si¢ ze swoimi czytelnikami.

Autorka jest pracownikiem Wydzialu Geodezji Gémiczej i Inzynierii Srodowiska AGH
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