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Urzednik doskonaty

JERZY PRZYWARA

Artykut Bogdana Grzechnika ,Jaki urzednik w geodezji” prezentowany w czerwco-
wym numerze GEODETY jest z pewnoscig wainym glosem wychodzacym z naszego
srodowiska, mowigcym o doborze kadr i organizacji pracy w administracji publicz-
nej, ze szczegolnym vwzglednieniem administracji geodezyijnej, kartograficznej i gos-
podarki nieruchomosciami. Postulatom i wnioskom zawartym w wystgpieniv mozna
tylko przyklasnaé i powiedzieé: — Swigte stowa! Po wnikliwym wezytaniv si¢ w tekst
artykulu dochodze jednak do przekonania, ze przedstawiony problem powinien byé

pokazany w nieco szerszym ujeciu.

Nie da si¢ dyskutowaé o kwalifikacjach,
rzetelno$ci 1 odpowiedzialno$ci pracow-
nikéw administracji bez uwzglednienia
zagadnienia funkcjonowania panstwa ja-
ko calosci. Geodezja i kartografia sg tyl-
ko matg (i weale nie najwazniejsza) czg-
Scig struktury administracyjnej kraju.
Sprowadzenie istoty zagadnienia tylko do
poziomu naszego ,,podworka” powodu-
je, ze zaprezentowane wnioski staja sig¢
tylko naszymi poboznymi Zyczeniami.
Adresatem postawionych w artykule
B. Grzechnika tez i stusznych wywodow
powinni by¢ nie tylko urzednicy zajmu-
jacy sig na co dzien problemami geodez;ji
i kartografii, ale przede wszystkim ,,pier-
wszy garnitur” z urzedniczej szafy. Zbyt
wiele jest codziennych sygnatow o nie-
kompetencji, skandalicznej nieudolnosci,
korupcji czy tez nagannych moralnie za-
chowaniach osob postawionych w hierar-
chii panistwa o kilka stopni wyzej niz nasz
,,Gtéwny Urzednik Geodezyjny”. Brak fa-
chowosci, uczciwosci i zwyktej rzetelno-
$ci jest problemem przede wszystkim naj-
wyzszych szczebli wiadzy w Polsce.

O ile bowiem naganne jest niekofczace
si¢ wyszukiwanie ,,pretekstow” przez
gminnego urzg¢dnika dla przedtuzania
w nieskonczonos¢ wydawania zgody (np.
na zabudowe¢ dziatki) jedynie w celu
,,zmigkczenia” klienta i otrzymania eks-
tra ,,gratyfikacji”, to o wiele bardziej
szkodliwe sg dziatania takie, jak chociaz-
by catkowity brak panowania nad podle-
glym ministrowi resortem, sprzedaz za
bezcen (z pominigciem prawa) lokali stuz-
bowych dziesiatkom ministerialnych
urzgdnikéw czy mnozenie w nieskonczo-
no$¢ dobrze ptatnych samorzadowych sto-
Ikéw w imig zaspokojenia ambicji lokal-
nych, partyjnych koterii.
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Zly vrzednik

Warto jednak zastanowié sig, co jest
wspdélnym mianownikiem zlego urzed-
nika gminnego i zlego urzgdnika w ran-
dze ministra. Na pewno chec zdobycia
doraznych korzysci materialnych, brak
kultury potaczony z arogancja oraz nie-
dostatek wiedzy niezbednej do sprawo-
wania funkcji.

Czynnik pierwszy — zwykla ludzka chci-
wos¢ 1 zachtannos¢ — mozna w duzym
stopniu wyeliminowac poprzez angazo-
wanie na ,,trudne placowki” ludzi, ktorzy
sq na tyle majetni, ze nie beda ulegali
pokusom dodatkowych nielegalnych do-
choddw. Jesli na takiej ,,placowce” znaj-
dzie si¢ cztowiek, dla ktorego nowa po-
zycja jest awansem spotecznym, a mie-
szkanie przy ul. Parkowej i jazda stuzbo-
wym samochodem sa nieosiggalnym
wczesniej luksusem, to predzej czy poz-
niej stanie si¢ on ofiarg wszelkiej masci
kombinatorow lub sam sprokuruje ,,0ka-
zj¢”. Czynnik drugi mozna wyelimino-
wac w dhugim procesie zmian pokolenio-
wych i reprodukcji prostej gatunku ludz-
kiego. Trzecie pokolenie dzisiejszych
,arogantow’ nie znajacych stow prosze,
dzigkuje i przepraszam, bgdzie juz okrze-
pta na salonach kapitalistyczng inteligen-
cja bez rodowodow z przymiotnikami: za-
stuzony, oddany itp. Z kolei braki w wy-
ksztalceniu mozna doraznie zatata¢ semi-
nariami i szkoleniami.

Rozwiazanie pierwsze jest niestety nie-
realne, bo niezaleznos¢ finansowa nie
musi i§¢ w parze z madroscia i pracowi-
toscia, cechami tak bardzo potrzebnymi
urzgdnikowi. Drugie jest z kolei czaso-
chlonne i tez nie gwarantuje petnego suk-
cesu. Natomiast wiedza nie poparta do-

$wiadczeniem i zaangazowaniem na
pewno nie zapewni skutecznego dziata-
nia. No wigc co robi¢? Czyzby nie byto
wyjs$cia z sytuacji?

Po pierwsze, dobre prawo

Wyjscie jest i nazywa si¢ — prawo. Do-
brze skonstruowane, zrozumiale napisa-
ne i z pelng konsekwencja egzekwowane
postawi¢ moze tamg armii nieudaczni-
kéw i hochsztaplerow. Swiadomosé nie-
uchronnosci i surowosci kary jest jednym
z wazniejszych czynnikow dyscyplinuja-
cych wigkszos¢ z nas. Jesli prawo jest tak
kiepskiej jakosci, jak u nas w chwili obec-
nej, jesli sady i ministerstwo od nich sa
scena zenujacych widowisk — trudno
o skuteczno$¢. Az nadto mamy tez przy-
ktadéw Zle napisanych przepiséw. Dwu-
znacznosci i niejasnosci wielu przepisow
umozliwiaja rdézng ich interpretacjg tym,
ktorzy z zawitosci i niedoskonatosci sy-
stemu prawnego stworzyli sposob na do-
statnie zycie.

Dobrze skonstruowane przepisy prawa
tworzace jasng ilogiczng catos¢ oraz
sprawnie dziatajacy system jego egze-
kwowania to podstawa, aby mozna byto
mowic¢ o tworzeniu ,,urz¢dnika dosko-
natego”. Bez tego trudno spodziewac sig
sprawnie funkcjonujacych urzgdow i po-
szanowania przez obywateli instytucji
panstwa. To po pierwsze.

Po drugie, godziwa placa

Nawet najlepiej zorganizowany system
praw i przepisow nie zadziata w sytua-
cji, gdy wynagrodzenie za pracg bedzie
nicadekwatne do rangi funkcji (a co za
tym idzie odpowiedzialno$ci, wyksztat-
cenia, doswiadczenia itp.) pelnionej
przez urzg¢dnika panstwowego. Nie moz-
na oferowac urzgdnikowi w minister-
stwie pensji tak niskiej, ze tapowka za
byle ,,dogodnos$é” przekracza ja wielo-
krotnie, a ministrowi proponowac mniej
niz dyrektorowi matego przedsigbior-
stwa. Powigzanie wysokiego wynagro-
dzenia z bolesnymi i nieuchronnymi san-
kcjami za sprzeniewierzenie si¢ zasadom
etyki urzednika panstwowego powinno
stanowi¢ barier¢ dla wszelkiej masci ka-
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rierowiczow 1 demagogdéw, ktoérzy mi-
mo ze swe kariery koncza w rézny spo-
sOb, na pewno nie narzekaja na koncu
stuzby na stan swych kont bankowych.
By¢ moze nalezaloby pomysle¢ nad tym,
czy sowite wynagrodzenie nie powinno
by¢ wyptacane w formie miesigcznych za-
liczek, a dopiero po uzyskaniu na koncu
kadencji swoistego wotum zaufania wy-
ptacane w catosci? Bo zastandéwmy sig,
za co wlasciwie placimy wysoko posta-
wionym urzednikom. Za ich checi, za
pigkne oczy, za przychodzenie do pracy,
za kwieciste przemowy w trakcie posie-
dzen, za dyspozycyjnos$é? Czy tez za fak-
tyczne dziatanie, ktorego efekty mozemy
przeciez oceni¢ dopiero po pewnym cza-
sie. Jak dotad nie styszatem o urz¢dniku
wysokiej rangi, ktéry za mylne, szkodza-
ce panstwu decyzje ponidst dotkliwe, fi-
nansowe konsekwencje (bo utrata stano-
wiska do takich nie nalezy).

Tak wigc odpowiednio wysokie wyna-
grodzenie to nastgpny etap na drodze do
,urzednika doskonatego”.

Po trzecie,
jak najdalej od polityki

Trudno zgodzi¢ si¢ ze zdaniem B. Grzech-
nika, ze ,,Geodezja na szczgscie jest dzie-
dzina $cisle techniczna, odporna na ten-
dencje polityczne”. Na pewno nie podle-
ga dyskusji stwierdzenie, ze geodezja jest
dziedzina $cisle techniczna. Natomiast
z odpornoscia na tendencje polityczne juz
chyba nie jest tak dobrze. Nic innego jak
polityka, i do tego krétkowzroczna, do-
prowadzita przeciez do likwidacji GU-
GiK. To polityka powodowata, ze w la-
tach nie tak odlegtych kupno mapy topo-
graficznej byto niemozliwe, a korzysta-
nie z kancelarii tajnych w przedsigbior-
stwach geodezyjnych osiagnglo poziom
absurdu do potegi trzeciej. To polityka
sprawita, ze geodezja z kartografia roz-
parcelowana jest w kilku ministerstwach
1 urzgdach, bo kazdy chce mie¢ jak naj-
wigksze poletko do rzadzenia.

Wreszcie, to polityka powoduje, ze zmia-
narzadu czy wladz samorzadowych w wy-
niku wyboréw wywoluje w Polsce zmia-
ny nie tylko na stanowiskach stricte poli-
tycznych, ale rozlewa si¢ na wiele nie-
istotnych (z punktu widzenia polityki) sta-
nowisk. Niestety w wielu przypadkach
zmiany te (obojetnie, z ktdrej strony by
przychodzily) powoduja gruntowne i glg-
bokie ,,przemeblowania” aparatu urzedni-
czego, wylacznie po to, by obdarowac sta-
nowiskami ,,swoich”. Po takim przeme-
blowaniu proces dochodzenia urzgdu do

siebie trwa czasami rok i dtuzej.
Nie ma, jak dotychczas, skutecz-
nego mechanizmu, ktéry ucywi-
lizowalby i uodpornit proces
zmiany warty w urzgdach admi-
nistracji publicznej, tak by zmia-
na opcji politycznej nie powodo-
watla zmian na szczeblach z poli-
tyka nie majacych nic wspdlne-
go. Dzisiaj stawiam wagon ba-
nandéw przeciwko puszce sardy-
nek, ze w przypadku zmiany pre-
ferencji wyborcéw karuzela
zmian obrodci si¢ o 180 stopni.
Stabilnos¢ profesjonalnej kadry
mozliwa jest jednak tylko po-
przez jasne irespektowane za-
pisy ograniczajace dymisjono-
wanie wartosciowych urzedni-
kéw w imig doraznych, politycz-
nych celéw ich szefow.

Po czwarie,

wybiera¢ najlepszych

W punkcie 2 wnioskéw Bogdan
Grzechnik pisze: ,,Jednym

z waznych dokumentéw konkur-
sowych [chodzi o konkursy przy
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obsadzaniu stanowisk kierowni-

czych — J.P.] powinny by¢ rekomendacje
udzielane przez Stowarzyszenie Geode-
tow Polskich, Zwiazek Pracodawcdw oraz
Geodezyjna Izbe Gospodarcza™. Oj, chy-
ba z tego postulatu wieje polityka. Moz-
na bowiem zada¢ pytanie, dlaczego maja
to by¢ rekomendacje wtasnie od tych or-
ganizacji? Istnieje przeciez kilka innych
skupiajacych geodetow. Mozna tez spy-
ta¢, od kogo maja dosta¢ rekomendacje
ludzie nie nalezacy do zadnej organiza-
¢ji? A co ze zdolnymi, uczciwymi, chet-
nymi i do tego mlodymi, nalezacymi do
lokalnych, niedawno powstatych stowa-
rzyszen? Jak si¢ ma ten postulat chociaz-
by do sprawozdania z 1998 r. o realizacji
uchwat XXXII Zjazdu SGP (z maja
1995 1.), w ktorym w pkt. 7 mowi sig mig-
dzy innymi o tym, Zze opiniowanie przez
SGP kierowniczych stanowisk jest ,,wnio-
skiem anachronicznym, ktéry w obecnym
systemie nie ma szansy realizacji’?

W moim przekonaniu konkurs to jest kon-
kurs. Jasno postawione kryteria, rzetelna
ocena kandydatow i sprawiedliwe gre-
mium oceniajacych wystarcza, zeby wy-
braé najlepszego ze startujacych do sta-
nowiska. Kryteria powinny by¢ jednak
jasne i czytelne oraz wolne od weryfika-
cji ,,organizacyjnej”. Przy zbyt szczego-
towym podejsciu do tematu problemem
moze by¢ nie wynik konkursu i to, czy

wygrywajacy sprawdzi si¢ w dziataniu,
ale kompetencje komisji, ktéra winna oce-
ni¢ startujacego, iinteres rekomenduja-
cej organizacji, a z tym (jakakolwiek by
ona byla) bywa réznie.

Administracja srodkiem,
nie celem

Na zakonczenie wielce dyskusyjne wy-
daje mi si¢ stwierdzenie, ze gtownym ce-
lem panstwa demokratycznego jest ,,zor-
ganizowanie ... w peli profesjonalnej ad-
ministracji”. Definicji panistwa byto
w przesztosci do wyboru, do koloru.
W moim odczuciu (i chyba nie jestem
w tym odosobniony) najwazniejszymi ce-
lami panstwa demokratycznego powinny
by¢: zapewnienie szeroko pojgtego bez-
pieczenstwa wszystkich obywateli, za-
pewnienie dobra ogdtu obywateli oraz
ochrona dobra i whasnos$ci jednostki czy
grup spotecznych zyjacych na terenie pan-
stwa. Administracja nie moze by¢ sama
w sobie celem, moze by¢ jedynie $rod-
kiem do realizacji celow panstwa, ktore
wymienitem. Nie nalezy tez zapominac
o tym, ze z administracja Scisle wiaze si¢
biurokracja, a z nimi jest tak, jak
z oszczgdnoscia 1 skapstwem. Nie bardzo
wiadomo, gdzie konczy sig pierwsze, a za-
czyna drugie. ]
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