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Przygotowania do korekty Prawa geodezyjnego i kartograficznego

Prezes GUGiK wyjaœnia
KAZIMIERZ BUJAKOWSKI

W trakcie spotkañ z geodetami województw i inspektorami
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego wskazywa³em na po-
trzebê przygotowania i przes³ania do GUGiK uwag i propozycji
zmian do obecnie obowi¹zuj¹cego Prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego, spodziewa³em siê bowiem szybkiego przyst¹-
pienia do nowelizacji pakietu ustaw wprowadzaj¹cych reformê
administracyjn¹ kraju. Czêœæ kole¿anek i kolegów przes³a³a
swoje propozycje zmian w prawie geodezyjnym.

O becnie obowi¹zuj¹ce zapisy ustawy Prawo geodezyjne i karto-
graficzne z dnia 17 maja 1989 r. (DzU nr 30 poz. 163) by³y ju¿

wielokrotnie nowelizowane. Wnikliwa lektura tej ustawy prowadzi
do nieodpartego wniosku, ¿e regulacje, mog¹ce byæ powodem do
dumy w momencie ich przyjmowania, z biegiem lat  straci³y swoj¹
nowoczesnoœæ. W trakcie konferencji w Nowym S¹czu wyst¹pi³em
z tez¹, i¿ konieczne bêdzie przyst¹pienie do prac nad nowym Pra-
wem geodezyjnym i kartograficznym. Teza ta znalaz³a poparcie w in-
nych wyst¹pieniach oraz w dyskusji. Przyk³adem  zagadnieñ wyma-
gaj¹cych regulacji mo¿e byæ definicja s³u¿by geodezyjnej i kartogra-
ficznej, kiedyœ struktury hierarchicznej, dzia³aj¹cej w ramach admi-
nistracji rz¹dowej, a dziœ opartej na administracji samorz¹dowej.
W trakcie spotkañ z geodetami powiatowymi, geodetami województw
i inspektorami nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, jakie od-
by³y siê na prze³omie marca i kwietnia, podkreœla³em, i¿ sprawnoœæ
s³u¿by geodezyjnej i kartograficznej zale¿y od sprawnoœci dzia³ania
administracji geodezyjnej – geodetów powiatowych i województw –
oraz skutecznej koordynacji ich pracy dokonywanej przez woje-
wódzkich inspektorów nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.
Szczególne miejsce i rola przypada geodetom miejskim z „du¿ych
miast”, które wczeœniej przejê³y od wojewodów prowadzenie oœrod-
ków dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Du¿e miasta posia-
daj¹ zorganizowane i wyposa¿one oœrodki, kadrê doœwiadczonych
pracowników, dysponuj¹ znacznymi œrodkami Funduszu Gospodar-
ki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Mog¹ zatem stanowiæ
„lokomotywy” rozwoju geodezji. Równie wa¿nym zagadnieniem
jest okreœlenie roli geodetów województw w realizacji zadañ s³u¿by
geodezyjnej i kartograficznej.
Inaczej równie¿ powinna byæ postrzegana rola i zadania s³u¿by geo-
dezyjnej i kartograficznej w warunkach gospodarki rynkowej, w której
zdecydowan¹ wiêkszoœæ jednostek wykonawstwa stanowi¹ podmio-
ty prywatne. W warunkach tych s³u¿ba geodezyjna i kartograficzna
musi wystêpowaæ czêsto w roli kreatora d³ugofalowych programów
prac geodezyjnych i kartograficznych, co  pozwala jednostkom wy-
konawstwa prowadziæ racjonaln¹ politykê inwestycyjn¹. Bez takich
programów trudno oczekiwaæ rozwoju technologicznego i inwesto-
wania przez przedsiêbiorstwa w postêp techniczny.
Te przyk³ady to tylko skromna ilustracja problemów, które wy-
magaj¹ przedyskutowania w œrodowisku geodezyjnym, a nastêp-
nie  zapisania w nowym prawie. Z koñcem tego roku przedstawi-

my  projekt za³o¿eñ do nowego prawa geodezyjnego, oczekuj¹c,
¿e bêdzie on przedmiotem szerokiej konsultacji i dyskusji w ca-
³ym naszym œrodowisku geodezyjnym.
Zanim jednak przyst¹pimy do opracowania nowego prawa geode-
zyjnego, zaistnia³a mo¿liwoœæ zamieszczenia w rz¹dowym projekcie
ustawy o zmianie niektórych ustaw zwi¹zanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej korekt istniej¹cych zapisów. Zgodnie z usta-
leniami przyjêtymi przez Radê Ministrów zmiany zawarte w projek-
cie powinny ograniczaæ siê wy³¹cznie do zmian maj¹cych charakter
uœciœlaj¹cy, likwiduj¹cy sprzecznoœci pomiêdzy ustawami i luki praw-
ne. Zmiany nie powinny dotyczyæ zagadnieñ o charakterze ustrojo-
wym, bowiem takie zmiany bêd¹ mog³y byæ dokonane w roku
przysz³ym po wnikliwej analizie obowi¹zuj¹cych dziœ rozstrzygniêæ.

D o 7 czerwca Departament Wdra¿ania i Monitorowania Reformy
Administracji Publicznej w MSWiA zbiera³ propozycje zmian

w prawie geodezyjnym. Poniewa¿ pakiet nowelizacyjny przygoto-
wywany jest jako projekt rz¹dowy, wszystkie resorty zg³asza³y swo-
je propozycje zmian. W artykule 14. projektu ustawy o zmianie
niektórych ustaw, który zawiera³ zmiany do ustawy Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne, wprowadzono pewne nowelizacje na podstawie
propozycji zg³oszonych przez niektórych inspektorów wojewódz-
kich (czêœæ postulatów wzajemnie siê wyklucza³a). Wprowadzono
zmiany opracowane w GUGiK oraz zaproponowane przez MRiG¯
i MSWiA. W uzasadnieniu do ustawy znalaz³o siê zdanie „W opar-
ciu o dotychczasow¹ praktykê i doœwiadczenia w stosowaniu usta-
wy oraz po zasiêgniêciu opinii wojewódzkich inspektorów nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego opracowane zosta³y propozycje nie-
zbêdnych zmian w wy¿ej wymienionej ustawie (...)” odzwierciedla-
j¹ce wykorzystanie zmian zg³oszonych przez niektórych wojewódz-
kich inspektorów. Po wewn¹trzresortowych konsultacjach 25 czer-
wca projekt rozes³any zosta³ do uzgodnieñ miêdzyresortowych, w tym
tak¿e do Jana Olbrychta – przewodnicz¹cego Konwentu Marsza³-
ków oraz Rudolfa Borusewicza ze Zwi¹zku Miast Polskich w celu
uzyskania opinii samorz¹dów. Projekt do zaopiniowania przekazany
zosta³ równie¿ wojewodom.

W projekcie ustawy znalaz³y siê miêdzy innymi: ■  Bardziej pre-
cyzyjne definicje prac geodezyjnych – rozumianych jako

„projektowanie i wykonywanie pomiarów geodezyjnych, wyko-
nywanie zdjêæ lotniczych, dokonywanie obliczeñ, sporz¹dzanie
i przetwarzanie dokumentacji geodezyjnej, a tak¿e zak³adanie i ak-
tualizacja baz danych, pomiary i opracowania fotogrametryczne,
grawimetryczne, magnetyczne i astronomiczne zwi¹zane z reali-
zacj¹ zadañ w dziedzinie geodezji i kartografii oraz krajowego
systemu informacji o terenie”.
■  Definicja systemu informacji o terenie – rozumianego jako „baza
danych przestrzennych dotycz¹cych okreœlonego obszaru oraz pro-
cedury i techniki s³u¿¹ce systematycznemu zbieraniu, aktualizowa-
niu i udostêpnianiu danych”.
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■  Korekta definicji terenów zamkniêtych – „zastrze¿onych ze wzglê-
du na obronnoœæ i bezpieczeñstwo pañstwa”, a tak¿e tryb okreœlania
terenów zamkniêtych oraz sposób postêpowania w przypadku, gdy
teren utraci charakter terenu zamkniêtego.
■  Zmiana wprowadzaj¹ca (w miejsce obligatoryjnoœci) mo¿liwoœæ
przekazania przez starostê na wniosek wójta, burmistrza lub prezy-
denta zadañ z zakresu prawa geodezyjnego. Celem poprawki jest
zapewnienie równoprawnoœci samorz¹du powiatowego i gminnego
w negocjacjach o przejêcie zadañ starosty.
■  Zmiana redakcji artyku³u 7 ust. 1 okreœlaj¹cego zadania s³u¿by
geodezyjnej i kartograficznej.
■  Zmiana zapisów zadañ G³ównego Geodety Kraju poprzez nada-
nie punktom 4-6 ust. 1 art. 7a brzmienia:
„4) opracowuje zasady techniczno-organizacyjne przygotowania ka-
tastru oraz wspó³dzia³a w jego tworzeniu,
5) prowadzi pañstwowy rejestr granic i powierzchni Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz poszczególnych województw,
6) ewidencjonuje systemy informacji o terenie o znaczeniu ogól-
nopañstwowym oraz wspó³pracuje z innymi resortami w zak³a-
daniu i prowadzeniu systemów informacji geograficznej”,
oraz dodanie punktów  11-16 w brzmieniu:
„11) opracowuje wytyczne i nadzoruje powszechn¹ taksacjê nie-
ruchomoœci,
12) wykonuje fotogrametryczne zdjêcia powierzchni kraju i opraco-
wania fotogrametryczne,
13) sporz¹dza mapy topograficzne i tematyczne kraju, a tak¿e koor-
dynuje i nadzoruje zlecanie wykonania map topograficznych i tema-
tycznych przez marsza³ków oraz wspó³dzia³a z nimi w tym zakresie,
14) sporz¹dza oraz wydaje urzêdowe mapy i atlasy terytorium
pañstwa,
15) prowadzi sprawy zwi¹zane z nazewnictwem geograficznym,
w tym pañstwowy rejestr nazw geograficznych,
16) opracowuje zasady uzgadniania usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu”.
■  Poszerzenie zadañ i kompetencji wojewódzkiego inspektora nad-
zoru geodezyjnego i kartograficznego o: zatwierdzanie projektów
zak³adania i modernizacji ewidencji gruntów i budynków, wyra¿a-
nie opinii – na wniosek starosty – o przygotowaniu gminy do przejê-
cia zadañ w trybie art. 6a ust. 4 oraz koordynowanie dzia³añ orga-
nów administracji geodezyjnej i kartograficznej.
■  Poszerzenie zadañ marsza³ka o analizê zmian w strukturze agrar-
nej oraz programowanie i koordynacjê prac urz¹dzeniowo-rolnych
(zmiana zaproponowana przez ministra rolnictwa).
■  Wprowadzenie delegacji do wydania przez ministra w³aœciwego
do spraw administracji rozporz¹dzeñ okreœlaj¹cych:
1) warunki przechowywania pañstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, a w szczególnoœci warunki lokalowe, warunki
bezpieczeñstwa, wyposa¿enia i ochrony oœrodków dokumentacji,
w których gromadzony jest zasób,
2) zasady organizacji i funkcjonowania oœrodków dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej, a w szczególnoœci formy organizacyjne
dzia³ania oœrodków, zasady wspó³pracy z systemem informacji o te-
renie oraz zespo³ami uzgadniania dokumentacji projektowej, zasady
pobierania op³at z tytu³u prowadzenia zasobu oraz zasady œwiadcze-
nia us³ug technicznych, daj¹ce mo¿liwoœæ ujednolicenia formy orga-
nizacyjnej i zasad funkcjonowania oœrodków dokumentacji geode-
zyjnej i kartograficznej dzia³aj¹cych w strukturach samorz¹dowych.
■  Wprowadzenie kwartalnych okresów rozliczania Powiatowych
Funduszy Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
z Funduszami Wojewódzkimi i Funduszem Centralnym.
■  Zmiana œrodków dyscyplinuj¹cych, jakie mo¿na stosowaæ w sto-
sunku do geodety uprawnionego nie wykonuj¹cego swoich zadañ

z nale¿yt¹ starannoœci¹, zgodnie z zasadami wspó³czesnej wiedzy
technicznej i obowi¹zuj¹cymi przepisami, na: udzielenie upomnie-
nia, udzielenie nagany z wpisem do centralnego rejestru osób posia-
daj¹cych uprawnienia zawodowe, zawieszenie wykonywania upraw-
nieñ zawodowych na okres od 6 miesiêcy do jednego roku, zawie-
szenie wykonywania uprawnieñ do czasu ponownego z³o¿enia egza-
minu z wynikiem pozytywnym, odebrania uprawnieñ zawodowych
z mo¿liwoœci¹ ubiegania siê o ponowne ich uzyskanie po up³ywie
3 lat od dnia ich odebrania. O udzieleniu upomnienia lub nagany
orzeka w drodze decyzji wojewódzki inspektor nadzoru geodezyjne-
go i kartograficznego, zaœ w pozosta³ych przypadkach GGK.

N a naradzie GGK z geodetami województw i inspektorami nad-
zoru geodezyjnego i kartograficznego (22 lipca) omówione zo-

sta³y najwa¿niejsze proponowane zmiany, a tak¿e  przekazana zosta-
³a aktualna wersja art. 14 projektu ustawy o zmianie niektórych
ustaw zwi¹zanych z funkcjonowaniem administracji publicznej za-
wieraj¹ca zmiany do prawa geodezyjnego celem ich przeanalizowa-
nia i zg³oszenia ewentualnych uwag.
Ponadto w dniach 15  i 16 lipca odby³y siê konsultacje podsekretarza
stanu w MSWiA, ministra Józefa P³oskonki z Konwentem Marsza³-
ków w sprawie projektu ustawy, w trakcie którego zg³oszono szcze-
gó³owe uwagi do ca³ej ustawy. Czêœæ z tych uwag samorz¹dów
wojewódzkich zosta³a uwzglêdniona przez zespó³ przygotowuj¹cy
projekt ustawy.
Po zakoñczeniu uzgodnieñ miêdzyresortowych i przyjêciu projektu
przez komitety Rady Ministrów oraz Radê Ministrów zostanie on
skierowany do Sejmu celem podjêcia  pracy legislacyjnej i dalszych
uzgodnieñ.

O dnosz¹c siê do kwestii przetargów i wykorzystania œrodków na
prace geodezyjne przewidzianych w bud¿ecie centralnym, nale-

¿y stwierdziæ, ¿e nie jest prawdziwa ocena, i¿ administracja  central-
na rozpoczê³a pierwsze przetargi w po³owie roku. Na przyk³ad do
31 marca zakoñczono przetargi na ³¹czn¹ kwotê oko³o 3,3 mln z³ na
prace zwi¹zane z przegl¹dem i pomiarem osnów geodezyjnych oraz
modernizacj¹ podstawowej osnowy magnetycznej.
Podnoszone w dyskusji przez geodetów województw obawy o wyko-
rzystanie œrodków przeznaczonych na prace geodezyjne w bud¿ecie
centralnym s¹ jednak czêœciowo uzasadnione. Aktualnie GUGiK za-
anga¿owa³  100% œrodków z bud¿etu centralnego na prace zwi¹zane z:
przekszta³ceniem ewidencji gruntów i budynków w kataster nierucho-
moœci, zak³adaniem osnów geodezyjnych i mapy zasadniczej oraz
opracowaniami map topograficznych. Nale¿y podkreœliæ, ¿e efektyw-
ne wykorzystanie tych œrodków wymaga pe³nego zaanga¿owania siê
geodetów powiatowych  w zakresie realizacji prac dotycz¹cych mo-
dernizacji ewidencji gruntów, zak³adania osnów geodezyjnych i mapy
zasadniczej. Przyk³adem efektywnego zaanga¿owania siê w prace do-
tycz¹ce modernizacji ewidencji gruntów i budynków jest samorz¹d
miasta Olsztyna. Natomiast pe³nego zaanga¿owania  siê w realizacjê
opracowañ map topograficznych oczekujê ze strony geodetów woje-
wództw. Jako przyk³ady skutecznego dzia³ania w tym zakresie mog¹
s³u¿yæ województwa podkarpackie i œwiêtokrzyskie realizuj¹ce opra-
cowanie arkuszy  mapy topograficznej w skali 1:10 000 na podstawie
porozumieñ zawartych ju¿ w po³owie kwietnia br.
Odnosz¹c siê do podnoszonej w dyskusji problematyki dotycz¹cej
finansowania programu opracowania map topograficznych, to po-
stêpowanie powinno byæ zgodne z obowi¹zuj¹cymi regulacjami pra-
wnymi okreœlonymi ustaw¹ bud¿etow¹. Celowe by³oby podjêcie
dzia³añ zmierzaj¹cych do przyznania dodatkowych œrodków mar-
sza³kom województw na realizacjê programu tworzenia map topo-
graficznych dla potrzeb województw.                                      ■
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