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Doswiadczenia sgsiadow w dziedzinie katastru

Odwiedzamy Bawari

JAN J. KONIECZNY

Projektowana reforma systemu podatkowego w Polsce, a szczegolnie opodatkowa-
nia nieruchomosci podatkiem ,,ad valorem”, jest od dluzszego juz czasu przedmio-
tem zainteresowania kompeteninych zespotow merytorycznych w Ministerstwie Fi-
nansow. W celu zapoznania si¢ z doswiadczeniami innych krajow w tej dziedzinie
przedstawiciele resortu wizytowali Francie, USA i ostatnio (w grudniu ub.r.) takze
Republike Federalng Niemiec, a scisle rzecz biorgc Bawarie.

o podjeciu w Polsce prac nad zmody-
fikowana formuta podatkow od nie-
ruchomosci zdecydowaly zasadniczo dwa
aspekty, istotne z punktu widzenia bene-
ficjenta podatku lokalnego, jakim jest sa-
morzad gminy:

m dostosowanie polskiej struktury poda-
tkéw lokalnych od nieruchomosci do obo-
wigzujacej w krajach Unii Europejskiej;
B ograniczenie do minimum tzw. szarej
strefy podatkow lokalnych poprzez objg-
cie ewidencja podatkowa i opodatkowa-
niem wszystkich nieruchomosci, a wigc
gruntowych, budynkowych i lokalowych.
Wedlug szacunkéw samorzadowych do
30% nieruchomosci w skali kraju pozo-
staje nie objetych podatkiem. Z oficjal-
nych danych statystycznych wynika, ze
podatek od nieruchomosci w roku 1999
(stanowiacy w catosci przychod gmin)
wyniesie 5,87 mld zlotych. Wynika z te-
go rowniez, ze szara strefa podatkowa
stanowiaca 30% tej kwoty to 1,76 mld zto-
tych, ktorych gminy nie otrzymuja,
a otrzymywaé powinny. Sg to wartosci
znaczace dla budzetéw gmin, ktorych po-
zyskaniem gminy sq Zywotnie zaintere-
sowane.

Zasada ustanowienia wysokosci podatku
od nieruchomosci, zaleznego od jej war-
tosci, posiada wedlug opinii samorzado-
wych i rzadowych polskich, a takze unij-
nych ekspertow cechy sprawiedliwego
wymiaru podatku. Inaczej ksztattuje sig
bowiem warto$¢ parceli, budynku badz
lokalu uzytkowego w centrum Warsza-
wy (czy tez innego duzego miasta w Pol-
sce) niz nieruchomosci o identycznej po-
wierzchni w matych, nieatrakcyjnych
miejscowosciach.

Te oczywiste argumenty staty sig dla spe-
cjalistow w zakresie podatkow lokalnych,
inspiracja do poszukiwania rozwigzan

30 GEODETA

o 7
MAGAZYN GEOINFORMACYINY nr 9 (52) WRZESIEN 1999

zmierzajacych do modernizacji obowia-
zujacego w Polsce podatku od nierucho-
mosci.

Podjgta przez resort finanséw rzadowa
inicjatywa legislacyjna w zakresie moder-
nizacji podatkow od nieruchomos$ci wy-
maga szerokich konsultacji samorzado-
wych, a takze konsultacji i wymiany do-
$wiadczen z krajami, w ktérych zasady
opodatkowania nieruchomosci zblizone sa
do zatozen przyjmowanych u nas.
Ministerstwo Finansow RP juz kilka lat
temu podjeto oficjalng wspolprace w za-
kresie podatkéw lokalnych z Minister-
stwem Finansow Francji, a ostatnio takze
z Ministerstwem Finanséw Bawarii
(RFN), samorzadowymi stuzbami poda-
tkowymi w Stanach Zjednoczonych oraz

administracja fiskalnag w Holandii. W kra-
jach tych organa podatkowe prowadza
urzgdowe rejestry badz ewidencje poda-
tkowe tworzace wyodrgbniona samorza-
dowa administracj¢ podatkowa, zwana
takze katastrem fiskalnym.

Zwiazek samorzadowej administracji po-
datkowej z katastrem nieruchomosci
w tych krajach polega wylacznie na prze-
kazywaniu do ewidencji podatkowej in-
formacji i danych dotyczacych fizycznych
cech przedmiotéw opodatkowania.

Republice Federalnej Niemiec przy-

nalezno$¢ katastru nieruchomosci
do resortu finansow nie jest reguta. W nie-
ktorych krajach tej federacji kataster nie-
ruchomosci podlega resortowi spraw we-
wnetrznych. Natomiast kataster fiskalny
zawsze wchodzi w sktad struktur organi-
zacyjnych 1 merytorycznych ministerstw
finansow.
W Bawarii zaréwno kataster nierucho-
mosci, jak ikataster fiskalny znajduja
si¢ w administracji Ministerstwa Finan-
sow 1 w zwiazku z tym polscy eksperci

Strukiura organizacyjna

MINISTERSTWO FINANSOW
Referaty pomiarowe w Wydziale VII
15 urzednikow

Bawarski

Krajowy Urzad Pomiarowy

795 urzednikow

Zakres dziatania:

m Pomiary geodezyjne

m Kartografia topograficzna

m Topograficzno-kartograficzny
system informacji ATKIS

m Zdjecia lotnicze

Mapy historyczne

m Granice kraju i panstwa

5 okregowych dyrekcji

finansoéw

136 urzednikéw w oddziatach

pomiarowych

Zakres dziatania:

m Nadzér stuzbowy i fachowy
nad urzedami pomiarowymi

79 urzedow pomiarowych

3383 urzednikow

Zakres dziatania:

m Pomiary katastralne

m System informacji
o gruntach i glebach

m Pozyskanie terenow
budowlanych
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mieli znakomita okazj¢ poznania obu
tych struktur podczas grudniowej wizy-
ty w Ministerstwie Finansow Bawarii.
Do najwazniejszych zadan tej instytucji
nalezy:

B opracowanie budzetu dla catego landu;
® stanowienie polityki podatkowej, a tak-
ze tworzenie ustaw podatkowych we
wspolpracy z rzadem federalnym i inny-
mi landami wchodzacymi w sktad fede-
racji;

B administrowanie podatkiem, ktére od-
bywa si¢ poprzez: 2 dyrekcje generalne
(w Monachium i Norymberdze) oraz
84 urzedy skarbowe i 26 skarbowych jed-
nostek terenowych, w ktorych prowadzo-
ny jest kataster fiskalny;

systemow geoinformacyjnych z wykorzy-
staniem nowoczesnych technik informa-
tycznych.

inisterstwo Finanséw Bawarii obej-
muje 7 nastgpujacych wydzialdw
(departamentow):
1. Budzetu, planowania finansowego, ka-
sowosci i rachunkowosci;
II. Prawny, stuzby publicznej i osobo-
wej;
III. Podatkdéw, polityki podatkowej, or-
ganizacji 1 automatyzacji zarzadzania po-
datkiem;
IV. Zarzadzania majatkiem, nieruchomo-
$ci, organizacji, zabezpieczenia, ochrony
prawnej interesOw panstwa;

Powierzchnia i ludnosé Bawarii na tle RFN

Bawaria
12,04 min (15%)
70 552 km? (20%)

® Ludnosc¢
m Powierzchnia

RFN
82,01 min
356 970 km?

Wybrane dane na temat Bawarii

Powierzchnia ogdélna

Liczba gmin

Liczba dziatek

Liczba budynkéw

Liczba map podstawowych 1:5000
Liczba map katastralnych 1:1000

Liczba mierzonych dziatek rocznie

B zarzadzanie majatkiem panstwowym
(obejmujace przede wszystkim zakup
i sprzedaz nieruchomosci panstwowych)
poprzez 6 dyrekcji okrggowych.

W strukturze administracyjnej Minister-
stwa Finansow Bawarii krajowa stuzba
geodezyjna znajduje si¢ od chwili jej
utworzenia, tj. od 1801 roku. Jest ona
nadzorowana przez Bawarski Krajowy
Urzad Pomiarowy, ktéremu podlega 79
lokalnych urzedéw pomiarowych. Ich za-
daniem jest pomiar i aktualizacja fizycz-
nych cech nieruchomosci. Dane te stuza
za podstawe opisu nieruchomosci w ksig-
dze wieczystej, prowadzonej przez Sad
Urzedowy (Amtsgericht), a takze do pro-
wadzenia urzgdowej mapy katastralnej
oraz ksiag i rejestrow katastralnych nie-
ruchomosci prowadzonych przez te urzg-
dy. Do biezacych zadan urzgdéw pomia-
rowych Bawarii naleza prace kartogra-
ficzne i fotogrametryczne oraz tworzenie
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Liczba punktéw o znanych wspétrzednych

Liczba mierzonych budynkéw rocznie
Liczba wyciggow katastralnych rocznie
Liczba urzednikéw geodezyjnych w miernictwie panstwowym

70 550 km?
2 056

10,2 min
3,5 min

15 000

50 000
ponad 85 min
55 000

160 000
300 000
4329

V. Udziatéw panstwa w firmach i orga-
nizacjach niepanstwowych, rozwoju gos-
podarczego.

VI. Polityki finansowej, rownowagi fi-
nansowej, wspotpracy z Unia Europejska
oraz prawa europejskiego;

VII. Bawarski Urzad Pomiarowy, techni-
ki informacyjne i komunikacyjne.
Delegacja resortu finanséw miala okazjg
zapozna¢ si¢ ze struktura organizacyjna
dwodch wydzialdow, ktére maja zwiazek
z katastrem w Bawarii, a mianowicie
z wydziatem II1 1 VIL.

Wydziat III sklada si¢ z 7 referatow zaj-
mujacych si¢ m.in.:

m polityka i legislacja podatkowa, przy-
chodami podatku dochodowego;

m podatkiem od spadkéw, od nierucho-
mosci, ustawodawstwem o doradztwie po-
datkowym,;

B organizacja iautomatyzacja admini-
stracji podatkowej (katastrem fiskalnym);

® wydatkami budzetowymi wraz z usta-
wami towarzyszacymi, skutkami karno-
-skarbowymi zaniedban podatkowych oraz
ujawnianiem obowiazkéw podatkowych.
Wydziat VII natomiast sktada si¢ z 5 re-
feratow, obejmujacych m.in.:

m kataster nieruchomosci, systemy geo-
informacyjne i granice kraju;

® pomiary geodezyjne krajowe, pomia-
ry katastralne, kartografi¢ i fotogrametrig;
B uprawnienia tyczenia granic, kontrolg
techniczno-fachowa, oplaty za ustugi geo-
dezyjne oraz scalenia;

®m informatyzacj¢, automatyzacje i wy-
miang danych.

P rzedmiotem szczegdlnego zaintere-
sowania delegacji polskiej byly referaty
zajmujace si¢ podatkiem spadkowym i po-
datkiem od nieruchomosci oraz katastrem
nieruchomosci wraz z systemami geoinfor-
macyjnymi i granicami kraju. W Bawarii po-
datek od nieruchomosci funkcjonuje na
podstawie odrebnych przepisdw ustawowych
obejmujacych takze zakres tematyczny ka-
tastru fiskalnego. Kataster nieruchomosci do-
kumentuje pomiarowo fizyczny stan nieru-
chomosci, szczegdlnie pod katem wymo-
gow ksiggi wieczystej. Tres¢ (zawartosc)
bazy danych katastru fiskalnego w Bawarii
reguluje odrgbna ustawa wraz z kompletem
przepisow wykonawczych. Do podstawo-
wych informacji zawartych w katastrze fi-
skalnym naleza dane dotyczace:

m podatnika;

® nieruchomosci bedacej przedmiotem
opodatkowania;

m wartosci fiskalnej nieruchomosci.
Ten uktad tresci katastru fiskalnego wy-
kazywal duza zbieznos¢ z projektami ak-
téw prawnych dotyczacych podatku od
nieruchomosci przygotowywanych w re-
sorcie finansow w Polsce.

P roces okreslenia wartosci fiskalnej
nieruchomosci, opartej czgsciowo na
wartosci nieruchomosci zblizonej do war-
tosci rynkowej, zakonczony zostat dla ca-
lego kraju Bawarii w 1964 roku. Po tym
okresie nie prowadzono juz zadnej wyce-
ny nieruchomosci dla celow fiskalnych.
Okreslone w 1964 roku wartosci fiskalne
nieruchomosci waloryzowane sa corocz-
nie za pomoca odpowiednich wskaznikow
ustanawianych przez parlament Bawarii.
Postanowienia Federalnego Sadu Konsty-
tucyjnego z 1995 roku sprawity, ze roz-
waza si¢ obecnie mozliwos¢ zmiany kry-
teridw wyceny nieruchomosci dla celow
fiskalnych na takie, ktére nie beda po-
wigzane bezposrednio lub posrednio
z warto$cia rynkowa nieruchomosci.
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Podobnie jak w Polsce, organem poda-
tkowym w zakresie podatku lokalnego,
w tym takze podatku od nieruchomosci
oraz spadkow i darowizn, sa gminy sa-
morzadowe.

Istnieje natomiast duza swoboda pro-
wadzenia ewidencji podatkowej, czyli
katastru fiskalnego, w sensie formal-
nym. Czgs$¢ gmin, z reguly bogatszych,
ktore utworzyly wilasng administracje
fiskalna, prowadzi kataster fiskalny we
wlasnym zakresie. Inne gminy zlecaja
zadania prowadzenia katastru fiskalne-
go wyspecjalizowanym centrom obli-
czeniowym dysponujacym z reguty sil-
nymi instalacjami komputerowymi, kto-
re wykonuja tego rodzaju ustuge w spo-

$ci. Ustgp 1 tego artykutu mowi, ze: ,,Nie-
ruchomosci znajdujace si¢ na obszarze
kraju Bawarii, przedstawione na mapach
katastralnych i opisane w ksiggach kata-
stralnych stanowia (tworza) kataster nie-
ruchomosci. Sposob i doktadnosé przed-
stawiania nieruchomosci na mapie, a tak-
ze sposob ich opisu w ksiggach katastral-
nych, dostosowany jest do wymagan usta-
wy o nieruchomosciach. Potrzeby w za-
kresie zarzadzania oraz gospodarowania
tym zasobem uwzglednione bgda w od-
powiedni sposob”.

Ustep 2: ,,Kataster nieruchomosci jest
urzgdowym spisem (wykazem) gruntéw
w rozumieniu §2 ustgp 2 ustawy o ksig-
gach wieczystych”.

Budzet Urzedéw Pomiarowych w roku 1997

m Przychody taczne
m Wydatki taczne

wydatki osobowe stale zatrudnionych pracownikow
wydatki osobowe personelu zatrudnionego doraznie

wydatki budowlane

koszty zarzadzania

wydatki inwestycyjne

koszty przetwarzania danych

230 min DM
232 min DM
82,5%
2,6%

4,4%

6,2%

2,3%

2,0%

Wykrywacze

Spoleczno-gospodarcza uzytecznosé katastru nieruchomosci

(rzad wielkosci wartosci gruntow i budynkéw zarzadzanych
przez Kataster Nieruchomosci Bawarii w odniesieniu do innych wartosci)

Warto$¢ wszystkich dziatek
Wartos¢ wszystkich budynkow

Wktady oszczgdnosciowe w RFN

sob profesjonalny i po znacznie niz-
szych kosztach. Na marginesie warto
zaznaczy¢, ze analogicznie postgpuje si¢
takze w Holandii.

z akres dziatania, a takze tres¢ (zawar-
tos¢) bazy danych katastru nierucho-
mosci w Bawarii, reguluje znowelizowa-
na w 1970 roku ustawa o pomiarach geo-
dezyjnych i katastrze nieruchomosci,
uchwalona przez Parlament Wolnego Kra-
ju Bawarii (Gesetz iiber die Landesver-
messung und das Ligensachftskataster
vom 31. Juli 1970). Ustawa ta sktada si¢
z trzech czgséci obejmujacych: pomiary
geodezyjne (cztery artykuly), kataster nie-
ruchomosci (siedem artykuldéw), przepi-
sy wspolne (pig¢ artykutow).

Artykul 5 tej ustawy reguluje zasady urza-
dzenia (utworzenia) katastru nieruchomo-

Planowany budzet kraju Bawarii na lata 1997 i 1998 (tacznie)
Wartos¢ produktu krajowego (Bawarii) brutto

817 mid DM
2377 mld DM
120 mid DM
530 mid DM
850 mid DM

Ustegp 3: ,,Nieruchomosciami w rozumie-
niu tej ustawy sa takze grunty i budynki
nie zwiazane na stale z gruntem”.

Poza powyzsza ustawa wydane zostato
wspdlne zarzadzenie Kancelarii Premie-
ra oraz wszystkich ministerstw Bawarii,
regulujace na szczeblu rzadowym zasady
(standardy) tworzenia systemow informa-
cji przestrzennej. W zakresie geodezji
i katastru dotycza one okreslenia:

m zadan, celow i zakresu uzytkowego sy-
stemdOw informacji przestrzenne;j;

m danych zrodlowych (podstawowych)
dla systemu informacji przestrzennej;

m zakresu wykorzystania danych zrod-
towych znajdujacych si¢ w dyspozycji ad-
ministracji pomiarowe;j.

Autor jest radca ministra w Departamencie Podatkow
Lokalnych i Katastru Ministerstwa Finanséw

Zapraszamy do naszego stoiska
na Targach Geodezji GEA '99
w Katowicach 14-16.10.1999.
Na Targach bedzie mozna kupié¢ wykrywacz
na promocyjnych warunkach — 10% tanie;j.
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