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Doœwiadczenia s¹siadów w dziedzinie katastru

Odwiedzamy Bawariê
JAN J. KONIECZNY

zmierzaj¹cych do modernizacji obowi¹-
zuj¹cego w Polsce podatku od nierucho-
moœci.
Podjêta przez resort finansów rz¹dowa
inicjatywa legislacyjna w zakresie moder-
nizacji podatków od nieruchomoœci wy-
maga szerokich konsultacji samorz¹do-
wych, a tak¿e konsultacji i wymiany do-
œwiadczeñ z krajami, w których zasady
opodatkowania nieruchomoœci zbli¿one s¹
do za³o¿eñ przyjmowanych u nas.
Ministerstwo Finansów RP ju¿ kilka lat
temu podjê³o oficjaln¹ wspó³pracê w za-
kresie podatków lokalnych z Minister-
stwem Finansów Francji, a ostatnio tak¿e
z Ministerstwem Finansów Bawarii
(RFN), samorz¹dowymi s³u¿bami poda-
tkowymi w Stanach Zjednoczonych oraz

administracj¹ fiskaln¹ w Holandii. W kra-
jach tych organa podatkowe prowadz¹
urzêdowe rejestry b¹dŸ ewidencje poda-
tkowe tworz¹ce wyodrêbnion¹ samorz¹-
dow¹ administracjê podatkow¹, zwan¹
tak¿e katastrem fiskalnym.
Zwi¹zek samorz¹dowej administracji po-
datkowej z katastrem nieruchomoœci
w tych krajach polega wy³¹cznie na prze-
kazywaniu do ewidencji podatkowej in-
formacji i danych dotycz¹cych fizycznych
cech przedmiotów opodatkowania.

W Republice Federalnej Niemiec przy-
nale¿noœæ katastru nieruchomoœci

do resortu finansów nie jest regu³¹. W nie-
których krajach tej federacji kataster nie-
ruchomoœci podlega resortowi spraw we-
wnêtrznych. Natomiast kataster fiskalny
zawsze wchodzi w sk³ad struktur organi-
zacyjnych i merytorycznych ministerstw
finansów.
W Bawarii zarówno kataster nierucho-
moœci, jak i kataster fiskalny znajduj¹
siê w administracji Ministerstwa Finan-
sów i w zwi¹zku z tym polscy eksperci

O podjêciu w Polsce prac nad zmody-
fikowan¹ formu³¹ podatków od nie-

ruchomoœci zdecydowa³y zasadniczo dwa
aspekty, istotne z punktu widzenia bene-
ficjenta podatku lokalnego, jakim jest sa-
morz¹d gminy:
■ dostosowanie polskiej struktury poda-
tków lokalnych od nieruchomoœci do obo-
wi¹zuj¹cej w krajach Unii Europejskiej;
■ ograniczenie do minimum tzw. szarej
strefy podatków lokalnych poprzez objê-
cie ewidencj¹ podatkow¹ i opodatkowa-
niem wszystkich nieruchomoœci, a wiêc
gruntowych, budynkowych i lokalowych.
Wed³ug szacunków samorz¹dowych do
30% nieruchomoœci w skali kraju pozo-
staje nie objêtych podatkiem. Z oficjal-
nych danych statystycznych wynika, ¿e
podatek od nieruchomoœci w roku 1999
(stanowi¹cy w ca³oœci przychód gmin)
wyniesie 5,87 mld z³otych. Wynika z te-
go równie¿, ¿e szara strefa podatkowa
stanowi¹ca 30% tej kwoty to 1,76 mld z³o-
tych, których gminy nie otrzymuj¹,
a otrzymywaæ powinny. S¹ to wartoœci
znacz¹ce dla bud¿etów gmin, których po-
zyskaniem gminy s¹ ¿ywotnie zaintere-
sowane.
Zasada ustanowienia wysokoœci podatku
od nieruchomoœci, zale¿nego od jej war-
toœci, posiada wed³ug opinii samorz¹do-
wych i rz¹dowych polskich, a tak¿e unij-
nych ekspertów cechy sprawiedliwego
wymiaru podatku. Inaczej kszta³tuje siê
bowiem wartoœæ parceli, budynku b¹dŸ
lokalu u¿ytkowego w centrum Warsza-
wy (czy te¿ innego du¿ego miasta w Pol-
sce) ni¿ nieruchomoœci o identycznej po-
wierzchni w ma³ych, nieatrakcyjnych
miejscowoœciach.
Te oczywiste argumenty sta³y siê dla spe-
cjalistów w zakresie podatków lokalnych,
inspiracj¹ do poszukiwania rozwi¹zañ

Projektowana reforma systemu podatkowego w Polsce, a szczególnie opodatkowa-
nia nieruchomoœci podatkiem „ad valorem”, jest od d³u¿szego ju¿ czasu przedmio-
tem zainteresowania kompetentnych zespo³ów merytorycznych w Ministerstwie Fi-
nansów. W celu zapoznania siê z doœwiadczeniami innych krajów w tej dziedzinie
przedstawiciele resortu wizytowali Francjê, USA i ostatnio (w grudniu ub.r.) tak¿e
Republikê Federaln¹ Niemiec, a œciœle rzecz bior¹c Bawariê.

Struktura organizacyjna

MINISTERSTWO FINANSÓW
Referaty pomiarowe w Wydziale VII

15 urzêdników

Bawarski
Krajowy Urz¹d Pomiarowy
795 urzêdników

Zakres dzia³ania:
■ Pomiary geodezyjne
■ Kartografia topograficzna
■ Topograficzno-kartograficzny

system informacji ATKIS
■ Zdjêcia lotnicze
■ Mapy historyczne
■ Granice kraju i pañstwa

5 okrêgowych dyrekcji
finansów
136 urzêdników w oddzia³ach

pomiarowych

Zakres dzia³ania:
■ Nadzór s³u¿bowy i fachowy

nad urzêdami pomiarowymi

79 urzêdów pomiarowych
3383 urzêdników

Zakres dzia³ania:
■ Pomiary katastralne
■ System informacji

o gruntach i glebach
■ Pozyskanie terenów

budowlanych ➠
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mieli znakomit¹ okazjê poznania obu
tych struktur podczas grudniowej wizy-
ty w Ministerstwie Finansów Bawarii.
Do najwa¿niejszych zadañ tej instytucji
nale¿y:
■ opracowanie bud¿etu dla ca³ego landu;
■ stanowienie polityki podatkowej, a tak-
¿e tworzenie ustaw podatkowych we
wspó³pracy z rz¹dem federalnym i inny-
mi landami wchodz¹cymi w sk³ad fede-
racji;
■ administrowanie podatkiem, które od-
bywa siê poprzez: 2 dyrekcje generalne
(w Monachium i Norymberdze) oraz
84 urzêdy skarbowe i 26 skarbowych jed-
nostek terenowych, w których prowadzo-
ny jest kataster fiskalny;

■ zarz¹dzanie maj¹tkiem pañstwowym
(obejmuj¹ce przede wszystkim zakup
i sprzeda¿ nieruchomoœci pañstwowych)
poprzez 6 dyrekcji okrêgowych.
W strukturze administracyjnej Minister-
stwa Finansów Bawarii krajowa s³u¿ba
geodezyjna znajduje siê od chwili jej
utworzenia, tj. od 1801 roku. Jest ona
nadzorowana przez Bawarski Krajowy
Urz¹d Pomiarowy, któremu podlega 79
lokalnych urzêdów pomiarowych. Ich za-
daniem jest pomiar i aktualizacja fizycz-
nych cech nieruchomoœci. Dane te s³u¿¹
za podstawê opisu nieruchomoœci w ksiê-
dze wieczystej, prowadzonej przez S¹d
Urzêdowy (Amtsgericht), a tak¿e do pro-
wadzenia urzêdowej mapy katastralnej
oraz ksi¹g i rejestrów katastralnych nie-
ruchomoœci prowadzonych przez te urzê-
dy. Do bie¿¹cych zadañ urzêdów pomia-
rowych Bawarii nale¿¹ prace kartogra-
ficzne i fotogrametryczne oraz tworzenie

systemów geoinformacyjnych z wykorzy-
staniem nowoczesnych technik informa-
tycznych.

M inisterstwo Finansów Bawarii obej-
muje 7 nastêpuj¹cych wydzia³ów

(departamentów):
I. Bud¿etu, planowania finansowego, ka-
sowoœci i rachunkowoœci;
II. Prawny, s³u¿by publicznej i osobo-
wej;
III. Podatków, polityki podatkowej, or-
ganizacji i automatyzacji zarz¹dzania po-
datkiem;
IV. Zarz¹dzania maj¹tkiem, nieruchomo-
œci, organizacji, zabezpieczenia, ochrony
prawnej interesów pañstwa;

V. Udzia³ów pañstwa w firmach i orga-
nizacjach niepañstwowych, rozwoju gos-
podarczego.
VI. Polityki finansowej, równowagi fi-
nansowej, wspó³pracy z Uni¹ Europejsk¹
oraz prawa europejskiego;
VII. Bawarski Urz¹d Pomiarowy, techni-
ki informacyjne i komunikacyjne.
Delegacja resortu finansów mia³a okazjê
zapoznaæ siê ze struktur¹ organizacyjn¹
dwóch wydzia³ów, które maj¹ zwi¹zek
z katastrem w Bawarii, a mianowicie
z wydzia³em III i VII.
Wydzia³ III sk³ada siê z 7 referatów zaj-
muj¹cych siê m.in.:
■ polityk¹ i legislacj¹ podatkow¹, przy-
chodami podatku dochodowego;
■ podatkiem od spadków, od nierucho-
moœci, ustawodawstwem o doradztwie po-
datkowym;
■ organizacj¹ i automatyzacj¹ admini-
stracji podatkowej (katastrem fiskalnym);

■ wydatkami bud¿etowymi wraz z usta-
wami towarzysz¹cymi, skutkami karno-
-skarbowymi zaniedbañ podatkowych oraz
ujawnianiem obowi¹zków podatkowych.
Wydzia³ VII natomiast sk³ada siê z 5 re-
feratów, obejmuj¹cych m.in.:
■ kataster nieruchomoœci, systemy geo-
informacyjne i granice kraju;
■ pomiary geodezyjne krajowe, pomia-
ry katastralne, kartografiê i fotogrametriê;
■ uprawnienia tyczenia granic, kontrolê
techniczno-fachow¹, op³aty za us³ugi geo-
dezyjne oraz scalenia;
■ informatyzacjê, automatyzacjê i wy-
mianê danych.

P rzedmiotem szczególnego zaintere-
sowania delegacji polskiej by³y referaty

zajmuj¹ce siê podatkiem spadkowym i po-
datkiem od nieruchomoœci oraz katastrem
nieruchomoœci wraz z systemami geoinfor-
macyjnymi i granicami kraju. W Bawarii po-
datek od nieruchomoœci funkcjonuje na
podstawie odrêbnych przepisów ustawowych
obejmuj¹cych tak¿e zakres tematyczny ka-
tastru fiskalnego. Kataster nieruchomoœci do-
kumentuje pomiarowo fizyczny stan nieru-
chomoœci, szczególnie pod k¹tem wymo-
gów ksiêgi wieczystej.  Treœæ (zawartoœæ)
bazy danych katastru fiskalnego w Bawarii
reguluje odrêbna ustawa wraz z kompletem
przepisów wykonawczych. Do podstawo-
wych informacji zawartych w katastrze fi-
skalnym nale¿¹ dane dotycz¹ce:
■ podatnika;
■ nieruchomoœci bêd¹cej przedmiotem
opodatkowania;
■ wartoœci fiskalnej nieruchomoœci.
Ten uk³ad treœci katastru fiskalnego wy-
kazywa³ du¿¹ zbie¿noœæ z projektami ak-
tów prawnych dotycz¹cych podatku od
nieruchomoœci przygotowywanych w re-
sorcie finansów w Polsce.

P roces okreœlenia wartoœci fiskalnej
nieruchomoœci, opartej czêœciowo na

wartoœci nieruchomoœci zbli¿onej do war-
toœci rynkowej, zakoñczony zosta³ dla ca-
³ego kraju Bawarii w 1964 roku. Po tym
okresie nie prowadzono ju¿ ¿adnej wyce-
ny nieruchomoœci dla celów fiskalnych.
Okreœlone w 1964 roku wartoœci fiskalne
nieruchomoœci waloryzowane s¹ corocz-
nie za pomoc¹ odpowiednich wskaŸników
ustanawianych przez parlament Bawarii.
Postanowienia Federalnego S¹du Konsty-
tucyjnego z 1995 roku sprawi³y, ¿e roz-
wa¿a siê obecnie mo¿liwoœæ zmiany kry-
teriów wyceny nieruchomoœci dla celów
fiskalnych na takie, które nie bêd¹ po-
wi¹zane bezpoœrednio lub poœrednio
z wartoœci¹ rynkow¹ nieruchomoœci.
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Powierzchnia i ludnoœæ Bawarii na tle RFN
Bawaria RFN

■ Ludnoœæ 12,04 mln (15%) 82,01 mln
■ Powierzchnia 70 552 km2 (20%) 356 970 km2

Wybrane dane na temat Bawarii
■ Powierzchnia ogólna 70 550 km2

■ Liczba gmin 2 056
■ Liczba dzia³ek 10,2 mln
■ Liczba budynków 3,5 mln
■ Liczba map podstawowych 1:5000 15 000
■ Liczba map katastralnych 1:1000 50 000
■ Liczba punktów o znanych wspó³rzêdnych ponad 85 mln
■ Liczba mierzonych dzia³ek rocznie 55 000
■ Liczba mierzonych budynków rocznie 160 000
■ Liczba wyci¹gów katastralnych rocznie 300 000
■ Liczba urzêdników geodezyjnych w miernictwie pañstwowym 4329
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Podobnie jak w Polsce, organem poda-
tkowym w zakresie podatku lokalnego,
w tym tak¿e podatku od nieruchomoœci
oraz spadków i darowizn, s¹ gminy sa-
morz¹dowe.
Istnieje natomiast du¿a swoboda pro-
wadzenia ewidencji podatkowej, czyli
katastru fiskalnego, w sensie formal-
nym. Czêœæ gmin, z regu³y bogatszych,
które utworzy³y w³asn¹ administracjê
fiskaln¹, prowadzi kataster fiskalny we
w³asnym zakresie. Inne gminy zlecaj¹
zadania prowadzenia katastru fiskalne-
go wyspecjalizowanym centrom obli-
czeniowym dysponuj¹cym z regu³y sil-
nymi instalacjami komputerowymi, któ-
re wykonuj¹ tego rodzaju us³ugê w spo-

sób profesjonalny i po znacznie ni¿-
szych kosztach. Na marginesie warto
zaznaczyæ, ¿e analogicznie postêpuje siê
tak¿e w Holandii.

Z akres dzia³ania, a tak¿e treœæ (zawar-
toœæ) bazy danych katastru nierucho-

moœci w Bawarii, reguluje znowelizowa-
na w 1970 roku ustawa o pomiarach geo-
dezyjnych i katastrze nieruchomoœci,
uchwalona przez Parlament Wolnego Kra-
ju Bawarii (Gesetz über die Landesver-
messung und das Ligensachftskataster
vom 31. Juli 1970). Ustawa ta sk³ada siê
z trzech czêœci obejmuj¹cych: pomiary
geodezyjne (cztery artyku³y), kataster nie-
ruchomoœci (siedem artyku³ów), przepi-
sy wspólne (piêæ artyku³ów).
Artyku³ 5 tej ustawy reguluje zasady urz¹-
dzenia (utworzenia) katastru nieruchomo-

œci. Ustêp 1 tego artyku³u mówi, ¿e: „Nie-
ruchomoœci znajduj¹ce siê na obszarze
kraju Bawarii, przedstawione na mapach
katastralnych i opisane w ksiêgach kata-
stralnych stanowi¹ (tworz¹) kataster nie-
ruchomoœci. Sposób i dok³adnoœæ przed-
stawiania nieruchomoœci na mapie, a tak-
¿e sposób ich opisu w ksiêgach katastral-
nych, dostosowany jest do wymagañ usta-
wy o nieruchomoœciach. Potrzeby w za-
kresie zarz¹dzania oraz gospodarowania
tym zasobem uwzglêdnione bêd¹ w od-
powiedni sposób”.
Ustêp 2: „Kataster nieruchomoœci jest
urzêdowym spisem (wykazem) gruntów
w rozumieniu §2 ustêp 2 ustawy o ksiê-
gach wieczystych”.

Ustêp 3: „Nieruchomoœciami w rozumie-
niu tej ustawy s¹ tak¿e grunty i budynki
nie zwi¹zane na sta³e z gruntem”.
Poza powy¿sz¹ ustaw¹ wydane zosta³o
wspólne zarz¹dzenie Kancelarii Premie-
ra oraz wszystkich ministerstw Bawarii,
reguluj¹ce na szczeblu rz¹dowym zasady
(standardy) tworzenia systemów informa-
cji przestrzennej. W zakresie geodezji
i katastru dotycz¹ one okreœlenia:
■ zadañ, celów i zakresu u¿ytkowego sy-
stemów informacji przestrzennej;
■ danych Ÿród³owych (podstawowych)
dla systemu informacji przestrzennej;
■ zakresu wykorzystania danych Ÿród-
³owych znajduj¹cych siê w dyspozycji ad-
ministracji pomiarowej.

Autor jest radc¹ ministra w Departamencie Podatków
Lokalnych i Katastru Ministerstwa Finansów

BIURO APARATURY
POMIAROWEJ KPG
oferuje:

podziemnych ruroci¹gów, kabli
i metalowych przedmiotów.

STANDARD PLUS

1990 z³ + 22% VAT

MAGNUM PLUS

2490 z³ + 22% VAT

BIG FINDER

3740z³ + 22% VAT

MULTI FINDER

4070 z³ + 22% VAT

Zapraszamy do naszego stoiska
na Targach Geodezji GEA '99
w Katowicach 14-16.10.1999.

Na Targach bêdzie mo¿na kupiæ wykrywacz
na promocyjnych warunkach – 10% taniej.

Produkcja, sprzeda¿, serwis:
Krakowskie Przedsiêbiorstwo Geodezyjne Sp. z o.o.

BIURO APARATURY POMIAROWEJ
30-086 Kraków, ul. Halczyna 16

tel. (0 12) 636-41-06, tel./fax (0 12) 637-39-31
INTERNET: www.kpg.com.pl, e-mail: kpg@ kpg.com.pl

Szkolenia, porady:
Pracownia Geodezyjno-Informatyczna

Les³aw Rabczyñski
30-681 Kraków, ul. W³oska 15/35,

tel. (0 12) 655-97-41
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Bud¿et Urzêdów Pomiarowych w roku 1997
■ Przychody ³¹czne 230 mln DM
■ Wydatki ³¹czne 232 mln DM

wydatki osobowe stale zatrudnionych pracowników 82,5%
wydatki osobowe personelu zatrudnionego doraŸnie 2,6%
wydatki budowlane 4,4%
koszty zarz¹dzania 6,2%
wydatki inwestycyjne 2,3%
koszty przetwarzania danych 2,0%

Spo³eczno-gospodarcza u¿ytecznoœæ katastru nieruchomoœci
(rz¹d wielkoœci wartoœci gruntów i budynków zarz¹dzanych

przez Kataster Nieruchomoœci Bawarii w odniesieniu do innych wartoœci)

■ Wartoœæ wszystkich dzia³ek 817 mld DM
■ Wartoœæ wszystkich budynków 2377 mld DM
■ Planowany bud¿et kraju Bawarii na lata 1997 i 1998 (³¹cznie) 120 mld DM
■ Wartoœæ produktu krajowego (Bawarii) brutto 530 mld DM
■ Wk³ady oszczêdnoœciowe w RFN 850 mld DM
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