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Podzia³owe pl¹sy
Polska rzeczywistoœæ zmienia siê podobno bardzo szybko (tak
j¹ postrzegaj¹ cudzoziemcy odwiedzaj¹cy nasz kraj). Mnie jed-
nak to nie satysfakcjonuje, bo wiem, ¿e mo¿e byæ lepiej. Ponad
rok temu rzucono has³o odbiurokratyzowania gospodarki, a do
tej pory nie widaæ nawet œwiate³ka w tunelu. W geodezji isto-
tn¹ spraw¹ jest wykonywanie podzia³ów nieruchomoœci i tylko
na ten temat chcia³bym przedstawiæ kilka refleksji.

zmienia³o, by po latach wra-
caæ do punktu wyjœcia. Na
przyk³ad kilkadziesi¹t lat te-
mu nie mo¿na by³o dowolnie
podzieliæ gospodarstwa rolne-
go. By³y okreœlone normy ob-
szarowe, ró¿ne dla poszcze-
gólnych województw, a poza
tym trzeba by³o mieæ wy-
kszta³cenie rolnicze, aby na-
byæ kawa³ek gruntu rolnego.
Sam kiedyœ musia³em scho-
waæ dyplom i na kursie rolni-
czym (by³ organizowany tyl-
ko dla ludzi bez wykszta³ce-
nia) zdobyæ uprawnienie do
kupna kawa³ka gruntu. Nato-
miast podzia³y na terenach bu-
dowlanych wykonywano do-
wolnie i ka¿dy móg³ kupiæ
dzia³kê budowlan¹.

Jak¹ sytuacjê mamy dzisiaj?
Dok³adnie odwrotn¹. W tere-
nach rolnych panuje pe³na do-
wolnoœæ, a w terenach budow-
lanych – pl¹sy z przepisami. Jak
skomplikowane s¹ te pl¹sy, po-
kazuje za³¹czony poni¿ej sche-
mat (opublikowany w miesiê-
czniku „Nieruchomoœci” 3/98).
Jego autorem jest wicedyrektor
Departamentu Gospodarki Nie-
ruchomoœciami w Urzêdzie
Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast, mo¿na wiêc potraktowaæ
to jako pewien rodzaj wyk³adni
prawa w tym zakresie.
W naszej firmie przyjêliœmy
zasadê, ¿e t³umaczymy klien-
towi kolejne kroki w trakcie
wykonywania podzia³u, gdy¿
nie wszyscy s¹ w stanie zrozu-
mieæ lub chcieæ zapamiêtaæ ca-
³y skomplikowany tok postê-
powania. A pamiêtam jeszcze,
¿e niegdyœ ustala³em z klien-
tem, ¿eby zaj¹³ sobie kolejkê
u notariusza w przysz³ym tygo-
dniu (w ci¹gu kilku dni ca³y
podzia³ by³ gotowy), bo tam
by³o „w¹skie gard³o” (notariusz
by³ pracownikiem s¹du). Dzi-
siaj problemem nie jest kolej-
ka u notariusza (notariaty s¹
sprywatyzowane), lecz czas
trwania pl¹sów podzia³owych.

Zastanówmy siê, czy sta³o siê
coœ z³ego, gdy pozwolono na
terenach rolniczych na do-
wolnoœæ. Ktoœ powie, ¿e po-
wsta³y np. dzia³eczki rekrea-
cyjne, z którymi wynikn¹
kiedyœ k³opoty, bo bêdzie ist-
nia³a presja na przekwalifi-
kowanie przeznaczenia tere-
nu. Zgadzam siê z tym w zu-
pe³noœci. Wiêc pomyœlmy,
czy by³oby inaczej, gdyby te-
go nie wolno by³o robiæ. Otó¿
nie, jedynie obrót ziemi¹ od-
bywa³by siê „pod sto³em”
(vide – Gierek uw³aszczy³
wszystkich rolników, którzy
nie mogli formalnie za³atwiæ
sprawy nabycia lub przeka-
zania gruntu. Tej powtórki
z historii nam nie trzeba).
Rozwi¹zaniem nie jest nie-
dopuszczanie do podzia³ów
nieruchomoœci, gdy¿ faktycz-
nie jest to niemo¿liwe (patrz
powy¿ej), lecz egzekwowa-
nie prawa przez nadzór bu-
dowlany (samowole budow-
lane na wydzielonych dzia³-
kach na terenach rolnych, po-
wstan¹ one równie¿ i bez po-
dzia³ów nieruchomoœci, przy
braku stosownych egzekucji
okreœlonych przecie¿ w pra-
wie budowlanym).

Podzia³y s¹ wykonywane na
podstawie dwóch przepisów
ustawowych w zale¿noœci od
usytuowania nieruchomoœci
w planie zagospodarowania
przestrzennego: teren rolny lub
leœny – patrz kodeks cywilny
(dowolnoœæ), teren budowla-
ny – patrz ustawa o gospodar-
ce gruntami (pl¹sy z przepisa-
mi).
Historia dowodzi, ¿e te same
fakty, zdarzenia i opinie mog¹
byæ rozumiane ró¿nie. Doty-
czy to tak¿e przepisów. Mo¿na
temu zaradziæ jedynie poprzez
uproszczenie prawa i jasne je-
go wyk³adnie. Im mniej prze-
pisów, tym mniej wyk³adni.
Pracujê w zawodzie prawie 30
lat i du¿o siê w tym czasie
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Spróbujmy dzisiaj powie-
dzieæ, ¿e gospodarstwo rol-
ne mo¿e byæ podzielone je-
dynie w taki to a taki sposób
lub ¿e nie mo¿na go podzie-
liæ wcale (tak drzewiej by-
wa³o), a reakcja bêdzie wia-
doma.
Kijem Wis³y nie zawrócimy.
Popatrzmy teraz na przestrzeñ
okreœlon¹ jako teren budow-
lany. Otó¿ w³aœciciel jest
skrêpowany w zarz¹dzaniu
swoj¹ nieruchomoœci¹ planem
zagospodarowania prze-
strzennego. Czy musi tak
byæ? Jedyne, co powinno
ograniczyæ prawo jednostki,
to koniecznoœæ jego ograni-
czenia dla dobra wspólnego.
Odby³em wiele dyskusji na
ten temat i nikt do tej pory
mnie nie przekona³, ¿e musi
byæ tak, jak jest obecnie.
G³ównym argumentem za
tym, ¿e podzia³y musz¹ byæ
regulowane prawnie, jest ko-
niecznoœæ zorganizowania
przestrzeni urbanistycznej.
Lecz moim zdaniem prze-

strzeñ tak¹ okreœla urbanista
w planie, geodeta jest jedy-
nie „krawcem”, który dopa-
sowuje granice wydzielanych
dzia³ek w ramach tej prze-
strzeni dla okreœlonego przez
w³aœciciela celu.
Przepisy o podzia³ach nieru-
chomoœci s¹ stale rozbudowy-
wane, bo ci¹gle pojawia siê
potrzeba ich dostosowania do
innych zmieniaj¹cych siê
przepisów. Fantazja urzêdni-
cza oraz warunki lokalne po-
woduj¹, ¿e dla ró¿nych tere-
nów trzeba znaæ odpowiedni
sposób postêpowania. Ktoœ
gdzieœ wymyœli³, ¿e mimo
obowi¹zuj¹cego planu zagos-
podarowania przestrzennego
dla wydania postanowienia
o mo¿liwoœci podzia³u nale-
¿y najpierw uzyskaæ decyzjê
o warunkach zabudowy. Jeœli
dodamy do tego na terenach
szkód górniczych konieczn¹
w tej sytuacji opiniê górnicz¹,
to ca³y cykl trwa co najmniej
pó³ roku. Czasem mo¿na to
obejœæ i przyspieszyæ proce-

durê, zapisuj¹c najpierw
wspó³w³asnoœæ, a nastêpnie
s¹downie j¹ znieœæ. Ale po co
to komu?
W innym wypadku notariusz
lub sêdzia wymaga zgodnie
z przepisem decyzji podzia³o-
wej dla ka¿dego od³¹czenia
dzia³ki z ksiêgi wieczystej.
A przecie¿ ogromna wiêk-
szoœæ dzia³ek, np. w katastrze
pruskim, posiada pe³ne dane
dokumentacyjne sprzed roku
1985, kiedy zaczêto wydawaæ
decyzje podzia³owe. Powsta³
problem, na który znaleziono
rozwi¹zanie: nale¿y sporz¹-
dziæ „projekt podzia³u do ce-
lów prawnych”, a nastêpnie
wydaæ decyzjê. To, ¿e stan
przed podzia³em i po podziale
niczym siê nie ró¿ni nie ma
znaczenia. Wa¿ne, ¿e decyzjê
wydano, lecz czy tak musi
byæ? Ranga naszego zawodu
nie musi bazowaæ na sztucz-
nych problemach. Nale¿y je-
dynie rzetelnie wykonywaæ za-
wód geodety i to jest wystar-
czaj¹ce.

Podobnie niekoñcz¹ce siê dys-
kusje o katastrze nieruchomo-
œci i katastrze wielozadaniowym
doprowadz¹ do tego, ¿e geode-
zja bêdzie siê kojarzyæ tylko
z nieporadnoœci¹ i niemoc¹.
A ¿ycie nie zna pustki.
Moja propozycja to umo¿liwie-
nie podzia³ów nieruchomoœci
bez ¿adnych procedur admini-
stracyjnych zwi¹zanych z wy-
dawaniem decyzji (za wyj¹-
tkiem spraw s¹dowych). Wpro-
wadzaj¹c proponowan¹ zmia-
nê (czêœciowo „stare rozwi¹-
zanie”) bêdziemy sprawniejsi,
wydajniejsi i lepiej postrzega-
ni przez wspó³obywateli.
Uwolni to du¿y aparat urzêd-
niczy i pozwoli mu zaj¹æ siê
innymi sprawami, których je-
szcze sporo pozosta³o do za³a-
twienia. Niech ktoœ zapali to
œwiat³o w tunelu! Bêdzie to
z korzyœci¹ dla dobra wspól-
nego, o czym jest g³êboko
przekonany, zniecierpliwiony
dzisiejsz¹ sytuacj¹, autor tych
refleksji.

Alfons Jacko, ¯ory

E k s p o r t - I m p o r t
40-541 Katowice, ul. Rzepakowa 1A, tel./faks (0 32) 202-55-03
Importer i autoryzowany dealer w³oskich firm Neolt, Neodiazo

■ Œwiat³okopiarki pracuj¹ce w systemie amoniakalnym i wywo³ywaczowym
■ Obcinarki uruchamiane rêcznie i mechanicznie
■ Gilotyny rolkowe typu roll cut
■ Sk³adarki automatyczne

■ Szafy archiwizacyjne
■ Zestawy kreœlarskie

z oprzyrz¹dowaniem
■ Papiery œwiat³oczu³e

o ró¿nych gramaturach
i rozmiarach firmy Neodiazo

■ Kalki i folie œwiat³oczu³e firmy Neodiazo
■ Papiery kserograficzne bezpy³owe niemieckiej firmy

Multiplan
■ Papiery i kalki ploterowe oraz techniczne

firmy Schoellershammer

Realizujemy nietypowe zamówienia pod indywidualne potrzeby klienta
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Pobieranie op³at
– nadinterpretacj¹?

Proszê o wyjaœnienie na ³a-
mach GEODETY, czy pobie-
ranie przez niektóre gminy
op³at na Fundusz Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficz-
nym za przystawienie na ma-
pie z projektowanym podzia-
³em piecz¹tek:
1. „Niniejszy podzia³ zosta³
zatwierdzony decyzj¹, ...”
2. „Niniejszy dokument s³u-
¿y za podstawê wpisu do
ksiêgi wieczystej”
nie jest nadinterpretacj¹ roz-
porz¹dzenia ministra spraw
wewnêtrznych i administra-
cji z dnia 5 sierpnia 1998 r.
w sprawie okreœlenia wyso-
koœci op³at za czynnoœci
zwi¹zane z prowadzeniem
pañstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego
i uzgadnianiem usytuowania
projektowanych sieci uzbro-
jenia terenu oraz zwi¹zane
z prowadzeniem krajowego

systemu informacji o terenie,
a tak¿e za wykonywanie wy-
rysów i wypisów z operatu
ewidencyjnego (DzU nr 113,
poz. 729).
Pracownicy niektórych gmin
warszawskich rozszerzaj¹
przepis ww. rozporz¹dzenia
(za³¹cznik 1, czêœæ II, ust.1),
dotycz¹cy nadania cech do-
kumentu, wyrysowi i wypi-
sowi, upowa¿niaj¹cego do
dokonania wpisu w ksiêdze
wieczystej, na inne opraco-
wania geodezyjne – podle-
gaj¹ce zg³oszeniu, a w szcze-
gólnoœci na mapy sytuacyj-
ne z projektowanym podzia-
³em.

Nazwisko autora
znane redakcji

Odpowiada Gra¿yna Sko³-
bania, dyrektor Departa-
mentu ds. Zasobu Geode-
zyjnego i Kartograficznego
w G³ównym Urzêdzie Geo-
dezji i Kartografii: W od-
powiedzi na faks informujê,

NIKON  PENTAX  SOKKIA  TOPCON  ZEISS

SPRZÊT
GEODEZYJNY

NA RATY
Nikon C-100

wp³ata 7000 PLN
rata do 590

Okres kredyt. maks. 36 miesiêcy
Minimum formalnoœci,

bez zaœwiadczeñ z US i ZUS,
decyzja kredytowa w godzinê!!!

Oferta aktualna na sprzêt dowolnej wybranej firmy.

Ponadto w ofercie szeroki wybór
akcesoriów, osprzêtu, rejestratorów.

Wymiana baterii – wszystkie typy

DZIA£AMY NA TERENIE CA£EGO KRAJU.
P.U.H. GODEX

81-006 Gdynia, ul. Morska 306
tel. (0 58) 663-92-73; faks 663-81-10

tel. kom. (0 501) 155-077, (0 601) 61-55-45

¿e wzory klauzul umieszcza-
nych na materia³ach groma-
dzonych w zasobie i udostêp-
nianych z zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego okre-
œla za³¹cznik nr 2 do rozpo-
rz¹dzenia ministra spraw we-
wnêtrznych i administracji
z dnia 17.05.1999 r. w spra-
wie okreœlenia rodzajów ma-
teria³ów stanowi¹cych zasób
geodezyjny i kartograficzny,
sposobu i trybu gromadzenia
i wy³¹czania z zasobu oraz
udostêpniania zasobu (DzU
nr 49, poz. 493).
Zgodnie z § 6 ww. rozporz¹-
dzenia klauzulami tymi opa-
trywane s¹ materia³y groma-
dzone w zasobie i udostêp-
niane z zasobu, niezale¿nie
od formy prowadzenia zaso-
bu i sposobu wykonywania
kopii. Nadawanie klauzul ma
charakter porz¹dkowy lub in-
formacyjny i nie podlega
op³atom.
Natomiast op³aty, zgodnie
z rozporz¹dzeniem z dnia
5.08.1998 r. MSWiA, pobie-

raj¹ oœrodki dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej
za czynnoœci zwi¹zane z pro-
wadzeniem pañstwowego za-
sobu geodezyjnego i karto-
graficznego i uzgadnianiem
usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu oraz
zwi¹zane z prowadzeniem
krajowego systemu informa-
cji o terenie, a tak¿e za wy-
konywanie wyrysów i wypi-
sów z operatu ewidencyjne-
go. Op³ata za poœwiadczenie
(za³¹cznik nr 1, czêœæ II cyt.
rozporz¹dzenia) dotyczy tyl-
ko sprawdzenia zgodnoœci
opracowañ geodezyjnych lub
kartograficznych z dokumen-
tami znajduj¹cymi siê w za-
sobie.
Sprawy czynnoœci prawnych,
wynikaj¹cych z dokonania
podzia³u nieruchomoœci oraz
zgodnoœci projektu podzia³u
z prawem, nale¿¹ do organu
wydaj¹cego decyzjê o po-
dziale nieruchomoœci i pozo-
staj¹ poza kompetencjami ad-
ministracji geodezyjnej.     ■
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