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„Zagospodarowanie przestrzenne terenów rolniczych
w pasie oddzia³ywania autostrady” – seminarium w ramach IX konferencji PTIP

Autostradowy SIP
EWA MUSIA£, JERZY KOZ£OWSKI, DARIUSZ PANKOWSKI

W Programie Budowy Autostrad w Polsce planuje siê budowê 7 autostrad o ³¹cznej d³ugoœci oko³o 2600 km

w okresie najbli¿szych 15 lat. Autostrada jest inwestycj¹ o  szczególnym charakterze, której oddzia³ywanie na

tereny z ni¹ s¹siaduj¹ce dotyczy korytarza o  szerokoœci od kilkudziesiêciu do kilkuset metrów . Bior¹c pod

uwagê d³ugoœæ wszystkich projektowanych autostrad, mo¿na stwierdziæ, ¿e ich budowa bêdzie oddzia³ywaæ na

œrodowisko przyrodnicze, kulturowe, a tak¿e zagospodarowanie przestrzenne na znacznym obszarze kraju.
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M aj¹c powy¿sze na uwadze, blisko dwa lata temu uruchomiono
projekt PHARE PL 9406 „Zarz¹dzanie informacj¹ przestrzen-

n¹ dla wsparcia realizacji Programu Budowy Autostrad w Polsce”
wykonywany przez konsorcjum czterech firm. Konsorcjum prowa-
dzi angielska firma Hyder Consulting Limited, a g³ównym wyko-
nawc¹ oprogramowania jest Neokart GIS. Cia³em doradczym preze-
sa Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad (ABiEA) opiniuj¹cym
podstawowe kierunki prac oraz ich ogólne wyniki jest Komitet
Steruj¹cy zbieraj¹cy siê co kilka miesiêcy i skupiaj¹cy ekspertów,
m.in. przedstawicieli zainteresowanych resortów. Przewodnicz¹cym
Komitetu jest prof. dr hab. Jerzy GaŸdzicki, wiceprzewodnicz¹cym
Andrzej Sas z ABiEA. Bardziej szczegó³owe dzia³ania koordynacyj-
ne prowadzi mniej liczny Zespó³ Koordynacyjny, dzia³aj¹cy w ra-
mach Komitetu. Zgodnie z projektem opracowywany jest i ma byæ
wdro¿ony dla ABiEA i jej trzech oddzia³ów terenowych (Gliwice,
Poznañ i Toruñ) „System Informacji Przestrzennej AUTOSTRADA”
oraz realizowane s¹ dwa zadania wydzielone: zarz¹dzanie przestrze-
ni¹ rolnicz¹ i wykorzystanie fotogrametrii cyfrowej.
Szczególne znaczenie spo³eczne ma to pierwsze zadanie, dlatego
przewidziano w nim przygotowanie wytycznych, projekty pilota¿o-
we oraz przeprowadzenie odpowiednich szkoleñ. Szkolenia te zosta-

³y zainicjowane seminarium nt. „Zagospodarowanie przestrzenne
terenów rolniczych w pasie oddzia³ywania autostrady” dla przedsta-
wicieli w³adz rz¹dowych i samorz¹dowych szczebla wojewódzkie-
go oraz WBGiTR-ów. Odby³o siê ono 15 wrzeœnia 1999 r. w War-
szawie podczas IX konferencji Polskiego Towarzystwa Informacji
Przestrzennej „Systemy Informacji Przestrzennej” i skupi³o, oprócz
osób, do których by³o adresowane, liczne grono uczestników konfe-
rencji zainteresowanych tym nowym i aktualnym tematem.

W programie seminarium znalaz³y siê trzy sesje. W pierwszej
dwa referaty zaprezentowali przedstawiciele ABiEA. Jerzy

Czarnecki i Dariusz Pankowski (reprezentuj¹cy Wydzia³ Nieru-
chomoœci) w referacie pt. „Problematyka scaleñ i wymian gruntów
w ABiEA” zwrócili uwagê na etap w³aœciwego przygotowania
programu prac scaleniowych dla poszczególnych odcinków auto-
strad. Przytoczyli podstawowe przepisy prawne i techniczne regu-
luj¹ce wykonywanie scaleñ i wymian gruntów zwi¹zanych z budo-
w¹ autostrad oraz opisali charakter tych prac. Oszacowali tak¿e
zakres oraz koszty scaleñ i poscaleniowego zagospodarowania grun-
tów konieczne do poniesienia w zwi¹zku z realizacj¹ ca³ego pro-
gramu budowy autostrad p³atnych w Polsce (2600 km, 93 000 ha)
na ok. 670 mln z³ (wed³ug cen 1999 r.).
W drugim referacie Jerzy Czarnecki, Dariusz Pankowski i Marian
Skorupka przedstawili szeroki zakres wspó³pracy ABiEA z organa-
mi administracji publicznej w procesie przekszta³cania rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej wokó³ autostrad oraz zwrócili uwagê na usta-
wowy udzia³ Agencji w tym procesie zwi¹zany m.in. z zagadnienia-
mi: ■ scaleñ i wymiany gruntów, ■ melioracji wodnych, ■ ochro-
ny gruntów rolnych i leœnych, ■ ochrony œrodowiska, ■ zagospoda-
rowania przestrzennego, ■ gospodarki gruntami, ■ ewidencji grun-
tów i budynków. Szczególne znaczenie w ramach rozwi¹zañ pra-
wnych przypisano zagadnieniu scalania i wymiany gruntów wraz
z zagospodarowaniem poscaleniowym oraz przebudowie urz¹dzeñ
infrastruktury technicznej, w tym melioracji wodnych. Zwrócono
uwagê na koniecznoœæ uzyskiwania poparcia spo³ecznoœci lokalnych
dla podejmowanych w ramach wspó³pracy dzia³añ.
Nastêpnie dr hab. Karol Noga, prof. AR w Krakowie, zaprezentowa³
metodykê urz¹dzania obszarów wiejskich, w której proponuje wy-
konywanie studiów i analiz w oœmiu grupach tematycznych, doty-
cz¹cych warunków naturalnych, przestrzenno-gospodarczych, de-
mograficznych, inwestycyjnych i spo³ecznych oraz okreœlanie na ich
podstawie niezbêdnych przedsiêwziêæ inwestycyjnych.
Doc. dr Konrad Eckes, prof. AGH, i Izabela Kremel z AGH Kraków
zaproponowali narzêdzia programowe (z grupy analiz przestrzen-
nych) wybranego pakietu GIS do wspomagania wykonywania oce-
ny oddzia³ywania autostrad na œrodowisko przyrodnicze s³u¿¹ce
w konsekwencji do usprawnienia procesu inwestycyjnego autostrad.

W drugiej sesji seminarium zaprezentowano trzy opracowania
stanowi¹ce wynik prac zrealizowanych w ramach wydzielo-

nego zadania wspomnianego projektu PHARE PL 9406 „Zarz¹dza-
nie przestrzeni¹ rolnicz¹”. Jako pierwsze w tej logicznie pomyœlanej
sekwencji powsta³o opracowanie pt. „Sporz¹dzanie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenów oddzia³ywania au-
tostrady ze szczególnym uwzglêdnieniem rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej”, którego autorkami s¹ Danuta Strembicka i Teresa Szczer-
ba. Ujêto w nim w sposób szczegó³owy nastêpuj¹ce zagadnienia:
■ prawne podstawy dzia³añ zwi¹zanych z budow¹ autostrad, ■ lo-
kalizacja autostrady i jej wp³yw na otoczenie, ■ opracowania plani-
styczne zwi¹zane z oddzia³ywaniem autostrady, ■ zasady sporz¹-
dzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obsza-
ru objêtego oddzia³ywaniem autostrady, ■ wnioski.

Na stronie obok i powy¿ej: Szkic wykorzystania terenu i zabiegów urz¹-
dzeniowych do wykonania w ramach prac scaleniowych dla obiektu stu-
dialnego Wola NiedŸwiedzia. W kolorze fioletowym pokazano lokaliza-
cjê obszarów budownictwa mieszkaniowego i zagrodowego; w kolorze ¿ó³-
tym sieæ melioracyjn¹ przyleg³¹ do autostrady wymagaj¹c¹ przebudowy.
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60-178 Poznañ, ul. Dziewiñska 67a,
tel. (0 61) 868-93-23

■  Instrumenty i akcesoria firmy SOKKIA
■  Materia³y kreœlarskie i reprodukcyjne
■  Papiery, kalki i folie do ploterów

GEOSPRZÊT – SOKKIA
i GEOSPRZÊT BIS
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Drugie opracowanie – „Projekt ogólny scalenia – obiekt Wola Nie-
dŸwiedzia” opracowa³ zespó³ autorów z Wojewódzkiego Biura Geo-
dezji i Terenów Rolnych w Sieradzu w sk³adzie: Edward Kasperek,
Jolanta Œwi¹tek i Marek Œwi¹tek. W czêœci opisowej projektu ujê-
to: ■ okreœlenie granic obszaru scalenia, ■ ustalenie planu za-
gospodarowania, ■ zalecenia do szczegó³owego projektu scalenia
i propozycje wykorzystania i zagospodarowania terenu, ■ wykaz
i harmonogram realizacji zabiegów i inwestycji, ■ koszty scale-
nia, ■ wnioski. Opracowanie uzupe³niono: schematem technologii
opracowania projektu ogólnego scalenia, wykazem tabel, opracowañ
graficznych, baz danych i plików oraz materia³ami ilustracyjnymi.
Opracowanie trzecie, autorstwa Jerzego Koz³owskiego z MRiG¯,
jest prób¹ syntezy zarówno wyników i wniosków p³yn¹cych z dwóch
wczeœniej wymienionych opracowañ, jak i wk³adu autorów do nie-
zwykle wa¿nej problematyki, jak¹ jest prowadzenie scaleñ zwi¹za-
nych z budow¹ autostrad w Polsce. Autor skupi³ siê na: ■ aktual-
nej problematyce scaleñ gruntów w Polsce, ■ specyfice scaleñ grun-
tów zwi¹zanych z budow¹ autostrad z uwzglêdnieniem strategii pro-
jektowania scaleniowego w procesie budowy autostrad oraz wybra-
nych cech scalenia gruntów zwi¹zanych z budow¹ autostrad, ■ do-
tychczasowych doœwiadczeniach z realizacji projektów scaleñ grun-
tów zwi¹zanych z budow¹ dróg, ■ sformu³owaniu wniosków. Opra-
cowanie uzupe³niono trzema za³¹cznikami: wytycznymi MRiG¯ do
opracowania „Programu prac scaleniowo-wymiennych zwi¹zanych
z budow¹ autostrady p³atnej”, obowi¹zuj¹c¹ ustaw¹ o scalaniu i wy-
mianie gruntów z komentarzami i proponowanymi zmianami, wy-
ci¹giem z projektu instrukcji MRiG¯ w sprawie prowadzenia scaleñ
i wymian gruntów oraz zasad wykonania zagospodarowania posca-
leniowego w zwi¹zku z budow¹ autostrady.

W trzeciej sesji seminarium wyst¹pili przedstawiciele firm nale-
¿¹cych do konsorcjum realizuj¹cego projekt PHARE PL

9604. Anna Wielogórska z Hunting Technical Services Ltd., kie-
rownik projektu, przedstawi³a dwa referaty. W pierwszym nastê-
puj¹co okreœli³a g³ówny cel projektu i u¿ytkowników Systemu
Informacji Przestrzennej AUTOSTRADA: „Realizacja zakrojone-
go na szerok¹ skalê, d³ugoletniego programu budowy autostrad
w Polsce wymaga operowania wielkimi zbiorami danych opisuj¹-
cych studia i projekty, postêp prac przygotowawczych i budowla-
nych w terenie oraz póŸniejsze procesy eksploatacji zbudowanych
autostrad. Dane te dotycz¹ ró¿nego rodzaju obiektów i zjawisk
zwi¹zanych z terenem i po³o¿onych w przestrzeni trójwymiarowej.
Standaryzacja tych danych oraz sprawne zarz¹dzanie nimi w struk-
turze organizacyjnej ABiEA jest g³ównym celem projektu PHARE
PL 9406. U¿ytkownikami systemu bêd¹ oddzia³y terenowe i wy-
dzia³y ABiEA, koncesjonariusze, wykonawcy oraz zainteresowane
organy rz¹dowe i samorz¹dowe”.
W drugim, przygotowanym wspólnie z Alanem Gunne-Jonee z fir-
my HTS Ltd., postawi³a tezê, ¿e Program Budowy Autostrad w Pol-
sce stanowi wyzwanie dla rozwoju wsi , i na jej poparcie poda³a
szereg przyk³adów pozytywnych efektów, jakie mo¿e przynieœæ bu-
dowa autostrad. Zwróci³a uwagê na czynniki, które nale¿y uwzglê-
dniaæ przy ustalaniu wskazañ lokalizacyjnych autostrady: 1) plan
zagospodarowania przestrzennego, 2) wyniki ocen oddzia³ywania
(dla ka¿dego wariantu) na œrodowisko, dobra kultury, grunty rolne
i leœne, 3) konsultacje i otwarty dialog z lokaln¹ spo³ecznoœci¹, w³a-
œcicielami i stowarzyszeniami. Po³o¿y³a najwiêkszy nacisk na rolê
konsultacji i dialogu na etapie planowania lokalizacji oraz konie-
cznoœæ tzw. planowania wstecznego (w przypadku gdy nie ma mo¿-
liwoœci zmiany lokalizacji) polegaj¹cego na zasymilowaniu przyjê-
tych planów budowy ze spo³ecznoœci¹ danej miejscowoœci przy
jednoczesnej minimalizacji szkodliwych wp³ywów na œrodowisko.

N a zakoñczenie tej sesji przedstawiciele Neokart GIS dokonali
prezentacji tworzonego systemu SIP AUTOSTRADA. Marek

Bogobowicz omówi³ budowê, dane i funkcje systemu. System bê-
dzie zbudowany zgodnie z modelem klient-serwer, a jego czêœciami
sk³adowymi bêd¹: 1) baza danych  zbudowana w oparciu o serwer
danych ORACLE uzupe³niony serwerem danych przestrzennych
Spatial Database Engine, 2) modu³y oprogramowania aplikacyjnego
zbudowane z wykorzystaniem narzêdzia ArcView oraz aplikacji Po-
werBuilder. Dane podzielono na ogólne i szczegó³owe. Wyró¿niono
cztery podstawowe modu³y systemu: planowanie, budowa, eksploa-
tacja, zarz¹dzanie. Komputerow¹ prezentacjê systemu w jego obec-
nej fazie opracowania przeprowadzi³ Artur Michorczyk.
Materia³y seminarium nt. „Zagospodarowanie przestrzenne terenów
rolniczych w pasie oddzia³ywania autostrady” zosta³y wydane w po-
staci ksi¹¿kowej, z wk³adkami barwnymi, a zamieszczone w nich
referaty zosta³y zrecenzowane i opracowane redakcyjnie jako mate-
ria³y IX Konferencji Polskiego Towarzystwa Informacji Przestrzen-
nej. Podzielono je na dwie czêœci. Pierwsz¹ otrzymali uczestnicy
podczas seminarium, drug¹ wydano i rozes³ano po jego zakoñczeniu.

Ewa Musia³, sekretarz PTIP, sekretarz Komitetu Steruj¹cego projektu PHARE PL 9406
Jerzy Koz³owski, Departament Nieruchomoœci Rolnych w MRiG¯
Dariusz Pankowski, Wydzia³ Nieruchomoœci w ABiEA, cz³onek Komitetu
Steruj¹cego projektu Phare PL 9406.

Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej zwiêkszy³o nak³ad materia³ów IX konferen-
cji PTIP, w tym równie¿ ww. materia³ów seminarium. Wszyscy zainteresowani ich zaku-
pem proszeni s¹ o przys³anie zamówienia pod adresem ptip@medianet.com.pl lub faksem
(0 22) 826 87 51.
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