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System zamówieñ
publicznych w praktyce

Coraz czêœciej do Geodezyjnej Izby Gospodarczej trafiaj¹ py-
tania zwi¹zane ze stosowaniem ustawy o zamówieniach pu-
blicznych z 10 czerwca 1994 r. (tekst jednolity DzU Nr 119
z 1998 r. poz. 773). Podsunê³y mi one myœl, ¿eby wyjaœniæ
pewne zagadnienia, szczególnie istotne dla wykonawców geo-
dezyjnych przystêpuj¹cych do przetargów publicznych. Zna-

cz¹ce wydaje mi siê przybli¿enie trybów, w jakich zamówie-
nia publiczne mog¹ byæ udzielane, wp³ywu szacunkowej wartoœci

zamówienia na sposób udzielenia zamówienia publicznego, dokumentu-specyfikacji
istotnych warunków zamówienia oraz procedury protestacyjno-odwo³awczej.

Udzielenie zamówienia musi odbywaæ siê
zgodnie z przepisami ustawy o zamówie-
niach publicznych w sytuacji, gdy zacho-
dz¹ ³¹cznie nastêpuj¹ce przes³anki:
■  podczas realizacji zamówienia wyda-
tkowane s¹ œrodki publiczne,
■  zamówienie udzielane jest przez pod-
miot zobowi¹zany do stosowania ustawy
o zamówieniach publicznych (podmioty
te to m.in. pañstwowe jednostki bud¿eto-
we i zak³ady bud¿etowe, jednostki samo-
rz¹du terytorialnego i sejmiki samorz¹-
dowe, ale tak¿e spó³dzielnie, fundacje
i stowarzyszenia w zakresie, w jakim dys-
ponuj¹ œrodkami publicznymi),
■   przedmiotem zamówienia jest dosta-
wa sprzêtu, wykonanie us³ugi lub realiza-
cja roboty budowlanej.

Tryby udzielania
zamówieñ publicznych

Podstawowym trybem udzielania zamó-
wienia publicznego jest przetarg nieogra-
niczony, który mo¿e byæ stosowany za-
wsze, bez wzglêdu na okolicznoœci. Za-
stosowanie trybu innego ni¿ przetarg nie-
ograniczony, bez wzglêdu na wartoœæ za-
mówienia, mo¿liwe jest tylko w sytua-
cjach œciœle okreœlonych w ustawie. Za-
mówienia publicznego mo¿na udzieliæ,
poza przetargiem nieograniczonym, w na-
stêpuj¹cych trybach:
■   przetargu ograniczonego – w sytu-
acji, gdy ■ ze wzglêdu na specjalisty-
czny charakter zamówienia istnieje
ograniczona liczba dostawców lub wy-

konawców mog¹cych wykonaæ dane za-
mówienie lub ■ koszty przeprowadze-
nia przetargu nieograniczonego by³yby
niewspó³miernie wysokie w stosunku do
wartoœci zamówienia;
■  przetargu dwustopniowego – w sytu-
acji, gdy ■ nie mo¿na z góry okreœliæ
szczegó³owych cech technicznych i jako-
œciowych zamówienia lub ■ z powodu
specjalistycznego charakteru zamówienia
konieczne s¹ negocjacje z dostawcami,
wykonawcami lub ■ przedmiotem za-
mówienia jest przeprowadzenie badañ,
eksperymentu, sporz¹dzenie opinii nauko-
wej albo œwiadczenie innych wyspecjali-
zowanych us³ug lub ■ przedmiotem za-
mówienia jest zaprojektowanie i wyko-
nanie robót budowlanych;
■  negocjacji z zachowaniem konkuren-
cji – w sytuacji, gdy ■ zachodzi pilna
potrzeba udzielenia zamówienia, której
nie mo¿na by³o wczeœniej przewidzieæ
i nie wynika³a ona z winy zamawiaj¹ce-
go lub ■ wszczêto postêpowanie przetar-
gowe i nie wp³ynê³a wymagana liczba
ofert lub wszystkie oferty odrzucono,
a mo¿na w sposób uzasadniony przypu-
szczaæ, ¿e powtórny przetarg nie dopro-
wadzi do zawarcia umowy;
■  zapytania o cenê – w sytuacji, gdy
przedmiotem zamówienia s¹ dostawy rze-
czy lub us³ugi powszechnie dostêpne
o ustalonych standardach jakoœciowych;
■  zamówienia z wolnej rêki – w sytua-
cji, gdy ■ zamawiaj¹cy dokonuje zamó-
wieñ dodatkowych nie przekraczaj¹cych
20% wartoœci uprzedniego zamówienia,

a zachodzi koniecznoœæ zachowania tych
samych norm, parametrów i standardów
lub ■ zawiera umowê o przeprowadzenie
badañ, eksperymentu lub sporz¹dzenie opi-
nii naukowej lub ■ ze wzglêdu na szcze-
gólny rodzaj zamówienia mo¿na je uzy-
skaæ tylko od jednego dostawcy, wyko-
nawcy lub ■ dokonuje zamówienia pu-
blicznego na twórcze prace projektowe oraz
na prace z zakresu dzia³alnoœci twórczej
w dziedzinie kultury i sztuki lub ■ mo¿na
skorzystaæ tylko z jednego dostawcy, wy-
konawcy w wyniku zastosowania dozwo-
lonego zakresu preferencji krajowych lub
■ ze wzglêdu na szczególne okolicznoœci
gospodarcze lub spo³eczne, których zama-
wiaj¹cy nie móg³ przewidzieæ, wymagane
jest natychmiastowe wykonanie zamówie-
nia lub ■ wartoœæ zamówienia nie prze-
kracza równowartoœci 3000 euro.

W zale¿noœci od wartoœci
szacunkowej zamówienia

Przy stosowaniu przetargu nieograniczo-
nego zachodz¹ istotne ró¿nice w procedu-
rze, w zale¿noœci od wartoœci szacunkowej
zamówienia – kwot¹ graniczn¹ jest 30000
euro. Zgodnie z art. 15 ust. 1 w przetargu
nieograniczonym, w którym wartoœæ za-
mówienia przekracza 30 000 euro,  zama-
wiaj¹cy zobowi¹zany jest stosowaæ prze-
pisy ustawy dotycz¹ce publikacji og³oszeñ
w Biuletynie Zamówieñ Publicznych, pi-
semnoœci postêpowania, protoko³u postê-
powania, specyfikacji istotnych warunków
zamówienia, terminów, wadium, protestów
i odwo³añ. Zamawiaj¹cy, który ustali³ war-
toœæ szacunkow¹ zamówienia na kwotê ni¿-
sz¹, nie musi stosowaæ wy¿ej wymienio-
nych przepisów, udziela zamówienia na
zasadach uproszczonych (prowadzi tylko
dokumentacjê podstawowych czynnoœci
zwi¹zanych z postêpowaniem). Dokumen-
tacja podstawowych czynnoœci, podobnie
jak protokó³ sporz¹dzany, gdy wartoœæ za-
mówienia przekracza 30 000 euro, jest jaw-
na dla dostawców i wykonawców, którzy
ubiegali siê o udzielenie zamówienia.
Kiedy szacunkowa wartoœæ zamówie-
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nia jest wy¿sza od kwoty 20 000 euro,
a zamawiaj¹cy chce zastosowaæ tryb za-
mówienia z wolnej rêki, musi wczeœniej
uzyskaæ na to zgodê prezesa Urzêdu
Zamówieñ Publicznych. Zamawiaj¹cy
przy wartoœci szacunkowej zamówie-
nia powy¿ej kwoty 200 000 euro musi
uzyskaæ zgodê prezesa Urzêdu Zamó-
wieñ Publicznych na zastosowanie try-
bu innego ni¿ przetarg nieograniczony
(bez mo¿liwoœci zastosowania zamó-
wienia z wolnej rêki).

Specyfikacja istotnych
warunków zamówienia

Specyfikacja istotnych warunków zamó-
wienia jest podstawowym dokumentem
przygotowanym przez zamawiaj¹cego je-
szcze przed rozpoczêciem postêpowania
o zamówienie publiczne o wartoœci po-
wy¿ej 30 000 euro. Zgodnie z przepisa-
mi ustawy o zamówieniach publicznych
specyfikacja powinna zawieraæ informac-
je dotycz¹ce przedmiotu zamówienia,
warunków sporz¹dzenia i z³o¿enia ofert
przez wykonawców oraz wstêpnych wa-
runków realizacji zamówienia. Informac-
je powinny byæ przedstawione jasno,
zwiêŸle i wyczerpuj¹co. Szczegó³ow¹ za-
wartoœæ specyfikacji istotnych warunków
zamówienia reguluje art. 35 ust. 1. Wy-
nika z niego, ¿e w specyfikacji musz¹
siê znaleŸæ nastêpuj¹ce dane:
■  szczegó³owy opis sposobu przygoto-
wania ofert;
■  opis kryteriów i sposobów oceny
ofert;
■  informacje ze wskazaniem, jakie do-
kumenty maj¹ dostarczyæ wykonawcy;

■  szczegó³owe okreœlenie przedmiotu
zamówienia;
■  wskazanie po¿¹danego terminu wy-
konania umowy;
■  istotne dla zamawiaj¹cego postano-
wienia, które zostan¹ wprowadzone do
treœci zawieranej umowy;
■  opis odpowiednich czêœci zamówie-
nia, je¿eli dopuszczalne jest sk³adanie
ofert czêœciowych;
■  opis sposobu obliczenia ceny oferty;
■  wskazanie miejsca i terminu sk³ada-
nia ofert;
■  opis sposobu udzielania wyjaœnieñ
dotycz¹cych specyfikacji istotnych wa-
runków zamówienia publicznego;
■  termin, do którego wykonawca bê-
dzie zwi¹zany z³o¿on¹ ofert¹;
■  wskazanie miejsca i terminu otwar-
cia ofert;
■  informacje o trybie otwarcia i oceny
ofert;
■  nazwisko, stanowisko s³u¿bowe oso-
by wyznaczonej do bezpoœredniego kon-
taktowania siê z wykonawcami;
■  pouczenie o œrodkach odwo³awczych
przys³uguj¹cym wykonawcom w toku
postêpowania o udzielenie zamówienia
publicznego;
■  ogólne warunki umowy – wzór albo
regulamin.
W sytuacji, kiedy specyfikacja jest nie-
zgodna z przepisami prawa, przedsiê-
biorca ma prawo z³o¿yæ na tym etapie
protest do zamawiaj¹cego ze wskaza-
niem konkretnych zastrze¿eñ. Je¿eli po
zapoznaniu siê ze specyfikacj¹ z³o¿y
swoj¹ ofertê, oznacza to akceptacjê tre-
œci specyfikacji istotnych warunków za-
mówienia.

Do Geodezyjnej Izby Gospodarczej kie-
rowane by³y na przyk³ad pytania doty-
cz¹ce preferencji lokalnych. Ustawa
o zamówieniach publicznych w art. 18
ust. 4 wskazuje na mo¿liwoœæ stosowa-
nia preferencji krajowych, natomiast nie
ma w niej mowy o preferencjach lokal-
nych, z czego wynika, ¿e stosowanie
preferencji lokalnych jest niezgodne
z przepisami prawa. Preferencje lokal-
ne w specyfikacji istotnych warunków
zamówienia s¹ zatem podstaw¹ do z³o-
¿enia protestu.
Kiedy specyfikacja istotnych warunków
zamówienia jest zgodna z obowi¹zuj¹-
cymi przepisami, ale niezbyt jasna czy
Ÿle sformu³owana, to na podstawie art.
36 ust. 1 ustawy o zamówieniach pu-
blicznych wykonawcy mog¹ zwracaæ siê
do zamawiaj¹cego o wyjaœnienie spe-
cyfikacji. Zamawiaj¹cy jest zobowi¹-
zany do udzielenia wyjaœnieñ (chyba ¿e
proœba o wyjaœnienie wp³ynê³a na mniej
ni¿ 6 dni przed otwarciem ofert). Na-
stêpnie przesy³a treœæ wyjaœnienia
wszystkim wykonawcom, którym dorê-
czono specyfikacjê istotnych warunków
zamówienia (bez ujawniania Ÿród³a za-
pytania). Zapytanie do specyfikacji po-
woduje wyd³u¿enie terminu sk³adania
ofert.

Procedura
protestacyjno-odwo³awcza

W specyfikacjach istotnych warunków
zamówienia zamawiaj¹cy rzadko infor-
muje o trybie przetargu nieograniczo-
nego. W sytuacji takiej nale¿y bardzo
dok³adnie przeanalizowaæ przes³anki,



73
MAGAZYN GEOINFORMACYJNY nr 1 (56) STYCZEÑ 2000

PRAWO

które zosta³y wczeœniej wymienione
odnoœnie do obydwu trybów, ponie-
wa¿ w procedurze przetargowej, w któ-
rej wartoœæ szacunkowa zamówienia
nie przekracza 30 000 euro, nie stosuje
siê przepisów o protestach i odwo³a-
niach.
PrzejdŸmy teraz do postêpowania po-
wy¿ej 30 000 euro. W toku postêpowa-
nia o zamówienie publiczne wykonaw-
ca ma prawo zaskar¿yæ czynnoœci za-
mawiaj¹cego przez wniesienie protestu.
Od rozstrzygniêcia protestu (braku roz-
strzygniêcia) wykonawca mo¿e z³o¿yæ
odwo³anie do prezesa Urzêdu Zamó-
wieñ Publicznych.
Nale¿y pamiêtaæ, ¿e postêpowaniu od-
wo³awczemu nie podlega wybór trybu
postêpowania o udzielenie zamówienia
publicznego, zastosowanie preferencji
krajowych, odrzucenie wszystkich ofert.
Wykonawca mo¿e wnieœæ protest
w ci¹gu 7 dni od dnia, w którym otrzy-
ma³ wiadomoœæ o okolicznoœciach sta-
nowi¹cych podstawê jego wniesienia.
Zamawiaj¹cy rozpatruje protest najpóŸ-
niej w ci¹gu 7 dni od jego wniesienia.
Je¿eli protest zostanie uwzglêdniony,
zamawiaj¹cy powtarza oprotestowan¹
czynnoœæ. W sytuacji braku rozstrzyg-
niêcia protestu w terminie nale¿y
uznaæ, ¿e zosta³ on oddalony. W przy-
padku rozstrzygniêcia, odrzucenia jak
te¿ nierozpoznania protestu w termi-
nie zainteresowanemu wykonawcy
przys³uguje odwo³anie do prezesa
Urzêdu Zamówieñ Publicznych. Nale-
¿y pamiêtaæ, ¿e wykonawca musi wy-
czerpaæ tok instancji okreœlony w usta-
wie o zamówieniach publicznych,
a wiêc przed wniesieniem odwo³ania
do prezesa UZP powinien uprzednio
wnieœæ protest do zamawiaj¹cego.
Odwo³anie zainteresowany wykonaw-
ca wnosi w terminie 3 dni od dnia dorê-
czenia rozstrzygniêcia protestu lub 7 dni
w przypadku braku rozstrzygniêcia pro-
testu bezpoœrednio do prezesa Urzêdu
Zamówieñ Publicznych.
Podstawowe elementy formalne odwo-
³ania zosta³y okreœlone w Regulaminie
postêpowania przy rozpatrywaniu od-
wo³añ w sprawach o udzielenie zamó-
wieñ publicznych z 20 sierpnia 1999 r.
(DzU nr 73 z 1999 r., poz. 815). Regu-
lamin § 2 ust. 1 wymaga zamieszczenia
w odwo³aniu nastêpuj¹cych danych:
1) nazwa (firma) odwo³uj¹cego siê,
2) wskazanie nazwy i adresu zamawia-
j¹cego,
3) okreœlenie przedmiotu zamówienia,
4) okreœlenie daty wniesienia protestu,

5) wskazanie podstaw prawnych i oko-
licznoœci uzasadniaj¹cych wniesienie
odwo³ania,
6) podpis osoby uprawnionej na pod-
stawie odrêbnych przepisów do sk³ada-
nia oœwiadczeñ woli w imieniu odwo-
³uj¹cego siê,
7) za³¹czniki – kopiê protestu oraz ko-
piê rozstrzygniêcia protestu , je¿eli zo-
sta³ rozpatrzony.
Dodatkowym wymogiem formalnym
wynikaj¹cym z przepisów rozporz¹dze-
nia Rady Ministrów z 10 marca 1998 r.
w sprawie wysokoœci oraz szczegó³o-
wych zasad pobierania wpisu od od-
wo³añ wnoszonych w postêpowaniu
o udzielenie zamówieñ publicznych
jest koniecznoœæ op³acenia wpisu.
Op³acenie wpisu musi nast¹piæ najpóŸ-
niej w terminie 7 dni od daty otrzyma-
nia wezwania. Nieuiszczenie wpisu lub
nieuiszczenie wpisu w terminie powo-
duje, ¿e wniesione odwo³anie pozosta-
je bez rozpoznania. Wysokoœæ wpisu
jest zmienna, zosta³a okreœlona jako
czterokrotna kwota najni¿szego mie-
siêcznego wynagrodzenia, która jest
okreœlana przez ministra pracy i poli-
tyki socjalnej. Po spe³nieniu wymagañ
formalnych przez zainteresowanego
wykonawcê, odwo³anie jest rozpatrzo-
ne przez zespó³ trzech arbitrów w ter-
minie do 14 dni. W sytuacji uwzglêd-
nienia odwo³ania przez zespó³ arbitrów
mo¿e on nakazaæ w orzeczeniu koñ-
cz¹cym postêpowanie powtórzenie
czynnoœci przez zamawiaj¹cego lub tê
czynnoœæ uniewa¿niæ.
Przekroczenie któregokolwiek terminu
w procedurze protestacyjno-odwo³aw-
czej powoduje oddalenie odwo³ania ze
wzglêdów formalnych (bez merytorycz-
nego rozpoznania zarzutów).
W sytuacji, kiedy odwo³anie zosta³o od-
dalone ze wzglêdów formalnych, zain-
teresowany wykonawca mo¿e na pod-
stawie art. 9 ust. 2 pkt. 2 ustawy o za-
mówieniach publicznych z³o¿yæ do pre-
zesa Urzêdu Zamówieñ Publicznych
skargê na zamawiaj¹cego.
Kontrol¹ w trybie art. 9 ust. 2 pkt. 2
mog¹ byæ objête wszystkie postêpo-
wania o zamówienia publiczne bez
wzglêdu na wartoœæ szacunkow¹ za-
mówienia.
Z ustawy o zamówieniach publicznych
wybra³am zagadnienia, jak s¹dzê, naj-
bardziej interesuj¹ce wykonawców geo-
dezyjnych; w celu zapoznania siê ze
szczegó³ami zachêcam do lektury usta-
wy o zamówieniach publicznych.

Anna G³uszczyñska
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