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Konstytucja w praktyce polskiej geodezji

Pañstwo
dla obywatela

STEFAN BALCER

R zeczpospolita Polska jest pañstwem
jednolitym – jest to zasada wyra-

¿ona w art. 3 k onstytucji. Zasada ta
oznacza, ¿e niezale¿nie od po³o¿enia
geograficznego na obszarze pañstwa
jednego rodzaju sprawy za³atwiane s¹
przez jednolite organy
administracji publicz-
nej.  Dla naszej
bran¿y elemen-
tem kluczowym
jest pañstwowy
zasób geodezyj-
ny i kartogra-
ficzny. Na
szczeblu powia-
towym sfera ta
nale¿y do kompe-
tencji starosty. Re-
alizacja zadania
prowadzenia pañ-
stwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartogra-
ficznego jest jednak niejednoli-
ta. Jako przypadki skrajne mo¿na przy-
toczyæ powo³ywanie przez starostów
specjalnych instytucji do prowadzenia
zasobu, które jednak nie posiadaj¹
uprawnieñ do nadawania cech dokumen-
tu materia³om powsta³ym w wyniku
prac geodezyjnych i kartograficznych.
Czynnoœæ ta jest zastrze¿ona starostwu
powiatowemu. Drug¹ skrajnoœci¹ jest
prowadzenie zasobu przez komórkê or-
ganizacyjn¹ jednego z wydzia³ów sta-
rostwa, który w nazwie posiada sfor-
mu³owanie „i Geodezji”. Miêdzy tymi
sytuacjami istniej¹ sytuacje poœrednie.
Niejednolitoœæ struktur organizacyjnych
powoduje, ¿e w zale¿noœci od po³o¿e-
nia geograficznego tê sam¹ sprawê z za-
kresu pañstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego za³atwiaæ bêd¹
ró¿ne jednostki.

A rt. 7 k onstytucji stanowi, ¿e „Or-
gany w³adzy publicznej dzia³aj¹ na

podstawie i w granicach prawa”. Warto
te¿ zwróciæ uwagê, ¿e konstytucja w art.
87 ust. 1 stwierdza: „Zród³ami powsze-
chnie obowi¹zuj¹cego prawa s¹ Kon-

stytucja, ustawy, ratyfi-
kowane umowy miê-

dzynarodowe i roz-
p o r z ¹ d z e n i a ” .
Przeds tawione
zasady s¹ oczy-
wiste i  jasne.
Nierzadko jed-
nak argumentem
w rêku organów

administracji pu-
blicznej s¹ stwier-

dzenia „dostaliœmy
pismo z urzêdu wo-

jewódzkiego”, „taki
jest u nas zwyczaj

i musi siê Pani (Pan) do-
stosowaæ”, „Tak to praktykuje-

my”. W pismach organów administra-
cji publicznej powstaj¹cych w trakcie
postêpowañ administracyjnych czêsto
brak powo³ania na przepisy prawa.

T ego rodzaju podejœciu do norm kon-
stytucyjnych sprzyja praktyka two-

rzenia prawa. WyraŸnie negatywnym
przyk³adem jest tegoroczne rozporz¹dze-
nie ministra spraw wewnêtrznych i ad-
ministracji z 24 marca w sprawie standar-
dów technicznych dotycz¹cych geode-
zji, kartografii oraz krajowego systemu
informacji o terenie. Jego cech¹ charak-
terystyczn¹ jest podniesienie istniej¹cych
instrukcji technicznych do rangi za³¹cz-
ników do przedmiotowego rozporz¹dze-
nia. Instrukcje te mia³y charakter za³¹cz-
ników do zarz¹dzeñ prezesa G³ównego
Urzêdu Geodezji i Kartografii. Prezes

Kart¹ praw i obowi¹zków

obywatelskich suwerennego

i demokratycznego pañstwa jest

konstytucja, zwana tak¿e ustaw¹

zasadnicz¹. Obecnie

obowi¹zuj¹ca konstytucja

Rzeczpospolitej Polskiej po raz

pierwszy w naszej historii zosta³a

przyjêta przez ogó³ obywateli

w powszechnym referendum

w roku 1997. Blisko 2-letni okres

jej funkcjonowania uprawnia

do oceny praktycznego

stosowania zasad konstytucyjnych

w ¿yciu codziennym w ró¿nych

sferach dzia³alnoœci. Jedn¹

z tych sfer jest tak¿e geodezja

w szerokim tego s³owa znaczeniu,

to znaczy nie tylko jako dziedzina

nauki i techniki, ale tak¿e jako

dziedzina dzia³alnoœci zawodowej

i administracji publicznej.
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GUGiK, jako organ administracji rz¹do-
wej, upowa¿niony by³ do wydania tych
zarz¹dzeñ. W przepisach przejœciowych
(w art. 241 ust. 6) ujêta zosta³a dyspozy-
cja, ¿e „Rada Ministrów przedstawi Sej-
mowi projekt ustawy okreœlaj¹cej, które
z zarz¹dzeñ organów administracji rz¹-
dowej wydane przed dniem wejœcia w ¿y-
cie Konstytucji wymagaj¹ zast¹pienia ich
przez rozporz¹dzenia”. Rada Ministrów
tej dyspozycji do chwili obecnej nie wy-
kona³a.

I stotn¹ norm¹ konstytucyjn¹ jest ujê-
ta w art. 21 ust. 2 zasada, ¿e „Wyw³a-

szczenie jest dopuszczalne wówczas, gdy
dokonywane jest na cele publiczne i za
s³usznym odszkodowaniem”. Wyw³a-
szczenie ma zawsze charakter przymu-
sowy i polega na urzêdowej zamianie
w³asnoœci niepañstwowej na pañstwow¹.
W przypadku bran¿y geodezyjnej i kar-
tograficznej obowi¹zuje przepis o przy-
musowym oddawaniu skarbowi pañstwa
dokumentacji technicznej stanowi¹cej
w³asnoœæ podmiotu gospodarczego, któ-
ry j¹ wykona³. Organy prowadz¹ce za-
sób geodezyjny i kartograficzny ograni-
czaj¹ siê do sformu³owañ Prawa geode-
zyjnego i kartograficznego, gdzie u¿y-

wany jest termin „przekazanie”
i w zwi¹zku z tym nie wyp³acaj¹ odszko-
dowañ za odebran¹ dokumentacjê tech-
niczn¹, mimo i¿ art. 8 ust. 2 konstytucji
stanowi, i¿ „Przepisy Konstytucji stosu-
je siê bezpoœrednio”, a art. 21 ust. 1
stwierdza jednoznacznie, ¿e „Rzeczpo-
spolita Polska chroni w³asnoœæ”. Prze-
kazanie bowiem jest czynnoœci¹ doko-
nywan¹ w ramach jednej sfery w³asno-
œci, np. jednostki komunalne na posta-
wie decyzji organów komunalnych prze-
kazuj¹ miêdzy sob¹ sk³adniki maj¹tko-
we. Natomiast nie jest przekazaniem od-
danie pod przymusem skarbowi pañstwa
dokumentacji technicznej wykonanej
przez prywatny podmiot gospodarczy.
Czy jest celem publicznym w³¹czanie
do pañstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego danych dotycz¹cych
przebiegu uzbrojenia podziemnego pry-
watnej fabryki i stanowi¹cego jej sk³ad-
nik maj¹tkowy?

N ikogo nie wolno zmuszaæ do czy-
nienia tego, czego prawo mu nie

nakazuje – to zasada ujêta w art. 31
ust. 2 konstytucji. Jak mo¿na jednak
uznaæ za zgodn¹ z cytowan¹ norm¹ sy-
tuacjê, gdy przy opracowaniu dokumen-

tacji organa administracji publicznej ¿¹-
daj¹ umieszczania w niej danych nie
wymaganych przez przepisy prawa.
A sytuacja ta czêsto ma miejsce.
„Ka¿dy ma prawo do wynagrodzenia szko-
dy, jaka zosta³a mu wyrz¹dzona przez nie-
zgodne z prawem dzia³anie organu w³a-
dzy publicznej” (art. 77 ust. 1). Typowym
przypadkiem niezgodnego z prawem dzia-
³ania organu w³adzy publicznej jest niedo-
trzymywanie terminów w postêpowaniu
administracyjnym. Szczególnie ten mo-
ment jest odczuwalny przez wykonawców
prac geodezyjnych i kartograficznych. Kto
jednak z nich otrzyma³ z tego powodu za-
doœæuczynienie?

N iewyzbycie siê komunistycznej
praktyki, ¿e obywatele s¹ dla pañ-

stwa, a nie pañstwo dla obywateli, utrwa-
la negatywne praktyki ignorowania za-
sad konstytucyjnych. Niniejszy tekst ma
na celu zwrócenie uwagi na koniecznoœæ
zmiany postaw w stosunku do norm kon-
stytucyjnych i wskazanie, ¿e konstytu-
cja nie jest abstrakcj¹.

Stefan Balcer – geodeta uprawniony i rzeczozna-
wca, cz³onek Stowarzyszenia Prywatnych Geodetów
Pomorza Zachodniego, e-mail sbalcer@kki. net. pl
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40-541 Katowice, ul. Rzepakowa 1A, tel./faks (0 32) 202-55-03
Importer i autoryzowany dealer w³oskich firm Neolt, Neodiazo

■ Œwiat³okopiarki pracuj¹ce w systemie amoniakalnym i wywo³ywaczowym
■ Obcinarki uruchamiane rêcznie i mechanicznie
■ Gilotyny rolkowe typu roll cut
■ Sk³adarki automatyczne

■ Szafy archiwizacyjne
■ Zestawy kreœlarskie

z oprzyrz¹dowaniem
■ Papiery œwiat³oczu³e

o ró¿nych gramaturach
i rozmiarach firmy Neodiazo

■ Kalki i folie œwiat³oczu³e firmy Neodiazo
■ Papiery kserograficzne bezpy³owe niemieckiej firmy

Multiplan
■ Papiery i kalki ploterowe oraz techniczne

firmy Schoellershammer

Realizujemy nietypowe zamówienia pod indywidualne potrzeby klienta
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