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Niestety nie. Przez lata cywilizacyjnego rozwoju otoczyliSmy si¢ nie
tylko tysiacami urzadzen i gadzetow, ale takze paragrafow i przepisow,
instytucji iurzedow, nakazow i zakazow. Cala rozlegla i niezmiernie
skomplikowang siecia powiazan pomigdzy obywatelem a tym, co mozna
nazwa¢ strukturami pafnstwa. Sprawnemu zarzadzaniu w  tej ggstwinie
wzajemnych relacji i zaleznosci, a zarazem niezagubieniu w tym wszyst-
kim nie tylko dobra wspdlnego, alei interesu zwyklego obywatela —
stuzy¢ ma wlasnie System Informacji Przestrzennej (SIP).

Na $wiecie istnieje juz 11 krajowych systemdw informacji przestrzenne;.
Pierwszy stworzyli Australijczycy, ktorzy w 1986 r. powotali Australian
Spatial Data Infrastructure. W 1990 r. podobna organizacjg powotali Ame-
rykanie. W Europie pionierami sa Portugalia (1990), Holandia (1992) iWiel-
ka Brytania (1996). Kilkanascie krajow jest w fazie ich przygotowania.

Polskie poczatki

W Polsce prace koncepcyjne rozpoczeto juz w latach 70., a zajmowaty
si¢ nimi zespoty kierowane kolejno przez profesordw: Zdzistawa Adam-
czewskiego, Jerzego Gazdzickiego i Michata Odlanickiego-Poczobutta.
W 1990 r. powstata idea systemu informacji o terenie (Jerzy Gazdzicki),
dwa lata pdzniej w Ministerstwie Gospodarki Przestrzennej i Budownic-
twa przyje¢to za podstawg tworzenia takiego systemu opracowanie ,,Sy-
stem Informacji o Terenie. Program modernizacji” (Remigiusz Piotrow-
ski). Nastgpny etap to lata 1994-96, kiedy powstawaly kolejne zatozenia
systemu (Bogdan Ney, Marek Baranowski), ale prace nie ruszyty z po-
wodu zmiany ekipy rzadzacej. Wreszcie na poczatku 1997 r. Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych i Administracji ztozyto w Komitecie Badan
Naukowych zamoéwienie na opracowanie koncepcji Systemu Informacji
Przestrzennej dla Polski. W wyniku konkursu realizacja prac zajat si¢
Instytut Geodezji i Kartografii w Warszawie. Ich final przewidziany jest
na grudzien 2000 roku, co — miejmy nadziej¢ — zakonczy trwajacy ponad
¢wier¢ wieku etap tworzenia koncepcji.

Zorganizowana pod koniec ubieglego roku (24-25 listopada) konferencja
w Poznaniu stata si¢ dobra okazja do pokazania stanu prac nad tym
niezmiernie waznym projektem. Prace nad koncepcja krajowego systemu
prowadzone sa w szesciu grupach tematycznych:

1. Analiza potrzeb uzytkownikdéw SIP (odpowiedzialny — prof. Bo-
gdan Ney),

2. Model koncepcyjny SIP (dr Marek Baranowski),

3. Aspekty informacyjne i prawne SIP (prof. Karol Szeliga),

4. Architektura techniczna i funkcjonalna SIP (dr Elzbieta Bielecka, dr Ewa
Wysocka),

5. Model ekonomiczny SIP (Jerzy Sujecki),

6. Koncowa wersja koncepcji SIP-u w Polsce (prof. Adam Linsenbarth).
W rezultacie maja zosta¢ okreslone standardy, wytyczne imetody, dzigki
ktérym bedzie mozna uporzadkowac to, co do tej pory powstato, oraz
budowac kolejne jednostkowe systemy juz jako elementy jednolitego
krajowego systemu informacji przestrzenne;j.

Dla kogo?

O skali problemu swiadczy to, ze w nowoczesnym panstwie trudno zna-
lez¢ obywatela, ktory nie bytby dostarczycielem informacji do systemu
Iub ich bezposrednim czy posrednim odbiorca. System bedzie wige liczyt
miliony uzytkownikéw. Korzysta¢ z niego bgdzie oczywiscie gldwnie
administracja publiczna, potem administratorzy medidw, inne stuzby
publiczne, banki i instytucje ubezpieczeniowe, podmioty gospodarcze,
uczelnie, stowarzyszenia zawodowe itd., wkoncu obywatele. Dane w sy-
stemie musza wigc zosta¢ w jakis$ sposob znormalizowane, nie tylko jesli
chodzi o ich definicje czy potozenie w przestrzeni, ale rdwniez typ zjawi-
ska, jednostki, kod itd.

Informacje te, z natury rzeczy rozproszone, musza w odpowiedniej for-
mie i w odpowiednim czasie trafi¢ w odpowiednie miejsce, by system
spetnil swoje zadania. Kazdy z nas, czy tego chce czy nie, znajdzie sig¢
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w jednej z nizej wymienionych grup uczestnikow infrastruktu-
ry informacji przestrzennej: W twdrcy informacji przestrzen-
nej, ® dysponenci, B integrujacy, m dystrybutorzy, ® odbior-
cy, ®m koordynatorzy, ® propagatorzy, B szkoleniowcy.

SIP a kataster

Jadrem systemu informacji przestrzennej sa dane geometrycz-
ne, ktore okreslaja ksztatt i polozenie obiektu lub zjawiska,
oraz dane opisowe stuzace ich charakterystyce. Dla Polski jest
to kataster nieruchomosci. I tu dochodzimy do ,,geodezyjne-
go” sedna SIP-u. Kataster bowiem, jak i  kolejne elementy
systemu nieodzowne dla pozyskania danych iprezentacji wigk-
szosci generowanych z systemu analiz — mapy i uktady odnie-
sien przestrzennych (uktady wspotrzednych) — to nasza dome-
na i nasza wielka szansa. Bowiem stworzenie projektu SIP dla
catego kraju to jedno, natomiast potrzeby miast i regionéw to
drugie. Prace nad nim zostana ukonczone przeciez dopiero za
rok, po czym przyjdzie kolej na administracj¢ rzadowa iSejm.
Mina wigc prawdopodobnie kolejne dwa lata, zanim dzisiejsza
koncepcja przerodzi sie w ,,recepte” na budowe SIP-u. Wtere-
nie nikt nie bedzie
czekal, az na ministe-
rialnych biurkach uro-
dza si¢ odpowiednie
dokumenty. Swiadcza
o tym dobitnie przy-
ktady systemoéw fun-
kcjonujacych w Ol-
sztynie i nad wigksza
skale w Krakowie.
W polskich miastach,
w ktorych, co prawda
z réznym skutkiem,
rozpoczg¢to prace nad
systemami informacji
przestrzennej — moto-
rem wszelkich dziatan
byto nasze srodowi-
sko. Pisze to ku przestrodze tych, ktérzy z powodu wygodnic-
twa czy tez braku wyobrazni nie zrobili do tej pory nic lub
prawie nic.

W jakim uktadzie?

Wracajac do rodzacej si¢ koncepcji, jednym z  podstawowych
zagadnien przy tworzeniu SIP-u jest jednolity system odniesien
przestrzennych. Od dtuzszego czasu w fazie opracowania jest
rozporzadzenie dotyczace takiego systemu (,,1992”). Z uwagi
na funkcjonujace w tej chwili w Polsce rézne uktady (,,19657,
194271992 i lokalne) wazne jest, aby twdrcy iuzytkownicy
systemu mieli Swiadomo$¢ wad kazdego z nich. Niezbedna jest
oczywiscie standaryzacja infrastruktury geodezyjnej, jaka sa
niewatpliwie uktady wspotrzednych. Potrzebne s wige formuty
matematyczne i oprogramowanie transferu danych do systemu
standardowego, jak 1 okreslenie standardu transferu danych geo-
dezyjnych, przede wszystkim na poziomie o$rodkéw dokumen-
tacji geodezyjno-kartograficznej.

Jaka architektura?

Konieczne jest tez okreslenie architektury SIP. Musi to by¢

system otwarty, czyli taki, w ktérym oprogramowanie i sprz¢t
nie kryja w sobie zadnych tajemnic, a dane o nich sa publiko-
wane i umozliwiaja swobodng adaptacj¢ i rozwoj w przyszto-
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$ci. System winien by¢ wolny od dyktatu producentéw opro-
gramowania i sprz¢tu. Musi tez przyjmowac informacje zwielu
miejsc rozrzuconych na terenie catego kraju, z natury rzeczy
bedzie to wige system rozproszony. Pojawi si¢ problem trans-
misji ogromnej liczby informacji, uregulowania dostgpu do
nich, ochrony i skalowalno$ci (zapewnienia przez system nie-
zawodnego dziatania przy ciagle rosnacej liczbie — uzytkow-
nikdw, komputerdw i wptywajacych do niego informacji). Pro-
ponuje si¢ dla polskiego SIP-u struktur¢ modutowo-hierar-
chiczna. Modutowa, bo zdefiniowang powiatowymii woje-
wodzkimi os$rodkami informacji przestrzennej i istniejacymi
juz systemami (np. branzowymi). Hierarchiczna, bo wynikaja-
ca z modelu przeptywajacych danych, ktéry uwzglednia¢ mu-
si hierarchig¢ obiektow i rodzaj danych przekazywanych po-
migdzy o$rodkami.

Wchodzac coraz glgbiej w zagadnienia organizacji catego
przedsigwzigcia, widzimy, ze przed jego realizatorami stoi
wielkie zadanie. Trzeba bedzie rozwiazac tysiace problemow
i przewidzie¢ setki innych, ktére wystapia po drodze. Wydaje
si¢ jednak, ze to, co dotyka sfery czysto technicznej zagadnie-
nia, jest do pokona-
nia, chociazby przez
uwzglednienie do-
Swiadczen zdobytych
przez tworcéw podob-
nych systemow za
granica czy tez z na-
szych  lokalnych
wdrozen.
Przyktadem tego mo-
ga by¢ prace nad pu-
blicznym systemem
dostepu do informa-
cji prowadzone na te-
renie powiatu zgier-
skiego. Tam infor-
macje fundamentalne
dla SIP-owskiego sy-
stemu, jakimi sa ewidencja gruntéw i budynkow, zawarte sa
juz w jednolitym programie informatycznym. Poza tym dla
catego terenu istnieje cyfrowa ortofotomapa. Przewidujac,
ze w zwiazku z budowa autostrad powiat stanie si¢ rejonem
szczegblnego obrotu nieruchomos$ciami, podjecie prac nad
przesytaniem zmagazynowanych juz danych stanowi wtasci-
wy krok w kierunku tworzenia nowoczesnego systemu infor-
macji przestrzennej. Do realizacji zadania wybrano Telekomu-
nikacj¢ Polska S.A., oferujaca system transmisji POLPAK-T.

O wyborze publicznej sieci teletransmisyjnej zadecydowaty
wzgledy ekonomiczne. Przy minimalnych naktadach na in-
westycje 1 pdzniejsza eksploatacjg sie¢ zapewnia wysoka ska-
lowalno$¢ i niezawodnos¢. Pozwala m.in. na zabezpieczenie
danych na poziomie serwera, szyfrowanie informacji na tra-
sie serwer-terminal, posiada mechanizmy identyfikacji ,,ha-
sto-odzew”. Transmisja odbywac sie bedzie na utajnionym
pasmie (Wirtualna Sie¢ Prywatna), zktorego przecigtny uzy-
tkownik Internetu nie bgdzie mdgt skorzystaé (chociaz prze-
widziane jest w przysztosci udostgpnianie wybranych infor-
macji anonimowym uzytkownikom). W Zgierzu prace trwa-
ja od dtuzszego czasu. Na Slasku sa dopiero na etapie przy-
miarki do stworzenia RSIP (Regionalnego Systemu Informa-
cji Przestrzennej). Oczywiscie skala zagadnienia, stan zin-
formatyzowania zasobu, jak i wyjatkowa pod wzgledem na-



gromadzenia przemystu i zagrozen dla srodowiska naturalne-
go sytuacja Slaska i Zaglgbia stawia przed twdrcami tamtej-
szego systemu nieporownywalnie trudniejsze zadanie.

O czym nie méwiono?

Na konferencji poznanskiej przedstawiono z pewnoscia tylko
wycinek wykonanych prac. Dotyczyt on zagadnien przedsta-
wionych wyzej (z koniecznosci w duzym skrdcie). Nie mowio-
no nic, lub prawie nic, o zamierzeniach legislacyjnych — ktore
beda niezbedne, aby system funkcjonowat, czy o pieniadzach —
chociazby pod katem analizy dotychczasowych pilotazy, wdro-
zen 1 eksperymentéw przy tworzeniu lokalnych systemdow.
A przeciez trzeba daé jasne wyktadnie dla: ® stworzenia spoj-
nych regulacji prawnych, B przejrzystego sposobu finansowa-
nia systemu, nie tylko na etapie jego budowy, ale i pdzniejszej
eksploatacji, m udostgpnienia zasobow systemu jak najszersze-
mu gronu odbiorcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem odbior-
cy indywidualnego.

Jukie regulacje?

Jak wspomniatem wczesniej, z techniczna strong SIP-u sobie
poradzimy. O wiele trudniej bedzie stworzy¢ ramy formalno-
prawne tego systemu. Nie bedzie klopotu z powotaniem odpo-
wiedniego ciata (organizacji), jakim ma by¢ Rada ds. Informacji
Przestrzennej, ktéra mialaby zajaé si¢ m.in. kreowaniem polity-
ki panstwa w dziedzinie SIP, koordynacja prac przy tworzeniu
systemu czy tez przygotowywaniem odpowiednich aktow pra-
wnych. Chetni do pracy w niej si¢ znajda. Problemem moze by¢
to, ze najbardziej nawet stuszne idee przeradzaja si¢ po obrobce
legislacyjnej w buble. Przepisy okazuja si¢ niespojne, zawieraja
luki, dopuszczaja dowolna interpretacje, czgsto przecza sobie,
nie przewiduja wielu sytuacji, jakie niesie ze soba zycie. Wefek-
cie ci, dla ktdrych te przepisy (systemy) stworzono, czyli oby-
watele, staja si¢ przystowiowymi koztami ofiarnymi w utomne;j
realizacji jak najbardziej przeciez stusznych idei. Przyktadow
mieli§my w minionym roku co niemiara.

Co z pieniedzmi?

W koncu, rzecz by¢ moze najwazniejsza — finanse. Powinnismy
wiedzied, ile to bedzie kosztowato, kto na system wytozy nie-
zbedne Srodki, a takze w jaki sposdb system bedzie generowat
dochody. Milionowe miasto Phoenix w stanie Arizona (USA)
w ciagu pigciu lat wdrazania systemu (1989-93) wydato na nie-
go 7597 027 dolaréw. W tym ponad 47% na przetwarzanie
danych, 26% na doradztwo, personel i administracjg, a 23% na
zakup sprzetu i oprogramowania. Dla pordwnania — Warszawa
liczy niewiele ponad 2 mln ludzi, komputery sa co prawda wPho-
enix tansze, ale za to ptace u nas sa nizsze, w uproszczeniu
mozna okresli¢ koszt stworzenia systemu na kwotg 60 mln zt
(15 mln USD). Duzo? Pozornie. Ostatnio wybudowanie 1 kilo-
metra zwyklej ulicy z jezdnia niespelna 7-metrowa kosztowato
gming Ursyndéw 5 min zt. W skali stolicy ponoszenie rocznych
wydatkéw (przy tworzeniu systemu) w = wysoko$ci 12 milio-
néw zt wydaje si¢ wielkos$cia nie burzaca w zaden sposaéb jej
budzetu. Gdyby wzorem innych krajow wlaczyé w tworzenie
SIP-u firmy prywatne, wyda¢ mozna by o wiele mniej. Wiaze
si¢ to bezposrednio z zagadnieniem fundamentalnym dla SIP:
kto od strony formalnoprawnej bedzie odpowiedzialny za budo-
we 1 pozniejsza eksploatacje systemu? Czy maja to by¢ insty-
tucje rzadowe, samorzadowe, prywatne czy moze mieszane?
Wydaje sig, ze jesli w koncepcji SIP dla kraju postawi si¢ na
urzednikdéw, to ,,roztozenie” systemu jest tak pewne, jak to, ze

po dniu nastgpuje noc. Przyczyna tego jest prosta. System ma
generowac dochody. Jego niekomercyjne potraktowanie rodzi¢
bedzie tylko koszty, a on sam bedzie postrzegany jako kolejna
biurokratyczna machina, a nie otwarty dla wszystkich zbidr
informacji. Nalezy wigc zaproponowacé taka koncepcje, ktora
pogodzi aspiracje administracji z tym, co cechuje komercyjne
podejscie do tematu, czyli generowaniem zyskow, innowacyj-
noscia, otwarciem na klienta.

Jak kazdy nowy system, tak iSIP na poczatku bgdzie generowat
wydatki. Analiza kosztow ushug $wiadczonych metodami tra-
dycyjnymi i za pomoca systemu pokazuje, ze poczatkowe ko-
szty wdrazania systemu sa o kilkanascie procent wyzsze, jed-
nak w kolejnych latach obnizaja si¢ w stosunku do metod trady-
cyjnych i po 3-5 latach sa od nich o wiele nizsze. Kalkulacje te
nie uwzgledniaja natomiast zyskow ze sprzedazy przetworzo-
nych informacji. A to powinna byé ,,zyta ztota” systemu.

A gdzie obywatel?

W koncu rodzi sig pytanie: co faktycznie ze sprawnie funkcjo-
nujacego SIP-u bedzie miat obywatel, w szczegolnosci obywa-
tel-geodeta? W skali globalnej lepsze zarzadzanie — od panstwa
i wojewddztwa poczawszy, na gminie, miescie i wsi konczac.
Dzigki systemowi powinny wzrosna¢ dochody budzetu, cho-
ciazby z uwagi na skuteczniejsze $ciaganie podatkéw iréznych
oplat, szybszy cykl inwestycyjny, wpltywy ze sprzedazy infor-
macji zawartych w systemie, oszcz¢dnosci wyniktych np.
z usprawnienia procesow inwestycyjnych, lepszego planowa-
nia, uniknigcia btednych decyzji itd. Zwigkszone dochody bu-
dzetu kraju to mozliwo$¢ realizacji nowych zamierzen, jak row-
niez szansa na obnizenie podatkdw.

Dla pojedynczego cztowieka istnieé bgdzie z pewnoscia mozli-
wos¢ korzystania z informacji zawartych w systemie, chociaz
juz na etapie koncepcji mowi si¢ o ich reglamentowaniu. Oczy-
wiscie, ze niektdre z nich, chociazby z uwagi na ochrong da-
nych osobowych czy poufnos¢, beda niedostepne, ale wszystkie
inne powinny by¢ za niewielka optata (a czg$¢ byé moze bez-
ptatnie) udostgpniane chgtnym.

Obywatel-geodeta musi liczy¢ sig takze ztym, ze komputerowe
opracowanie danych niesie ze soba redukcj¢ personelu pracuja-
cego metodami tradycyjnymi co najmniej opotowe. Za kilka lat
osoba nie znajaca biegle obstugi SIP-owskich systeméw kom-
puterowych bedzie musiata sobie poszukac pracy poza geode-
zja, a ci, ktorzy te systemy znaja, powinni mysle¢ juz dzisiaj

0 poszerzeniu swej wiedzy, by moc oferowac klientom kom-
pleksowa obstugg.

Na koniec pobozne zyczenie. Przy okazji tworzenia zrgbow
systemu, marzy mi sig, by jego tworcy postawili wreszcie na
nogach to, co do dzisiaj stoi na gtowie. Czyli sytuacje, kiedy
placimy osrodkowi za , kupione” od niego, jak i ,,sprzedane”
mu informacje. Ale moze wymagam zbyt wiele?

W prezentowanym na poprzednich stronach schemacie przed-
stawilem, z koniecznosci bardzo ogdlny, schemat pozyskiwania
i dystrybucji informacji w Systemie Informacji Przestrzenne;j.
W lewym gérnym rogu w czerwonym kotku widoczna jest syl-
wetka czlowieka. Obywatela. Warto, aby wszyscy pracujacy
nad koncepcja Systemu Informacji Przestrzennej mieli na uwa-
dze to, ze caly system tak naprawdg powstaje tylko dla niego.

Opracowane na podstawie materialow: Konferencji Naukowo-Technicznej ,,GIS
w praktyce”, Poznari, 24-25.11.1999 r. i Ogélnopolskiej Konferencji ,,Informacja
przestrzenna w gospodarce regionalnej”, Konin, 6-7.12.1999 r., oraz ,,Systemy
Informacji o Terenie. Planowanie i wdrazanie”, Poznaf 1997
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