Wytyzne administrowania gruntami
ze szczeg6lnym uwzglednieniem krajow znajdujacych sie w fozie przeksztateen (IX)

Zagadnienia techniczne

Od redakcji: kontynuujemy publikacje ,, Wytycznych administrowania gruntami” [czesc |, 11, 111, IV, V,
VI, VII, VIII - odpowiednio w GEODECIE 9/98, 11/98, 2/99, 4/99, 5/99, 10/99, 11/99, 1/2000]. Jest to

dokument opracowany pod kierownictwem prof . Petera Dale’a przez grupe ekspertéw zajmujgeych

sie (pod egidg Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ) sprawami administrowania gruntami. Wy-

brane fragmenty pochodzq z rozdziatu ,,Zagadnienia techniczne”.

Rozdziat ten zawiera przeglad zagadnien dotyczacych zwiazku
nowoczesnych sieci geodezyjnych oraz katastru. Zintegrowana
sie¢ geodezyjna obejmujaca caly kraj jest potrzebna nawet do
celéw katastralnych. Pozadane jest, aby sie¢ ta byta powigzana
z globalnym systemem odniesien. W niniejszym rozdziale oma-
wia sig rézne aspekty wykonywania pomiaréw i sporzadzania
map, a takze elektronicznego przetwarzania danych.

Pomiary sieci geodezyjnej

Osnowy geodezyjne stanowia dobra podstawg dla pomiaréw kata-
stralnych i rejestracji gruntdw. ZalozZenie systemu odniesien geode-
zyjnych gwarantuje geometryczng spojnos¢ wszystkich pomiarédw
dokonywanych w ramach dobrze zdefiniowanego uktadu wspot-
rzednych. Taki system odniesient powinien obejmowaé poziome

i wysokosciowe punkty osnowy, cho¢ do wigkszosci celow kata-
stralnych wystarcza dwuwymiarowe przedstawienie tych punktow.
Doktadna i niezawodna osnowa
powinna by¢ powigzanaz glo-
balnym systemem odniesien
geodezyjnych. Wreszcie, powin-
na si¢ ona opiera¢ na odpowied-
nim odwzorowaniu kartograficz-
nym wraz z odpowiednio okre-
$lona powierzchnia odniesienia,
tzn. elipsoida odniesienia.
Uwaza si¢ powszechnie, ze za-
lozenie sieci geodezyjnej nalezy
do panstwowej stuzby geodezyj-
nej. Zalecenia i wytyczne doty-
czace zatozenia lub zmodernizowania istniejacej osnowy panstwo-
wej formutuje wiele migdzynarodowych organizacji geodezyjnych
i kartograficznych, jak np. Migdzynarodowa Asocjacja Geodezji
(IAG) czy Europejski Komitet Szefow Panstwowych Agencji Kar-
tograficznych (CERCO). Na podstawie tych zalecen wszystkie
kraje europejskie moga zatozy¢ migdzynarodowy, trojwymiarowy
system odniesienia. Europejski System Odniesien (EUREF) zostat
rozszerzony na niemal caly obszar Europy Wschodniej. EUREF
umozliwia powigzanie obecnych krajowych sieci geodezyjnych

z reszta kontynentu.

najbardziej ekonomicznym.

W wiekszosci przypadkéw stare osnowy geodezyijne nie sq
wystarczajgco dokladne dla obeenych potrzeb. Niekiedy moz-
na udoskonali¢ stary system, przeprowadzajac dodatkowe
pomiary i stosujac nowoczesne komputery do przeprowa-
dzenia powtérnego wyréwnania. Wystarcza to czesto do za-
spokojenia potrzeb pomiaréw katastralnych iprzyszlych sy-
stemow informacji geograficznej. Udoskonalenie starego sy-
stemu sieci geodezyjnych moze wiec byé postepowaniem

W przesztosci punkty osnowy wybierano tak, aby zapewnic
mocny uktad geometryczny, z dobra widocznoscia sasiadu-
jacych ze soba punktéw. Takie punkty nie zawsze sa wygod-
ne, jesli chodzi o pomiary katastralne dziatek. W wigkszosci
przypadkow stare osnowy geodezyjne nie sa wystarczajaco
doktadne dla obecnych potrzeb. Niekiedy mozna udoskona-
li¢ stary system, przeprowadzajac dodatkowe pomiary i sto-
sujac nowoczesne komputery do przeprowadzenia powtorne-
go wyrdwnania. Wystarcza to czgsto do zaspokojenia po-
trzeb pomiaréw katastralnych i przysztych systemow infor-
macji geograficznej. Udoskonalenie starego systemu sieci
geodezyjnych moze wige by¢ postgpowaniem najbardziej eko-
nomicznym.

Krajowy system odniesien powinien by¢ kompatybilny z syste-
mem migdzynarodowym. Wysoka doktadno$¢ nowoczesnego
sprzetu geodezyjnego i odbiornikow GPS i GLONASS (amery-
kanski i rosyjski satelitarny sy-
stem ustalania pozycji) moze
by¢ zmarnowana, jesli pomia-
ry te sa nawigzywane do sta-
rych sieci geodezyjnych.

Aby poprawic jakos¢ starych
sieci, moze zaj$¢ potrzeba do-
konania powtdrnych obliczen
na podstawie oryginalnych ob-
serwacji. Po ponownym wy-
roéwnaniu moga powstac nie-
mozliwe do przyjecia rozbiez-
nosci, siggajace decymetrow
lub nawet metrow. W takiej sytuacji trzeba podjaé decyzje co
do koniecznosci ponownego obliczenia calej sieci, atakze wszyst-
kich punktéw katastralnych. Decyzja ta jest bardzo wazna i nie
powinna by¢ podejmowana bez rozwazenia zagadnien kosztow
i korzysci.

Migdzynarodowa tendencja jest dazenie do zwigkszenia dokta-
dnosci, do rzedu jednego centymetra, co pozwala na wykorzysty-
wanie nowego sprzgtu i technik pomiarowych, a takze na reali-
zacj¢ zadan naukowych. Alternatywa to pogodzenie si¢ z mniej-
sza doktadnoscia i precyzja oraz stosowanie bardziej skompliko-
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wanych algorytméw i mniej ekonomicznych procedur. Pracg
i koszt pelnego przeliczenia nalezy poréwnac z nieekonomiczny-
mi skutkami dalszego wykorzystywania starych danych.

Cho¢ GPS pozwala na natychmiastowe uzyskiwanie wiarygod-
nych informacji o potozeniu, to w migdzynarodowych krggach
geodezyjnych uwaza sig, ze fizycznie zastabilizowane punkty sa
nadal niezbedne, gdyz sa widoczne i zrozumiate np. dla wiasci-
cieli gruntéw, a takze pozwalaja na przeprowadzanie pomiaréw
katastralnych nawet wtedy, gdy brakuje dostgpu do GPS.
Najwazniejszym zastosowaniem GPS w geodezji i pomiarach
jest okreslanie wzglednego potozenia punktéw. Uzycie dwoch
lub wigkszej liczby odbiornikéw umozliwia uzyskanie w ciagu
kilku minut réznicy wspoéirzednych z doktadnoscia rzgdu kilku
centymetrow, a nawet milimetrow. Zgromadzone dane trzeba
nastgpnie poddac obrdbee, tj. analiziei obliczeniom. Wybor
optymalnej konfiguracji sprzg-
tu komputerowego zalezy w du-
zym stopniu od rozmiaréw
przedsigwzigcia geodezyjnego
i wymaganej doktadnosci. Za-
stosowanie techniki GPS jest
bardzo powszechne. Wykorzy-
stuje si¢jaw sieciach konty-
nentalnych i krajowych, a tak-
ze do badan geodynamicznych.
Techniki GPS nadaja si¢ dosko-
nale do wszelkich prac geodezyjnychi pomiardéw gruntéw. Po-
miary GPS mozna potaczy¢ z konwencjonalnymi, co umozliwia
elastyczniejsze rozwiazywanie roznych problemow pomiarowych,
w tym dotyczacych katastru. Wyniki sg bardzo doktadne ispdjne,
a rownoczesnie — jesli trzeba obserwowac wiele punktéw — tech-
nika ta jest ekonomiczna.

Na przyktad na Wegrzech wykorzystano GPS do zatozenia nowej
sieci punktéw osnowy geodezyjnej, ktére moga by¢ przydatne do
potrzeb pomiaréw katastralnych i opracowywania map podstawo-
wych. Przed rozpoczgciem pracy przygotowano podrecznik proce-
dur operacyjnych GPS. Wydano przepisy dotyczace: projektowania
sieci; wywiadu terenowego i lokalizacji punktdéw; planowania obser-
wacji; kalibrowania odbiornikdw satelitarnych; przeprowadzania ob-
serwacji i dokonywania w terenie kontrolnych obliczen; postgpowa-
nia z wynikami pomiaréw i archiwizowania ich; ostatecznego wy-
réwnania sieci 1 przeprowadzenia analiz; wymagan co do konfigura-
cji stacji i satelitow; dhugosei 1 harmonogramu obserwacji; wartosci
odchytek i bledéw dopuszczalnych na réznych poziomach obserwa-
cji 1 obliczen. Oszacowanie kosztu, czasu i skutecznosci dla zwigk-
szonej liczby punktéw osnowy wykazato oszczgdnosci dochodzace
do 50%. Oszczednoscei te wynikaly z zastosowania GPS w miejsce
tradycyjnych technik. Doktadnos¢ nie byta mniejsza niz w przypad-
ku metod stosowanych tradycyjnie na Wegrzech, a mozna byto ko-
rzysta¢ z systemu niezaleznie od pogody, podczas gdy metody trady-
cyjne sa od niej catkowicie uzaleznione.

Wegierski przyktad §wiadczy o tym, ze pomimo duzych wyda-
tkdw na sprzet i systemy przetwarzania danych GPS mozna wy-
korzystywac bezposrednio do celéw katastralnych, uzyskujac wy-
sokiej jakosci wspotrzedne punktéw granicznych nieruchomosci.

brakuje dostepu do GPS.

Pomiary katastralne
i opracowania kartograficzne

Na najprostszym poziomie pomiary katastralne polegaja na
wyznaczaniu i rejestrowaniu punktéw zalamania granic nieru-
chomosci. Mozna w tym celu stosowac rézne techniki; kazda
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Choé GPS pozwala na natychmiastowe vzyskiwanie wiary-
godnych informacji o polozeniu, to w miedzynarodowych
kregach geodezyjnych uwazia sie, ze fizyceznie zastabilizo-
wane punkty sq nadal niezbedne, gdyz sq widoczne i zro-
zumiate np. dla wlascicieli gruntéw, a takze pozwalajg na
przeprowadzanie pomiaréw katastralnych nawet wiedy, gdy

z nich wiaze si¢ z okreslonym stopniem doktadnosci i kosztem.
Wielu geodetow mysli przede wszystkim o precyzji, mniej
przejmujac si¢ kosztem lub czasem potrzebnym do osiagania
standardow uznawanych przez nich za niezbg¢dne. Potrzebna
doktadnosé wszelkich pomiaréw zalezy od ich celu. Jesli okresli
si¢ stopien doktadnosci, mozna rozwazaé rézne metody po-
zwalajace na jego osiagnigcie. Jesli kataster ma pomagac wgos-
podarowaniu gruntamii w wymierzaniu podatkéw od grun-
tow, powinien by¢ w catym kraju zorganizowany wedtug tych
samych ogolnych zasad. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie
obszary trzeba zmierzy¢ tak samo precyzyjnie, poniewaz wroz-
nych czg$ciach kraju nie jest potrzebna taka sama doktadnoscé.
W miastach mozna wymagaé doktadnos$ci od 0,1 do 0,3 metra,
podczas gdy na wsi wystarczy doktadnosc¢ od 1 do 3 metrow.
Na niektérych obszarach, na przyktad tam, gdzie trzeba jak
najszybciej zaewidencjonowad
grunty z uwagi na cele spotecz-
ne i gospodarcze, mozna po-
przestac¢ na mniejszej precyzji,
co pozwoli na zastosowanie
szybszych metod pomiaru. Je-
$li znaki wyznaczajace grani-
ce sa odpowiednie i wzglednie
stale, precyzja pomiardw tak-
ze moze by¢ mata. Doktadnosé
wzgledna ma wigksze znacze-
nie niz bezwzgledna. Wazniejsza jest znajomos$¢ potozenia
punktu granicznego w odniesieniu do innych granicznikow
niz precyzyjne, naukowe wyznaczenie tych punktéw w  sto-
sunku do innych cze¢sci kraju.

Niemal wszystkie powszechnie znane techniki pomiaréw za-
rowno terenowych (z zastosowaniem stalowych tasm, teodoli-
tu, total station, GPS itd.), jak ilotniczych mozna stosowac do
celow odnowienia katastru. Techniki fotogrametryczne sa do-
brym narze¢dziem dokumentowania, interpretowania i pomia-
row duzych powierzchni. Ich zaleta jest oszczednosc czasu

i pienigdzy. Technik tych mozna uzy¢ do zaggszczenia punk-
tow osnowy geodezyjnej, a takze do pomiaru granic nierucho-
mosci, jesli tylko to, co ma zosta¢ ewidencjonowane, jest
widoczne na zdjgciach lotniczych. Chod jest oczywiste, Ze nie
mozna stosowac takich technik do wytyczania punktow na
gruncie, pozwalaja one na uzyskanie obrazu wyznaczonych
cech fizycznych, np. linii zywoptotdw iogrodzen, albo ustale-
nie potozenia punktéw juz wczesniej sygnalizowanych, tj. za-
znaczonych na ziemi w taki sposob, by byty widoczne na
fotografii lotniczej. Techniki te moga tez by¢ stosowane do
okreslania sposobu wykorzystania gruntow i zbierania danych
topograficznych.

Na przyktad w Austrii fotogrametrig¢ stosuje si¢, po pierwsze, do
opracowywania map uzytkowania gruntéw na terenach rolnych,
gdy trzeba okresli¢ jakos¢ gleby (taka informacja jest wazna dla
Ministerstwa Finanséw). Po drugie, techniki te wspieraja cyfro-
wy kataster, gdyz w ten sposob mozna tatwo uzyskaé¢ duza dokta-
dnos$é i kompletnosé danych. Po trzecie, stuza one do dokonywa-
nia pomiaréw nowych lub przebudowanych budynkow.

Z kolei w Szwecji szeroko stosuje sig¢ ortofotografi¢ do sporza-
dzania podstawowych map. Ortofotomapy maja cechy pomia-
rowe podobne do map topograficznych, wygladaja jednak jak
fotografie lotnicze. Takie mapy mozna wykorzystywac jako
mapy przegladowe catego obszaru, a takze jako szczegotowe
diagramy okres$lonych dziatek gruntu, jesli tylko granice (takie
jak zywoptoty i rowy) sa widoczne z powietrza.
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Fotogrametria powinna by¢ traktowana tak samo jak kazdy inny
zestaw narzedzi stosowanych w pracach geodezyjnych. Wybodr
najbardziej odpowiedniej techniki pomiaréw powinien zaleze¢
od podstawowych celow tych pomiaréw, od zagadnien ekono-
micznych, dostgpnych srodkdw oraz od koniecznosci szybkiego
zaspokajania popytu.
Ogdlna jako$¢ wymagana w przypadku pomiaréw katastralnych
powinien okreslac¢ centralny organ geodezyjny. Organ ten powi-
nien okreslac przepisy, normy i zasady:

badania i oceniania podstawowego materiatu;

poprawiania jakosci juz istniejacych map;

zestawiania dostgpnych materialéw podstawowych;

pozyskiwania biezacych danych;

taczenia biezacych danych zdanymi zgromadzonymi wczesnie;j.
Centralny organ powinien tez ustanawia¢ normy i procedury
przydzielania identyfikatoréw
dziatek gruntu. Projekt syste-
mu identyfikatoréw dziatek
jest wazna czg$cia ogolnego
projektu systemu. Nie zawsze
mozna projektowad takie
identyfikatory w sposob do-
wolny, gdyz moga wystepo-
waé ograniczenia wynikajace
z wczesniejszych, czy dotych-
czasowych systemow. Wpro-
wadzenie nowej numeracji
moze by¢ rozwiagzaniem ekonomicznym w dtuzszej perspek-
tywie czasowej, jesli istniejacy system identyfikacji nie spet-
nia obecnych wymagan.
Z przyczyn kulturowych w niektérych krajach chroni si¢
stosowane juz nazwy jako element identyfikacji gruntow,
cho¢ moze to nie by¢ rozwiazaniem optymalnym. Identyfi-
katory powinny wyraznie oznaczac okreslone dziatki lub
inne nieruchomosci. Powinny by¢ niepowtarzalne, trwate
i praktyczne, tj. powinno si¢ nimi tatwo postugiwac zarow-
no w formie analogowej, jak i cyfrowej. Powinny — jesli
jest to mozliwe — by¢ tatwe do zapamigtania np. przez
wiascicieli gruntéw (moze to jednak by¢ sprzeczne z inny-
mi wymaganiami). Aby identyfikator byt stabilny, nie po-
winien zawieraé informacji, ktére zmieniaja si¢ z czasem,
takich jak rodzaj tytutu prawnego do gruntu, przeznaczenie
gruntu etc. Nawet odniesienie do miejscowej jednostki ad-
ministracyjnej (miasto etc.) moze prowadzi¢ do konieczno-
$ci nadania nowych numeréw wrazie zmiany granic okrggu
administracyjnego. Nie powinno si¢ wykorzystywad adre-
séw do oznaczania nieruchomosci, gdyz nazwy ulic moga
si¢ zmieniaé. Jesli prawo dopuszcza tzw. warstwowe tytuty
prawne, tj. jesli budowle na- i podziemne mozna rejestro-
wac jako odrgbne nieruchomosci, nieruchomosci takie po-
winny otrzymac¢ odrgbne oznaczenia, ktérych nie trzeba
bedzie zmienia¢ nawet w przypadku dalszego podziatu grun-
tu. Najlepiej jest stosowaé oznaczenia czysto numeryczne
zwiazane z numerami okrggdéw czy dzielnic, ktdre takze
powinny by¢ niepowtarzalne.

wystarezy dokdadnosé 1-3 m.

Elektroniczne przetwarzanie danych
dla potrzeb administrowania gruntami
System administrowania gruntami dostarcza waznych informa-

cji rzadowi, gospodarce i kazdemu obywatelowi danego kraju.
Utworzenie i prowadzenie zautomatyzowanego katastru jest cza-

Jesli kataster ma pomagaé w  gospodarowaniv gruntami
i w wymierzaniv podatkéw od gruntéw, powinien byé w ca-
tym kraju zorganizowany wedlug tych sumych ogélnych za-
sud. Nie oznacza to jednak, Ze wszystkie obszary trzeba
zmierzyé tak samo precyzyjnie, poniewaz wréznych czesciach
kraju nie jest potrzebna taka suma dokladnosé. W miastach
mozna wymagaé dokladnosci 0,1-0,3 m, podczas gdy na wsi

sochlonne i kosztowne. Wymaga zwracania uwagi nie tylko na
szczegoty techniczne, lecz takze na zagadnienia prawne, organi-
zacyjne i ekonomiczne.

Okreslanie celow. W kazdym kraju stosowany rodzaj i zakres
elektronicznego przetwarzania danych zalezy od organizacji pro-
wadzenia katastru. Rozwiazania zaleza od tego, czy istnieje juz
organizacja katastralna, czy trzeba ja dopiero utworzy¢, a takze
czy kataster jest catosciowym rejestrem publicznym, czy tylko
zbiorem niektorych dokumentow, takich jak umowy iplany, przy
czym inne materiaty przechowuje si¢ w  odrgbnych archiwach.
Jesli dane katastralne sa zwigzane np. z ~ prawnymi rejestrami
gruntéw (KW), skomputeryzowane systemy moga umozliwiaé
sprawne uzyskiwanie dostgpu i integrowanie danych.

Tworzac skomputeryzowany system, trzeba ustali¢:

jakie konwencjonalne wpisy, rejestry i plany maja zostad
wlaczone;

w jaki sposéb odnosza sig
one do zastosowan takich, jak
rejestrowanie gruntow w ksig-
gach wieczystych, podatki, pla-
nowanie zagospodarowania
obszaru, zadania spoleczne
etc.;

gdzie, w jaki sposob i przez
kogo bedzie wykonywane
utrzymywanie danych;

jakie warunki dostgpu beg-
da potrzebne poszczegdlnym uzytkownikom (godziny ot-
warcia biur dla klientéw, znormalizowane i specjalne for-
mularze prosb o wyszukiwanie danych, o dostarczanie no-
$nikdw danych, dostarczanie uaktualnionych materiatéw,
bezposredni dostgp etc).

Pewne ograniczenia prawne, organizacyjne i finansowe albo
przeszkody techniczne moga powodowac konieczno$¢ etapo-
wego czy fazowego budowania systemu. Zaleca si¢ jednak, aby
ostateczna forma skomputeryzowanego katastru zostata okre-
§lona juz na poczatku, niezaleznie od tego, ze mozna od razu
utworzy¢ tylko czg$¢ systemu.

Ogodlne metody stosowane przy systematycznym rozwijaniu sy-
stemo6w informacyjnych powinny by¢ przestrzegane takze przy
zaktadaniu skomputeryzowanego katastru. Szczegdtowa strate-
gia elektronicznego przetwarzania danych powinna obejmo-
wac: projekt systemu; tworzenie zbioréw danych cyfrowych;
dostarczanie sprz¢tu do osrodka przetwarzania danych; okresle-
nie form dostgpu do danych.

‘9 TEXAS
INSTRUMENTS

KALKULATORY DLA GEODEZJI

kalkulatory naukowe i graficzne
2 |lata gwarancji
opcjonalnie pakiet 20 programéw geodezyjnych

Autoryzowany dystrybutor
Przedsiebiorstwo Handlowe ,WIENIAWA”
30-415 Krakow, ul. Bonarka 21
tel./faks (0 12) 266-23-66
tel. kom. (0 602) 266-501
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Projekt systemu. Dzialanie skomputeryzowanego systemu za-
lezy od jego projektu. W praktyce nie wszystkie rozwigzania
nadaja si¢ do zastosowania w katastrze zawierajacym dane nu-
meryczne, a takze semantyczne i graficzne. Nawet przy obec-
nym stanie technologii trzeba godzi¢ to, co jest pozadane, 2ym,
co jest rozwigzaniem praktycznym.
Stosowanie systemdéw informacji geograficznej (GIS) wiaza-
cych atrybuty danych z danymi graficznymi moze by¢ korzyst-
ne w przypadku matych obszaréw. Doswiadczenie wskazuje
jednak, ze zastosowanie tradycyjnych, hierarchicznych i rela-
cyjnych baz danych jest czesto lepsze w zwiazku z:
przechowywaniem i utrzymywaniem danych innych niz gra-
ficzne;
wigkszymi regionami;
czestym dostgpem do okreslonych atrybutow danych, takim
jak standardowe zapytania,
konkurowaniem i szybkim uaktualnianiem;
ogolnokrajowym bezposrednim dostgpem.
Tworzenie zbioréw danych cyfrowych. Po okresleniu wszyst-
kich dostgpnych, konwencjonalnych wpisdw, rejestrow i plandw,
ktdre maja zosta¢ wlaczone do systemu, a takze po stwierdzeniu,
jakie dane musza by¢ udostep-
niane do innych zastosowan, trze-
ba wskaza¢ elementy danych,
ktdre maja byc¢ zbierane. Istnieja
rézne metody przechodzenia na
system cyfrowy:
wypetnianie formularzy dla
,wklepywania” danych lub
komputerowego odczytywania
wprowadzanie danych on-line;
komputerowe przechodzenie do formy cyfrowej (skanowa-
nie, rozpoznawanie obrazow);
wykorzystywanie dostgpnych danych cyfrowych.
Nabywanie sprzetu i programéw komputerowych. W sa-
mym sercu skomputeryzowanego systemu administrowania
gruntami znajduje si¢ centrum przetwarzania danych, ktore
musi zosta¢ wyposazone tak, aby jak najbardziej wydajnie
spetnialo wymogi stawiane przez projekt systemu. Systemy
moga obejmowac jeden lub wigcej komputeréw osobistych
(PC) albo seri¢ wzajemnie powiazanych procesorow dziataja-
cych na réznych poziomach systemu. Trzeba oceni¢ sprzgt
(w tym do transmisji danych), programy (w tym oprogramo-
wanie bazy danych) oraz wybra¢ optymalng konfiguracjg. Po-
nadto trzeba okresli¢ procedury oraz wymaganiaz ~ zakresu
ochrony i bezpieczenstwa danych.
Wazne jest zatrudnienie wykwalifikowanego, odpowiednio wy-
szkolonego personelu. Obstuga centrum przetwarzania danych,
albo w przypadku ,,matych rozwiazan” lokalnej sieci kompute-
rowej, moze by¢ wykonywana odrgbnie, w innym miejscu.
Formy dostepu do danych. Dotychczas dane przechowywano
w formie analogowej, zwykle w biurach administracji, osia-
galnych w pewnym stopniu dla 0séb z zewnatrz. Dostep klien-
tow w godzinach pracy ograniczat si¢ do mozliwosci przeglada-
nia rejestrow oraz sporzadzania odpisow i fotokopii. Kompute-
rowe przetwarzanie danych stwarza mozliwosci zwigkszenia
wgladu do danych, np. poprzez udostgpnianie ich w dogodniej-
szych porach.
Skomputeryzowany system administrowania gruntami umozli-
wia pewnym grupom uzytkownikdéw bezposrednie i natychmia-
stowe konsultowanie si¢ z urzgdowym personelem. Zwigksza
sig wige jako$¢ tego, co otrzymuje uzytkownik. Formy dostepu
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Zastosowanie technologii informacyjnej nie powinno sie
ogranicza¢ do wykorzystywania elementéw danych w ra-
mach jednego tylko zastosowania lub jednej dziedziny pra-
¢y. Dane powinny by¢ wykorzystywane do osiggania jak
najwiekszych korzysci, poprzez ich interdyscyplinarne sto-
sowanie i rozwigzywanie szerokiego zakresu probleméw.

musza by¢ dostosowane do potrzeb. Dotyczy to zarowno tresci,
jak izagadnien technologicznych (no$nik przekazu, sieci da-
nych). Trzeba jednak pamigtaé, ze uzytkownicy korzystajacy

z takich optymalnych systemow powinni si¢ przyczynia¢ do
pokrywania zwigkszonych kosztow.

Analiza kosztéow i korzysci. Wiemy z doswiadczenia, ze prze-
chodzenie na dane cyfrowe w ogdlnokrajowym numerycznym
katastrze jest kosztowne i dtugotrwate. Przed rozpoczgciem kom-
puteryzacji nalezy wigc poréwnac jej koszty z korzys$ciami, ja-
kie dzigki niej mozna osiagnac.

Zastosowanie technologii informacyjnej nie powinno si¢ ogra-
nicza¢ do wykorzystywania elementéow danych w ramach jed-
nego tylko zastosowania lub jednej dziedziny pracy. Dane po-
winny by¢ wykorzystywane do osiagania jak najwigkszych ko-
rzysci, poprzez ich interdyscyplinarne stosowanie i rozwiazy-
wanie szerokiego zakresu problemdow.

Majac na uwadze korzysci zwigzane zwprowadzaniem technolo-
gii informacyjnej do systemu administrowania gruntami, nalezy
przyjac, ze celem jest nie tylko bardziej ekonomiczne utrzymy-
wanie danych, lecz takze szersze wykorzystywanie waznego za-
sobu danych o nieruchomosciach. Bazy danych spetniajace taki
warunek, zwane bazami danych
o nieruchomosciach, charakte-
ryzuje doskonata relacja ko-
sztéw do korzysci.

Zalecenia

Zatozenie lub modernizacja
sieci osnowy geodezyjnej s a
niezbgdne w celu zapewnia-
nia wszystkim danym o grun-
tach i nieruchomosciach odniesien przestrzennych. W Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej zacheca si¢ wladze geodezyjne
do powiazania swych danych z Europejskim Systemem Od-
niesien. Powinien zosta¢ wprowadzony jednolity system od-
niesien stuzacy do identyfikowania wszystkich dziatek grun-
tu i innych nieruchomosci. Metody pomiaréw dziatek gruntu
i nieruchomosci powinny by¢é ekonomiczne i dostosowane
do miejscowych warunkow. Czgsto nie sg potrzebne bardzo
precyzyjne pomiary, zwlaszcza wtedy, gdy granice nierucho-
mosci sa wystarczajaco oznakowane w terenie. Techniki fo-
togrametryczne, w tym zastosowanie ortofotografii, nadaja
si¢ do zestawiania wielu katastralnych map przegladowych.
Mozna je tez wykorzystywaé do szczegdtowych pomiarow
nieruchomosci, jesli elementy, ktore maja si¢ znalez¢ na
mapie, sa widoczne na zdjeciach lotniczych. Komputeryza-
cja danych o gruntach i nieruchomosciach stwarza problemy
instytucjonalne i techniczne. Rzady musza rozwiazywaé oba
te problemy. Tworzac system komputerowy, trzeba okreslié,
jakie dane powinny zosta¢ wtaczone do tego systemu, jak
odnosza si¢ one do innych danych, w  jaki sposob nalezy
zapewnia¢ dostgp do nich oraz w jaki sposdb bedzie sig je
uaktualniaé. Koszt i czas zwigzany z budowaniem skompu-
teryzowanego systemu administrowania gruntami jest znacz-
ny, a pelne wdrozenie takiego systemu moze trwac lata.
Cdn.

Uzyte okreslenia i prezentowane w niniejszej publikacji materiaty nie implikuja wyrazenia
jakiejkolwiek opinii Sekretariatu ONZ w sprawach dotyczacych statusu prawnego panstwa,
obszaru, miasta lub powierzchni albo dotyczacych jego wladz, albo wyznaczenia jego
granic. Thumaczenie wykonano w GUGIK pod kierunkiem mgr. inz. Konrada Pirwitza
(obecnie radey prezesa GUGIK ds. integracji z Unia Europejska).
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