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Wytyczne administrowania gruntami
ze szczególnym uwzglêdnieniem krajów znajduj¹cych siê w fazie przekszta³ceñ (IX)

Zagadnienia techniczne
Od redakcji: kontynuujemy publikacjê „Wytycznych administrowania gruntami” [czêœæ I, II, III, IV , V,

VI, VII, VIII – odpowiednio w GEODECIE 9/98, 11/98, 2/99, 4/99, 5/99, 10/99, 11/99, 1/2000]. Jest to

dokument opracowany pod kierownictwem prof . Petera Dale’a przez grupê ekspertów zajmuj¹cych

siê (pod egid¹ Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ) sprawami administrowania gruntami. Wy-

brane fragmenty pochodz¹ z rozdzia³u „Zagadnienia techniczne”.

Rozdzia³ ten zawiera przegl¹d zagadnieñ dotycz¹cych zwi¹zku
nowoczesnych sieci geodezyjnych oraz katastru. Zintegrowana
sieæ geodezyjna obejmuj¹ca ca³y kraj jest potrzebna nawet do
celów katastralnych. Po¿¹dane jest, aby sieæ ta by³a powi¹zana
z globalnym systemem odniesieñ. W niniejszym rozdziale oma-
wia siê ró¿ne aspekty wykonywania pomiarów i sporz¹dzania
map, a tak¿e elektronicznego przetwarzania danych.

Pomiary sieci geodezyjnej
Osnowy geodezyjne stanowi¹ dobr¹ podstawê dla pomiarów kata-
stralnych i rejestracji gruntów. Za³o¿enie systemu odniesieñ geode-
zyjnych gwarantuje geometryczn¹ spójnoœæ wszystkich pomiarów
dokonywanych w ramach dobrze zdefiniowanego uk³adu wspó³-
rzêdnych. Taki system odniesieñ powinien obejmowaæ poziome
i wysokoœciowe punkty osnowy, choæ do wiêkszoœci celów kata-
stralnych wystarcza dwuwymiarowe przedstawienie tych punktów.
Dok³adna i niezawodna osnowa
powinna byæ powi¹zana z glo-
balnym systemem odniesieñ
geodezyjnych. Wreszcie, powin-
na siê ona opieraæ na odpowied-
nim odwzorowaniu kartograficz-
nym wraz z odpowiednio okre-
œlon¹ powierzchni¹ odniesienia,
tzn. elipsoid¹ odniesienia.
Uwa¿a siê powszechnie, ¿e za-
³o¿enie sieci geodezyjnej nale¿y
do pañstwowej s³u¿by geodezyj-
nej. Zalecenia i wytyczne doty-
cz¹ce za³o¿enia lub zmodernizowania istniej¹cej osnowy pañstwo-
wej formu³uje wiele miêdzynarodowych organizacji geodezyjnych
i kartograficznych, jak np. Miêdzynarodowa Asocjacja Geodezji
(IAG) czy Europejski Komitet Szefów Pañstwowych Agencji Kar-
tograficznych (CERCO). Na podstawie tych zaleceñ wszystkie
kraje europejskie mog¹ za³o¿yæ miêdzynarodowy, trójwymiarowy
system odniesienia. Europejski System Odniesieñ (EUREF) zosta³
rozszerzony na niemal ca³y obszar Europy Wschodniej. EUREF
umo¿liwia powi¹zanie obecnych krajowych sieci geodezyjnych
z reszt¹ kontynentu.

W przesz³oœci punkty osnowy wybierano tak, aby zapewniæ
mocny uk³ad geometryczny, z dobr¹ widocznoœci¹ s¹siadu-
j¹cych ze sob¹ punktów. Takie punkty nie zawsze s¹ wygod-
ne, jeœli chodzi o pomiary katastralne dzia³ek. W wiêkszoœci
przypadków stare osnowy geodezyjne nie s¹ wystarczaj¹co
dok³adne dla obecnych potrzeb. Niekiedy mo¿na udoskona-
liæ stary system, przeprowadzaj¹c dodatkowe pomiary i sto-
suj¹c nowoczesne komputery do przeprowadzenia powtórne-
go wyrównania. Wystarcza to czêsto do zaspokojenia po-
trzeb pomiarów katastralnych i przysz³ych systemów infor-
macji geograficznej. Udoskonalenie starego systemu sieci
geodezyjnych mo¿e wiêc byæ postêpowaniem najbardziej eko-
nomicznym.
Krajowy system odniesieñ powinien byæ kompatybilny z syste-
mem miêdzynarodowym. Wysoka dok³adnoœæ nowoczesnego
sprzêtu geodezyjnego i odbiorników GPS i GLONASS (amery-

kañski i rosyjski satelitarny sy-
stem ustalania pozycji) mo¿e
byæ zmarnowana, jeœli pomia-
ry te s¹ nawi¹zywane do sta-
rych sieci geodezyjnych.
Aby poprawiæ jakoœæ starych
sieci, mo¿e zajœæ potrzeba do-
konania powtórnych obliczeñ
na podstawie oryginalnych ob-
serwacji. Po ponownym wy-
równaniu mog¹ powstaæ nie-
mo¿liwe do przyjêcia rozbie¿-
noœci, siêgaj¹ce decymetrów

lub nawet metrów. W takiej sytuacji trzeba podj¹æ decyzjê co
do koniecznoœci ponownego obliczenia ca³ej sieci, a tak¿e wszyst-
kich punktów katastralnych. Decyzja ta jest bardzo wa¿na i nie
powinna byæ podejmowana bez rozwa¿enia zagadnieñ kosztów
i korzyœci.
Miêdzynarodow¹ tendencj¹ jest d¹¿enie do zwiêkszenia dok³a-
dnoœci, do rzêdu jednego centymetra, co pozwala na wykorzysty-
wanie nowego sprzêtu i technik pomiarowych, a tak¿e na reali-
zacjê zadañ naukowych. Alternatywa to pogodzenie siê z mniej-
sz¹ dok³adnoœci¹ i precyzj¹ oraz stosowanie bardziej skompliko-

W wiêkszoœci przypadków stare osnowy geodezyjne nie s¹
wystarczaj¹co dok³adne dla obecnych potrzeb. Niekiedy mo¿-
na udoskonaliæ stary system, przeprowadzaj¹c dodatkowe
pomiary i stosuj¹c nowoczesne komputery do przeprowa-
dzenia powtórnego wyrównania. Wystarcza to czêsto do za-
spokojenia potrzeb pomiarów katastralnych i przysz³ych sy-
stemów informacji geograficznej. Udoskonalenie starego sy-
stemu sieci geodezyjnych mo¿e wiêc byæ postêpowaniem
najbardziej ekonomicznym.



GIS

32
MAGAZYN GEOINFORMACYJNY nr 2 (57) LUTY 2000

KATASTER

wanych algorytmów i mniej ekonomicznych procedur. Pracê
i koszt pe³nego przeliczenia nale¿y porównaæ z nieekonomiczny-
mi skutkami dalszego wykorzystywania starych danych.
Choæ GPS pozwala na natychmiastowe uzyskiwanie wiarygod-
nych informacji o po³o¿eniu, to w miêdzynarodowych krêgach
geodezyjnych uwa¿a siê, ¿e fizycznie zastabilizowane punkty s¹
nadal niezbêdne, gdy¿ s¹ widoczne i zrozumia³e np. dla w³aœci-
cieli gruntów, a tak¿e pozwalaj¹ na przeprowadzanie pomiarów
katastralnych nawet wtedy, gdy brakuje dostêpu do GPS.
Najwa¿niejszym zastosowaniem GPS w geodezji i pomiarach
jest okreœlanie wzglêdnego po³o¿enia punktów. U¿ycie dwóch
lub wiêkszej liczby odbiorników umo¿liwia uzyskanie w ci¹gu
kilku minut ró¿nicy wspó³rzêdnych z dok³adnoœci¹ rzêdu kilku
centymetrów, a nawet milimetrów. Zgromadzone dane trzeba
nastêpnie poddaæ obróbce, tj. analizie i obliczeniom. Wybór
optymalnej konfiguracji sprzê-
tu komputerowego zale¿y w du-
¿ym stopniu od rozmiarów
przedsiêwziêcia geodezyjnego
i wymaganej dok³adnoœci. Za-
stosowanie techniki GPS jest
bardzo powszechne. Wykorzy-
stuje siê j¹ w sieciach konty-
nentalnych i krajowych, a tak-
¿e do badañ geodynamicznych.
Techniki GPS nadaj¹ siê dosko-
nale do wszelkich prac geodezyjnych i pomiarów gruntów. Po-
miary GPS mo¿na po³¹czyæ z konwencjonalnymi, co umo¿liwia
elastyczniejsze rozwi¹zywanie ró¿nych problemów pomiarowych,
w tym dotycz¹cych katastru. Wyniki s¹ bardzo dok³adne i spójne,
a równoczeœnie – jeœli trzeba obserwowaæ wiele punktów – tech-
nika ta jest ekonomiczna.
Na przyk³ad na Wêgrzech wykorzystano GPS do za³o¿enia nowej
sieci punktów osnowy geodezyjnej, które mog¹ byæ przydatne do
potrzeb pomiarów katastralnych i opracowywania map podstawo-
wych. Przed rozpoczêciem pracy przygotowano podrêcznik proce-
dur operacyjnych GPS. Wydano przepisy dotycz¹ce: projektowania
sieci; wywiadu terenowego i lokalizacji punktów; planowania obser-
wacji; kalibrowania odbiorników satelitarnych; przeprowadzania ob-
serwacji i dokonywania w terenie kontrolnych obliczeñ; postêpowa-
nia z wynikami pomiarów i archiwizowania ich; ostatecznego wy-
równania sieci i przeprowadzenia analiz; wymagañ co do konfigura-
cji stacji i satelitów; d³ugoœci i harmonogramu obserwacji; wartoœci
odchy³ek i b³êdów dopuszczalnych na ró¿nych poziomach obserwa-
cji i obliczeñ. Oszacowanie kosztu, czasu i skutecznoœci dla zwiêk-
szonej liczby punktów osnowy wykaza³o oszczêdnoœci dochodz¹ce
do 50%. Oszczêdnoœci te wynika³y z zastosowania GPS w miejsce
tradycyjnych technik. Dok³adnoœæ nie by³a mniejsza ni¿ w przypad-
ku metod stosowanych tradycyjnie na Wêgrzech, a mo¿na by³o ko-
rzystaæ z systemu niezale¿nie od pogody, podczas gdy metody trady-
cyjne s¹ od niej ca³kowicie uzale¿nione.
Wêgierski przyk³ad œwiadczy o tym, ¿e pomimo du¿ych wyda-
tków na sprzêt i systemy przetwarzania danych GPS mo¿na wy-
korzystywaæ bezpoœrednio do celów katastralnych, uzyskuj¹c wy-
sokiej jakoœci wspó³rzêdne punktów granicznych nieruchomoœci.

Pomiary katastralne
i opracowania kartograficzne

Na najprostszym poziomie pomiary katastralne polegaj¹ na
wyznaczaniu i rejestrowaniu punktów za³amania granic nieru-
chomoœci. Mo¿na w tym celu stosowaæ ró¿ne techniki; ka¿da

z nich wi¹¿e siê z okreœlonym stopniem dok³adnoœci i kosztem.
Wielu geodetów myœli przede wszystkim o precyzji, mniej
przejmuj¹c siê kosztem lub czasem potrzebnym do osi¹gania
standardów uznawanych przez nich za niezbêdne. Potrzebna
dok³adnoœæ wszelkich pomiarów zale¿y od ich celu. Jeœli okreœli
siê stopieñ dok³adnoœci, mo¿na rozwa¿aæ ró¿ne metody po-
zwalaj¹ce na jego osi¹gniêcie. Jeœli kataster ma pomagaæ w gos-
podarowaniu gruntami i w wymierzaniu podatków od grun-
tów, powinien byæ w ca³ym kraju zorganizowany wed³ug tych
samych ogólnych zasad. Nie oznacza to jednak, ¿e wszystkie
obszary trzeba zmierzyæ tak samo precyzyjnie, poniewa¿ w ró¿-
nych czêœciach kraju nie jest potrzebna taka sama dok³adnoœæ.
W miastach mo¿na wymagaæ dok³adnoœci od 0,1 do 0,3 metra,
podczas gdy na wsi wystarczy dok³adnoœæ od 1 do 3 metrów.
Na niektórych obszarach, na przyk³ad tam, gdzie trzeba jak

najszybciej zaewidencjonowaæ
grunty z uwagi na cele spo³ecz-
ne i gospodarcze, mo¿na po-
przestaæ na mniejszej precyzji,
co pozwoli na zastosowanie
szybszych metod pomiaru. Je-
œli znaki wyznaczaj¹ce grani-
ce s¹ odpowiednie i wzglêdnie
sta³e, precyzja pomiarów tak-
¿e mo¿e byæ ma³a. Dok³adnoœæ
wzglêdna ma wiêksze znacze-

nie ni¿ bezwzglêdna. Wa¿niejsza jest znajomoœæ po³o¿enia
punktu granicznego w odniesieniu do innych graniczników
ni¿ precyzyjne, naukowe wyznaczenie tych punktów w sto-
sunku do innych czêœci kraju.
Niemal wszystkie powszechnie znane techniki pomiarów za-
równo terenowych (z zastosowaniem stalowych taœm, teodoli-
tu, total station, GPS itd.), jak i lotniczych mo¿na stosowaæ do
celów odnowienia katastru. Techniki fotogrametryczne s¹ do-
brym narzêdziem dokumentowania, interpretowania i pomia-
rów du¿ych powierzchni. Ich zalet¹ jest oszczêdnoœæ czasu
i pieniêdzy. Technik tych mo¿na u¿yæ do zagêszczenia punk-
tów osnowy geodezyjnej, a tak¿e do pomiaru granic nierucho-
moœci, jeœli tylko to, co ma zostaæ ewidencjonowane, jest
widoczne na zdjêciach lotniczych. Choæ jest oczywiste, ¿e nie
mo¿na stosowaæ takich technik do wytyczania punktów na
gruncie, pozwalaj¹ one na uzyskanie obrazu wyznaczonych
cech fizycznych, np. linii ¿ywop³otów i ogrodzeñ, albo ustale-
nie po³o¿enia punktów ju¿ wczeœniej sygnalizowanych, tj. za-
znaczonych na ziemi w taki sposób, by by³y widoczne na
fotografii lotniczej. Techniki te mog¹ te¿ byæ stosowane do
okreœlania sposobu wykorzystania gruntów i zbierania danych
topograficznych.
Na przyk³ad w Austrii fotogrametriê stosuje siê, po pierwsze, do
opracowywania map u¿ytkowania gruntów na terenach rolnych,
gdy trzeba okreœliæ jakoœæ gleby (taka informacja jest wa¿na dla
Ministerstwa Finansów). Po drugie, techniki te wspieraj¹ cyfro-
wy kataster, gdy¿ w ten sposób mo¿na ³atwo uzyskaæ du¿¹ dok³a-
dnoœæ i kompletnoœæ danych. Po trzecie, s³u¿¹ one do dokonywa-
nia pomiarów nowych lub przebudowanych budynków.
Z kolei w Szwecji szeroko stosuje siê ortofotografiê do sporz¹-
dzania podstawowych map. Ortofotomapy maj¹ cechy pomia-
rowe podobne do map topograficznych, wygl¹daj¹ jednak jak
fotografie lotnicze. Takie mapy mo¿na wykorzystywaæ jako
mapy przegl¹dowe ca³ego obszaru, a tak¿e jako szczegó³owe
diagramy okreœlonych dzia³ek gruntu, jeœli tylko granice (takie
jak ¿ywop³oty i rowy) s¹ widoczne z powietrza.

Choæ GPS pozwala na natychmiastowe uzyskiwanie wiary-
godnych informacji o po³o¿eniu, to w miêdzynarodowych
krêgach geodezyjnych uwa¿a siê, ¿e fizycznie zastabilizo-
wane punkty s¹ nadal niezbêdne, gdy¿ s¹ widoczne i zro-
zumia³e np. dla w³aœcicieli gruntów, a tak¿e pozwalaj¹ na
przeprowadzanie pomiarów katastralnych nawet wtedy, gdy
brakuje dostêpu do GPS.
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Fotogrametria powinna byæ traktowana tak samo jak ka¿dy inny
zestaw narzêdzi stosowanych w pracach geodezyjnych. Wybór
najbardziej odpowiedniej techniki pomiarów powinien zale¿eæ
od podstawowych celów tych pomiarów, od zagadnieñ ekono-
micznych, dostêpnych œrodków oraz od koniecznoœci szybkiego
zaspokajania popytu.
Ogóln¹ jakoœæ wymagan¹ w przypadku pomiarów katastralnych
powinien okreœlaæ centralny organ geodezyjny. Organ ten powi-
nien okreœlaæ przepisy, normy i zasady:
■  badania i oceniania podstawowego materia³u;
■  poprawiania jakoœci ju¿ istniej¹cych map;
■  zestawiania dostêpnych materia³ów podstawowych;
■  pozyskiwania bie¿¹cych danych;
■  ³¹czenia bie¿¹cych danych z danymi zgromadzonymi wczeœniej.
Centralny organ powinien te¿ ustanawiaæ normy i procedury
przydzielania identyfikatorów
dzia³ek gruntu. Projekt syste-
mu identyfikatorów dzia³ek
jest wa¿n¹ czêœci¹ ogólnego
projektu systemu. Nie zawsze
mo¿na projektowaæ takie
identyfikatory w sposób do-
wolny, gdy¿ mog¹ wystêpo-
waæ ograniczenia wynikaj¹ce
z wczeœniejszych, czy dotych-
czasowych systemów. Wpro-
wadzenie nowej numeracji
mo¿e byæ rozwi¹zaniem ekonomicznym w d³u¿szej perspek-
tywie czasowej, jeœli istniej¹cy system identyfikacji nie spe³-
nia obecnych wymagañ.
Z przyczyn kulturowych w niektórych krajach chroni siê
stosowane ju¿ nazwy jako element identyfikacji gruntów,
choæ mo¿e to nie byæ rozwi¹zaniem optymalnym. Identyfi-
katory powinny wyraŸnie oznaczaæ okreœlone dzia³ki lub
inne nieruchomoœci. Powinny byæ niepowtarzalne, trwa³e
i praktyczne, tj. powinno siê nimi ³atwo pos³ugiwaæ zarów-
no w formie analogowej, jak i cyfrowej. Powinny – jeœli
jest to mo¿liwe – byæ ³atwe do zapamiêtania np. przez
w³aœcicieli gruntów (mo¿e to jednak byæ sprzeczne z inny-
mi wymaganiami). Aby identyfikator by³ stabilny, nie po-
winien zawieraæ informacji, które zmieniaj¹ siê z czasem,
takich jak rodzaj tytu³u prawnego do gruntu, przeznaczenie
gruntu etc. Nawet odniesienie do miejscowej jednostki ad-
ministracyjnej (miasto etc.) mo¿e prowadziæ do konieczno-
œci nadania nowych numerów w razie zmiany granic okrêgu
administracyjnego. Nie powinno siê wykorzystywaæ adre-
sów do oznaczania nieruchomoœci, gdy¿ nazwy ulic mog¹
siê zmieniaæ. Jeœli prawo dopuszcza tzw. warstwowe tytu³y
prawne, tj. jeœli budowle na- i podziemne mo¿na rejestro-
waæ jako odrêbne nieruchomoœci, nieruchomoœci takie po-
winny otrzymaæ odrêbne oznaczenia, których nie trzeba
bêdzie zmieniaæ nawet w przypadku dalszego podzia³u grun-
tu. Najlepiej jest stosowaæ oznaczenia czysto numeryczne
zwi¹zane z numerami okrêgów czy dzielnic, które tak¿e
powinny byæ niepowtarzalne.

Elektroniczne przetwarzanie danych
dla potrzeb administrowania gruntami

System administrowania gruntami dostarcza wa¿nych informa-
cji rz¹dowi, gospodarce i ka¿demu obywatelowi danego kraju.
Utworzenie i prowadzenie zautomatyzowanego katastru jest cza-

soch³onne i kosztowne. Wymaga zwracania uwagi nie tylko na
szczegó³y techniczne, lecz tak¿e na zagadnienia prawne, organi-
zacyjne i ekonomiczne.
Okreœlanie celów. W ka¿dym kraju stosowany rodzaj i zakres
elektronicznego przetwarzania danych zale¿y od organizacji pro-
wadzenia katastru. Rozwi¹zania zale¿¹ od tego, czy istnieje ju¿
organizacja katastralna, czy trzeba j¹ dopiero utworzyæ, a tak¿e
czy kataster jest ca³oœciowym rejestrem publicznym, czy tylko
zbiorem niektórych dokumentów, takich jak umowy i plany, przy
czym inne materia³y przechowuje siê w odrêbnych archiwach.
Jeœli dane katastralne s¹ zwi¹zane np. z prawnymi rejestrami
gruntów (KW), skomputeryzowane systemy mog¹ umo¿liwiaæ
sprawne uzyskiwanie dostêpu i integrowanie danych.
Tworz¹c skomputeryzowany system, trzeba ustaliæ:
■  jakie konwencjonalne wpisy, rejestry i plany maj¹ zostaæ

w³¹czone;
■  w jaki sposób odnosz¹ siê
one do zastosowañ takich, jak
rejestrowanie gruntów w ksiê-
gach wieczystych, podatki, pla-
nowanie zagospodarowania
obszaru, zadania spo³eczne
etc.;
■  gdzie, w jaki sposób i przez
kogo bêdzie wykonywane
utrzymywanie danych;
■  jakie warunki dostêpu bê-

d¹ potrzebne poszczególnym u¿ytkownikom (godziny ot-
warcia biur dla klientów, znormalizowane i specjalne for-
mularze próœb o wyszukiwanie danych, o dostarczanie no-
œników danych, dostarczanie uaktualnionych materia³ów,
bezpoœredni dostêp etc).
Pewne ograniczenia prawne, organizacyjne i finansowe albo
przeszkody techniczne mog¹ powodowaæ koniecznoœæ etapo-
wego czy fazowego budowania systemu. Zaleca siê jednak, aby
ostateczna forma skomputeryzowanego katastru zosta³a okre-
œlona ju¿ na pocz¹tku, niezale¿nie od tego, ¿e mo¿na od razu
utworzyæ tylko czêœæ systemu.
Ogólne metody stosowane przy systematycznym rozwijaniu sy-
stemów informacyjnych powinny byæ przestrzegane tak¿e przy
zak³adaniu skomputeryzowanego katastru. Szczegó³owa strate-
gia elektronicznego przetwarzania danych powinna obejmo-
waæ: projekt systemu; tworzenie zbiorów danych cyfrowych;
dostarczanie sprzêtu do oœrodka przetwarzania danych; okreœle-
nie form dostêpu do danych.

Jeœli kataster ma pomagaæ w gospodarowaniu gruntami
i w wymierzaniu podatków od gruntów, powinien byæ w ca-
³ym kraju zorganizowany wed³ug tych samych ogólnych za-
sad. Nie oznacza to jednak, ¿e wszystkie obszary trzeba
zmierzyæ tak samo precyzyjnie, poniewa¿ w ró¿nych czêœciach
kraju nie jest potrzebna taka sama dok³adnoœæ. W miastach
mo¿na wymagaæ dok³adnoœci 0,1-0,3 m, podczas gdy na wsi
wystarczy dok³adnoœæ 1-3 m.

KALKULATORY DLA GEODEZJI

■  kalkulatory naukowe i graficzne
■  2 lata gwarancji
■  opcjonalnie pakiet 20 programów geodezyjnych

Autoryzowany dystrybutor
��	
�������������������
�����������

30-415 Kraków, ul. Bonarka 21
tel./faks (0 12) 266-23-66
tel. kom. (0 602) 266-501
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Projekt systemu. Dzia³anie skomputeryzowanego systemu za-
le¿y od jego projektu. W praktyce nie wszystkie rozwi¹zania
nadaj¹ siê do zastosowania w katastrze zawieraj¹cym dane nu-
meryczne, a tak¿e semantyczne i graficzne. Nawet przy obec-
nym stanie technologii trzeba godziæ to, co jest po¿¹dane, z tym,
co jest rozwi¹zaniem praktycznym.
Stosowanie systemów informacji geograficznej (GIS) wi¹¿¹-
cych atrybuty danych z danymi graficznymi mo¿e byæ korzyst-
ne w przypadku ma³ych obszarów. Doœwiadczenie wskazuje
jednak, ¿e zastosowanie tradycyjnych, hierarchicznych i rela-
cyjnych baz danych jest czêsto lepsze w zwi¹zku z:
■   przechowywaniem i utrzymywaniem danych innych ni¿ gra-
ficzne;
■   wiêkszymi regionami;
■   czêstym dostêpem do okreœlonych atrybutów danych, takim
jak standardowe zapytania;
■   konkurowaniem i szybkim uaktualnianiem;
■   ogólnokrajowym bezpoœrednim dostêpem.
Tworzenie zbiorów danych cyfrowych. Po okreœleniu wszyst-
kich dostêpnych, konwencjonalnych wpisów, rejestrów i planów,
które maj¹ zostaæ w³¹czone do systemu, a tak¿e po stwierdzeniu,
jakie dane musz¹ byæ udostêp-
niane do innych zastosowañ, trze-
ba wskazaæ elementy danych,
które maj¹ byæ zbierane. Istniej¹
ró¿ne metody przechodzenia na
system cyfrowy:
■  wype³nianie formularzy dla
„wklepywania” danych lub
komputerowego odczytywania
■  wprowadzanie danych on-line;
■  komputerowe przechodzenie do formy cyfrowej (skanowa-
nie, rozpoznawanie obrazów);
■  wykorzystywanie dostêpnych danych cyfrowych.
Nabywanie sprzêtu i programów komputerowych. W sa-
mym sercu skomputeryzowanego systemu administrowania
gruntami znajduje siê centrum przetwarzania danych, które
musi zostaæ wyposa¿one tak, aby jak najbardziej wydajnie
spe³nia³o wymogi stawiane przez projekt systemu. Systemy
mog¹ obejmowaæ jeden lub wiêcej komputerów osobistych
(PC) albo seriê wzajemnie powi¹zanych procesorów dzia³aj¹-
cych na ró¿nych poziomach systemu. Trzeba oceniæ sprzêt
(w tym do transmisji danych), programy (w tym oprogramo-
wanie bazy danych) oraz wybraæ optymaln¹ konfiguracjê. Po-
nadto trzeba okreœliæ procedury oraz wymagania z zakresu
ochrony i bezpieczeñstwa danych.
Wa¿ne jest zatrudnienie wykwalifikowanego, odpowiednio wy-
szkolonego personelu. Obs³uga centrum przetwarzania danych,
albo w przypadku „ma³ych rozwi¹zañ” lokalnej sieci kompute-
rowej, mo¿e byæ wykonywana odrêbnie, w innym miejscu.
Formy dostêpu do danych. Dotychczas dane przechowywano
w formie analogowej, zwykle w biurach administracji, osi¹-
galnych w pewnym stopniu dla osób z zewn¹trz. Dostêp klien-
tów w godzinach pracy ogranicza³ siê do mo¿liwoœci przegl¹da-
nia rejestrów oraz sporz¹dzania odpisów i fotokopii. Kompute-
rowe przetwarzanie danych stwarza mo¿liwoœci zwiêkszenia
wgl¹du do danych, np. poprzez udostêpnianie ich w dogodniej-
szych porach.
Skomputeryzowany system administrowania gruntami umo¿li-
wia pewnym grupom u¿ytkowników bezpoœrednie i natychmia-
stowe konsultowanie siê z urzêdowym personelem. Zwiêksza
siê wiêc jakoœæ tego, co otrzymuje u¿ytkownik. Formy dostêpu

musz¹ byæ dostosowane do potrzeb. Dotyczy to zarówno treœci,
jak i zagadnieñ technologicznych (noœnik przekazu, sieci da-
nych). Trzeba jednak pamiêtaæ, ¿e u¿ytkownicy korzystaj¹cy
z takich optymalnych systemów powinni siê przyczyniaæ do
pokrywania zwiêkszonych kosztów.
Analiza kosztów i korzyœci. Wiemy z doœwiadczenia, ¿e prze-
chodzenie na dane cyfrowe w ogólnokrajowym numerycznym
katastrze jest kosztowne i d³ugotrwa³e. Przed rozpoczêciem kom-
puteryzacji nale¿y wiêc porównaæ jej koszty z korzyœciami, ja-
kie dziêki niej mo¿na osi¹gn¹æ.
Zastosowanie technologii informacyjnej nie powinno siê ogra-
niczaæ do wykorzystywania elementów danych w ramach jed-
nego tylko zastosowania lub jednej dziedziny pracy. Dane po-
winny byæ wykorzystywane do osi¹gania jak najwiêkszych ko-
rzyœci, poprzez ich interdyscyplinarne stosowanie i rozwi¹zy-
wanie szerokiego zakresu problemów.
Maj¹c na uwadze korzyœci zwi¹zane z wprowadzaniem technolo-
gii informacyjnej do systemu administrowania gruntami, nale¿y
przyj¹æ, ¿e celem jest nie tylko bardziej ekonomiczne utrzymy-
wanie danych, lecz tak¿e szersze wykorzystywanie wa¿nego za-
sobu danych o nieruchomoœciach. Bazy danych spe³niaj¹ce taki

warunek, zwane bazami danych
o nieruchomoœciach, charakte-
ryzuje doskona³a relacja ko-
sztów do korzyœci.

Zalecenia
Za³o¿enie lub modernizacja
sieci osnowy geodezyjnej s ¹
niezbêdne w celu zapewnia-
nia wszystkim danym o grun-

tach i nieruchomoœciach odniesieñ przestrzennych. W Euro-
pie Œrodkowej i Wschodniej zachêca siê w³adze geodezyjne
do powi¹zania swych danych z Europejskim Systemem Od-
niesieñ. Powinien zostaæ wprowadzony jednolity system od-
niesieñ s³u¿¹cy do identyfikowania wszystkich dzia³ek grun-
tu i innych nieruchomoœci. Metody pomiarów dzia³ek gruntu
i nieruchomoœci powinny byæ ekonomiczne i dostosowane
do miejscowych warunków. Czêsto nie s¹ potrzebne bardzo
precyzyjne pomiary, zw³aszcza wtedy, gdy granice nierucho-
moœci s¹ wystarczaj¹co oznakowane w terenie. Techniki fo-
togrametryczne, w tym zastosowanie ortofotografii, nadaj¹
siê do zestawiania wielu katastralnych map przegl¹dowych.
Mo¿na je te¿ wykorzystywaæ do szczegó³owych pomiarów
nieruchomoœci, jeœli elementy, które maj¹ siê znaleŸæ na
mapie, s¹ widoczne na zdjêciach lotniczych. Komputeryza-
cja danych o gruntach i nieruchomoœciach stwarza problemy
instytucjonalne i techniczne. Rz¹dy musz¹ rozwi¹zywaæ oba
te problemy. Tworz¹c system komputerowy, trzeba okreœliæ,
jakie dane powinny zostaæ w³¹czone do tego systemu, jak
odnosz¹ siê one do innych danych, w jaki sposób nale¿y
zapewniaæ dostêp do nich oraz w jaki sposób bêdzie siê je
uaktualniaæ. Koszt i czas zwi¹zany z budowaniem skompu-
teryzowanego systemu administrowania gruntami jest znacz-
ny, a pe³ne wdro¿enie takiego systemu mo¿e trwaæ lata.

Cdn.

U¿yte okreœlenia i prezentowane w niniejszej publikacji materia³y nie implikuj¹ wyra¿enia
jakiejkolwiek opinii Sekretariatu ONZ w sprawach dotycz¹cych statusu prawnego pañstwa,
obszaru, miasta lub powierzchni albo dotycz¹cych jego w³adz, albo wyznaczenia jego
granic. T³umaczenie wykonano w GUGiK pod kierunkiem mgr. in¿. Konrada Pirwitza
(obecnie radcy prezesa GUGiK ds. integracji z Uni¹ Europejsk¹).

Zastosowanie technologii informacyjnej nie powinno siê
ograniczaæ do wykorzystywania elementów danych w ra-
mach jednego tylko zastosowania lub jednej dziedziny pra-
cy. Dane powinny byæ wykorzystywane do osi¹gania jak
najwiêkszych korzyœci, poprzez ich interdyscyplinarne sto-
sowanie i rozwi¹zywanie szerokiego zakresu problemów.
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