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Wspó³praca miêdzynarodowa GUGiK w 1999 r.

W drodze
do wspólnej Europy

KONRAD PIRWITZ

Wspó³praca miêdzynarodowa G³ównego Urzêdu Geodezji i Kartografii jest zadaniem ustawowym

na³o¿onym na G³ównego Geodetê Kraju przez artyku³ 7a ust. 1, pkt 7 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne. W 1999 r. wspó³praca ta, ograniczaj¹ca siê g³ównie do obszaru Europy , ukierunko-

wana by³a na przystosowanie bran¿y geodezyjnej w Polsce do przysz³ego cz³onkostwa naszego kraju

w Unii Europejskiej, a tak¿e na nawi¹zanie dwustronnych kontaktów naukowo -technicznych,

w szczególnoœci z pañstwami bezpoœrednio granicz¹cymi z Polsk¹ wzd³u¿ wschodniej granicy.

Tradycyjnie ju¿ w centrum zaintereso-
wania GUGiK znalaz³y siê:
■ sprawy merytoryczne stanowi¹ce spe-
cyfikê bran¿y geodezyjnej i kartograficz-
nej (osnowy geodezyjne, grawimetrycz-
ne i magnetyczne, kartografia topogra-
ficzna, kataster nieruchomoœci i syste-
my informacji przestrzennej);
■ administracja publiczna, prawodaw-
stwo oraz zak³adanie i ochrona zbiorów
informacji geograficznej;
■ wykonawstwo geodezyjne w warun-
kach globalizacji ¿ycia gospodarczego.
Jak wspomniano wy¿ej, wiod¹cym za-
gadnieniem we wspó³pracy miêdzyna-
rodowej jest przysz³e cz³onkostwo Pol-
ski w Unii Europejskiej, jeden z dwóch
strategicznych celów polityki zagranicz-
nej polskiego rz¹du. GUGiK stara siê
realizowaæ ten cel w ramach swych mo¿-
liwoœci (kadrowych oraz finansowych)
i statutowych kompetencji. Nale¿y
w tym miejscu wyraŸnie zaznaczyæ, ¿e
GUGiK nie jest bezpoœrednio zaanga¿o-
wany w proces harmonizacji prawa pol-
skiego z prawem Unii Europejskiej, a ba-
za danych prawa wspólnotowego
CELEX nie zawiera ¿adnych aktów
prawnych, które odnosi³yby siê bezpo-
œrednio do geodezji i kartografii, co nie

oznacza, ¿e nie istniej¹ dyrektywy bêd¹-
ce w krêgu zainteresowañ urzêdu, np.
te, które odnosz¹ siê do ochrony baz
danych. St¹d najczêœciej dzia³ania urzê-
du na polu miêdzynarodowym s¹ wyni-
kiem w³asnej inicjatywy wywodz¹cej siê
z uwa¿nej analizy i oceny sytuacji w kra-
ju i za granic¹, jak te¿ podjêcia korzyst-
nych dla kraju i bran¿y propozycji i su-
gestii partnerów zagranicznych.

Aktywnoœæ w organizacjach
miêdzynarodowych

Jedn¹ z dróg obranych przez GUGiK
w przystosowaniu polskiej geodezji
i kartografii do przysz³ego cz³onkostwa
w Unii Europejskiej jest aktywne uczest-
nictwo jego przedstawicieli w ró¿nych
organizacjach i instytucjach paneuropej-
skich, dzia³aj¹cych na polu geodezji
i kartografii, a mówi¹c ogólniej – w za-
kresie geoinformatyki. I tak te¿ by³o
w 1999 roku. Mo¿na tu wymieniæ takie
organizacje, jak np.: Europejski Komitet
Szefów S³u¿b Geodezyjnych i Kartogra-
ficznych (CERCO), dzia³aj¹cy pod au-
spicjami Rady Europy, Europejsk¹ Or-
ganizacjê Eksperymentalnych Badañ Fo-
togrametrycznych (OEEPE), utworzon¹

w 1953 roku z rekomendacji Rady
ds. Organizacji Wspó³pracy Gospodar-
czej w Europie, Europejsk¹ Grupê Eks-
pertów do spraw Administrowania Grun-
tami (MOLA), powo³an¹ do ¿ycia na
pocz¹tku 1996 roku z inicjatywy Euro-
pejskiej Komisji Gospodarczej ONZ
w Genewie, Sekcjê Regionaln¹ ONZ ds.
Ustalania Nazw Geograficznych dla Ob-
szaru Europy Œrodkowo-Wschodniej
i Pó³nocnej. W pracach wszystkich wy-
¿ej wymienionych organizacji uczestni-
czyli przedstawiciele GUGiK. Listê tê
mo¿na uzupe³niæ o tzw. Inicjatywê Wie-
deñsk¹, dzia³aj¹c¹ zaledwie od dwóch
lat na rzecz systemów rejestracji praw
do nieruchomoœci, powo³an¹ do ¿ycia
przez Bank Œwiatowy, Komisjê Euro-
pejsk¹ i rz¹d Austrii oraz Inicjatywê Ko-
misji Europejskiej pn. Projekt PANEL-
-GI, gdzie równie¿ czynnie uczestniczy-
li przedstawiciele Polski, w tym GUGiK.

Wspó³praca w ramach CERCO
Wielostronna wspó³praca w ramach
CERCO jest szczególnie warta podkre-
œlenia, jako ¿e organizacja ta zyska³a
uznanie w Komisji Europejskiej, gdy¿
jest miêdzynarodowym forum wspó³pra-
cy 36 szefów europejskich s³u¿b geode-
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zyjnych i kartograficznych dla prowadze-
nia wspólnej polityki i koordynacji prac
na obszarze ca³ej Europy. To dziêki
wspó³pracy w ramach CERCO i Euro-
pejskiej Podkomisji Miêdzynarodowej
Asocjacji Geodezji dla Sieci Kontynen-
talnych EUREF za³o¿ono na obszarze
prawie ca³ej Europy jednolit¹ poziom¹
sieæ geodezyjn¹, a Polska zosta³a tam
w³¹czona ju¿ w roku 1992.
Obecnie od kilku lat trwaj¹ w Polsce pra-
ce nad modernizacj¹ polskiej osnowy
wysokoœciowej, a g³ównym ich celem
jest przygotowanie naukowe, metodycz-
ne i techniczne do przejœcia z dotych-
czas stosowanego uk³adu wysokoœci,
zwi¹zanego z wczeœniejszymi ustalenia-
mi s³u¿b geodezyjnych dawnych krajów
socjalistycznych, do ustanowienia jed-
nolitego uk³adu wysokoœciowego dla Eu-
ropy. Prace te, podjête w 1996 r., planu-
je siê zakoñczyæ w 2003 r.
Du¿e znaczenie dla GUGiK maj¹ prace
w ramach CERCO zwi¹zane z ochron¹
praw autorskich, ochron¹ baz danych,
zawieraniem kontraktów przez Internet
i polityk¹ cenow¹ w geodezji i kartogra-
fii. Wypracowane tam sugestie i reko-
mendacje albo znalaz³y ju¿ zastosowa-
nie, albo brane bêd¹ pod uwagê w pra-
cach legislacyjnych GUGiK.

Wspó³praca z EUROSTAT
GUGiK utrzymywa³ robocze kontakty
z Urzêdem Statystycznym Komisji Eu-
ropejskiej EUROSTAT. Przedstawiciel
Urzêdu uczestniczy³ w corocznym spot-
kaniu konsultacyjno-roboczym zorgani-
zowanym w Luksemburgu dla przedsta-
wicieli krajowych Urzêdów Statystycz-
nych i Urzêdów Geodezji i Kartografii
w celu uzgadniania metodyki opraco-
wañ statystycznych w Europie. G³ów-
ny Urz¹d Geodezji i Kartografii, wspó³-
pracuj¹c œciœle z Europejsk¹ Wieloza-
daniow¹ Sieci¹ Informacji o Terenie
(MEGRIN), przygotowa³ w 1999 roku
polsk¹ czêœæ europejskiej bazy danych
o granicach podzia³u administracyjne-
go, tzw. SABE, a¿ do szczebla gminy
w³¹cznie, zarówno w nomenklaturze
polskiej, jak i w NUTS (Nomenclature
des Unites Territoriales Statistiques),
czyli jednolitej klasyfikacji jednostek
administracyjnych zdefiniowanej przez
EUROSTAT i przyjêtej w Unii Euro-
pejskiej, a g³ównym odbiorc¹ tych da-
nych bêdzie w³aœnie EUROSTAT.
W koñcu 1999 roku polsk¹ bazê danych
przekazano do testowania celem zinte-
growania z ogólnoeuropejsk¹ baz¹ da-
nych, natomiast na pocz¹tku 2000 roku

przewidziano podpisanie z MEGRIN
oficjalnego porozumienia o udostêpnia-
niu i dystrybucji polskich danych, przez
co spe³ni siê ze strony Polski postulat
Komisji Europejskiej, aby najnowsza
(trzecia ju¿) wersja „SABE 1999” obej-
mowa³a tak¿e dane krajów pretenduj¹-
cych do cz³onkostwa w UE.

GUGiK a system katastralny
w Polsce

G³ówny Urz¹d Geodezji i Kartografii,
maj¹c na wzglêdzie realizacjê polityki
dostosowania Polski do wymagañ wyni-
kaj¹cych z przysz³ego cz³onkostwa
w UE, kontynuowa³ w 1999 roku poczy-
nania, zainicjowane przez MSWiA, dla
budowy w Polsce nowoczesnego (ze
wzglêdu na funkcjê, jak i technologie)
systemu katastralnego nieruchomoœci.
Chodzi o taki system, który odpowia-
da³by wymaganiom gospodarki rynko-
wej, co jest jednym z podstawowych ele-
mentów rz¹dowego programu dostoso-
wawczego. Problematyka taka zosta³a
uznana za priorytetow¹ w Narodowym
Programie Przygotowania do Cz³onko-
stwa w Unii Europejskiej, a czêœæ doty-
cz¹ca dzia³alnoœci GUGiK znalaz³a swo-
je miejsce jako Priorytet 3.10.1 pod na-
zw¹ „Przekszta³cenie ewidencji gruntów
i budynków w kataster nieruchomoœci”.
Ze wzglêdu na to, ¿e czas utworzenia
Systemu Katastralnego w Polsce
w znacznym stopniu determinowany jest
wielkoœci¹ œrodków finansowych desyg-
nowanych na ten cel, w 1999 roku
GUGiK podejmowa³ przedsiêwziêcia
maj¹ce na celu uzyskanie zagranicznych
funduszy na wsparcie realizacji takiego
programu. Wspólnie z Ministerstwem
Sprawiedliwoœci i Ministerstwem Finan-
sów opracowano projekt pn. „Budowa
zintegrowanego systemu katastralnego”
do sfinansowania w ramach Programu
PHARE 2000. W koñcu grudnia 1999 r.
projekt przed³o¿ono Urzêdowi Komite-
tu Integracji Europejskiej dla dalszego
postêpowania.
Tak¿e w 1999 roku przygotowano pro-
jekt pn. „Usprawnienie przep³ywu in-
formacji katastralnej w Polsce” polega-
j¹cy na opracowaniu i testowaniu na
obiektach pilota¿owych systemu krajo-
wej ³¹cznoœci komputerowej zapewnia-
j¹cej pobieranie i przekazywanie danych
do i z katastru. Projekt ten przewidzia-
no do sfinansowania przez Program
MATRA rz¹du holenderskiego. Rozpo-
czêcie realizacji zaplanowano na sty-
czeñ 2000 roku.

Prowadzono te¿ wstêpne rozmowy i kon-
sultacje z przedstawicielami Banku
Œwiatowego na temat mo¿liwoœci sfinan-
sowania kolejnego projektu z zakresu
problematyki katastralnej, tj. „Wsparcie
programu usprawnienia procesów admi-
nistrowania nieruchomoœciami i ich re-
jestracji w Polsce”. Rezultaty tych roz-
mów napawaj¹ optymizmem.

Projekt EULAND
W 1999 roku G³ówny Urz¹d Geodezji
i Kartografii w³¹czony zosta³ jako jeden
z partnerów do realizacji Projektu
EULAND, finansowanego przez Pro-
gram PHARE-TEMPUS. Projekt obej-
mie szerok¹ akcjê szkoleniow¹ pracow-
ników administracji publicznej dzia³aj¹-
cych w s³u¿bie geodezyjnej i kartogra-
ficznej, g³ównie w powiatach, na temat
dorobku prawno-administracyjnego Unii
Europejskiej. Projekt ten jest zbie¿ny
z intencj¹ Komitetu Integracji Europej-
skiej wyra¿on¹ w liœcie skierowanym do
marsza³ków województw o podjêcie ini-
cjatywy na rzecz poszerzenia informacji
i edukacji z zakresu integracji europej-
skiej, a tak¿e z inicjatyw¹ Komisji Eu-
ropejskiej o utworzeniu spo³eczeñstwa
informacyjnego. Wszelkie formalnoœci
zwi¹zane z zatwierdzeniem projektu
i przyznaniem funduszy pomocowych
przez Komisjê Europejsk¹ zosta³y za-
koñczone, a jego realizacja rozpoczê³a
siê ju¿ w grudniu 1999 r.

Mapa dla Ba³tyku
W 1999 roku GUGiK kontynuowa³ swoje
uczestnictwo (wraz z 13 innymi s³u¿bami
geodezyjnymi i kartograficznymi) w rea-
lizacji du¿ego kartograficznego projektu
pn. „Map of the Baltic Sea Region”, a po-
legaj¹cego na utworzeniu jednolitej i wia-
rygodnej bazy danych geograficznych dla
obszaru zlewni M orza Ba³tyckiego
o 8 warstwach tematycznych. Docelow¹
skal¹ jest 1:1 000 000. Projekt ten jest
wspierany finansowo przez Komisjê Eu-
ropejsk¹, jednak¿e tylko jeœli odnosi siê to
do kontrybucji pañstw unijnych. Projekt
jest w fazie koñcowej i w zasadzie pozo-
staj¹ szczegó³owe uzgodnienia zasad dys-
trybucji i cen za udostêpnianie danych. Ju¿
teraz mo¿na stwierdziæ, ¿e projekt okaza³
siê doskona³ym przyk³adem dobrej wspó³-
pracy s³u¿b geodezyjnych i kartograficz-
nych tego regionu Europy.

GUGiK a unijny samorz¹d
W 1999 roku G³ówny Urz¹d Geodezji
i Kartografii udanie nawi¹za³ kontakty
z dwoma samorz¹dowymi organizacja-
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mi dzia³aj¹cymi w Unii Europejskiej,
tj. The Council of European Surveyors
(CLGE) oraz Geometer Europas. Obie
te organizacje skupiaj¹ geodetów dzia-
³aj¹cych g³ównie w sektorze wyko-
nawstwa prywatnego. Do wspó³pracy
z ww. organizacjami w³¹czy³y siê naj-
bardziej zainteresowane i kompetentne,
tzn. samorz¹dowe organizacje polskie-
go wykonawstwa: Geodezyjna Izba
Gospodarcza oraz Krajowy Zwi¹zek
Pracodawców Firm Geodezyjno-Karto-
graficznych, a tak¿e Stowarzyszenie
Geodetów Polskich. G³ównym tematem
dotychczasowych spotkañ i konsultacji
by³a wymiana doœwiadczeñ na temat
funkcjonowania podmiotów gospodar-
czych w warunkach globalizacji ¿ycia
gospodarczego w jednocz¹cej siê Euro-
pie. W wyniku tych kontaktów przed-
stawiciele polskiego wykonawstwa
w sektorze prywatnym mieli ju¿ spo-
sobnoœæ po raz pierwszy uczestniczyæ
w dorocznym Zgromadzeniu General-
nym CLGE w Wiedniu w paŸdzierniku
1999 r., a tak¿e zostali zaproszeni na
kolejne Zgromadzenie Generalne
w 2000 roku.

S¹siedzka wspó³praca
G³ówny Urz¹d Geodezji i Kartografii
nawi¹za³ bliskie kontakty ze s³u¿bami
geodezyjnymi i kartograficznymi, a tak-
¿e katastralnymi pañstw s¹siaduj¹cych
z Polsk¹ na wschodniej granicy, tzn.
z Litw¹, Ukrain¹ i Rosj¹. W planach jest
zawarcie porozumieñ o wspó³pracy
dwustronnej w dziedzinie geodezji, kar-
tografii, fotogrametrii, teledetekcji i ka-
tastru. W 1999 roku GUGiK przygoto-
wywa³ stosowne dokumenty wymaga-
ne dla zawarcia porozumieñ. Wspó³pra-
ca taka jest zgodna z ogóln¹ polityk¹
rz¹du polskiego, a tak¿e z oczekiwania-
mi Unii Europejskiej o utrzymywaniu
dobrych stosunków z krajami granicz¹-
cymi z przysz³¹ rozszerzon¹ Uni¹ Eu-
ropejsk¹. Przewiduje siê, ¿e w wyniku
podjêtych prac ww. porozumienia z Li-
tw¹ i z Ukrain¹ zostan¹ podpisane ju¿
w 2000 roku.
W zakresie wspó³pracy dwustronnej na
podkreœlenie zas³uguje istniej¹ca od kil-
ku lat wspó³praca GUGiK z Pañstwo-
wym Urzêdem Geodezji Szwecji w za-
kresie szacowania nieruchomoœci. Na-
tomiast w 1999 roku podjêto po raz pier-
wszy nowe tematy: techniczne i orga-
nizacyjne warunki zarz¹dzania zasoba-
mi kartograficznymi (mapami topogra-
ficznymi) w technologii cyfrowej oraz
zak³adanie systemów transakcji nieru-

chomoœci. Realizacji tych tematów s³u-
¿y³y wizyty robocze polskich specjali-
stów w Szwecji, jak i szwedzkich spe-
cjalistów w Polsce.

Konferencje, seminaria,
warsztaty

Realizacja wspó³pracy miêdzynarodowej
³¹czy³a siê z koniecznymi w tym celu
wyjazdami s³u¿bowymi. W 1999 roku
przedstawiciele GUGiK brali udzia³
w ró¿nych zagranicznych konferencjach,
zgromadzeniach, seminariach i warszta-
tach. Pozwoli³o to na bie¿¹ce œledzenie
interesuj¹cej problematyki zawodowej
w geoinformatyce. Czynny udzia³ w te-
go typu spotkaniach umo¿liwia³ przed-
stawicielom GUGiK bezpoœredni wp³yw
na przebieg takich spotkañ i ich rezulta-
ty. Pozwoli³o to na uzyskanie wielu nie-
wymiernych korzyœci, pog³êbienie wie-
dzy zawodowej i ogólnej, a tak¿e na pro-
mocjê polskiej geodezji i kartografii.
£¹cznie w 1999 roku odby³y siê 22 wy-
jazdy zagraniczne, w których uczestni-
czy³o 28 osób (w tym niektóre kilkakrot-
nie ze wzglêdu na zakres prowadzonej
tematyki).
Jednoczeœnie GUGiK goœci³ wielokrot-
nie przedstawicieli s³u¿b geodezyjnych
i kartograficznych z okazji dwustronnych
spotkañ oraz reprezentantów organizacji
miêdzynarodowych lub te¿ specjalistów
z racji spotkañ konsultacyjnych.

Na stra¿y granic
Kolejnym wa¿nym dzia³aniem GUGiK
w zakresie wspó³pracy miêdzynarodowej
jest aktywnoœæ w Dwustronnych Komi-
sjach Granicznych. Reprezentant GUGiK
wystêpuje w charakterze cz³onka tych
Komisji, gdzie wiod¹c¹ rolê pe³ni Ko-
menda G³ówna Stra¿y Granicznej. Z tej
racji w 1999 roku przedstawiciel GUGiK
uczestniczy³ w posiedzeniach dwóch ta-
kich komisji dla ustalenia granicy z Cze-
chami i S³owacj¹.
GUGiK uczestniczy³ tak¿e w innych
pracach na rzecz wspó³pracy miêdzy-
narodowej, g³ównie na rzecz Integracji
Europejskiej, np. przedstawiciel urzêdu
bierze udzia³ w pracach grupy roboczej
ds. wdro¿enia systemu ogólnego uzna-
wania kwalifikacji zawodowych powo-
³anej przy Ministerstwie Edukacji Na-
rodowej. Chodzi tu o wdro¿enie prze-
pisów unijnych w tym zakresie do pra-
wodawstwa polskiego.

Autor jest radc¹ prezesa GUGiK ds. integracji z Uni¹
Europejsk¹
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