GEOPOLITYKA

PARDUBICKA

5 listopada 1874 odbytla sie pierwsza przetajowa gonitwa

w Pardubicach. Od tamtego czasu juz 115 razy organizowano
ten najtrudniejszy na $wiecie wyscig z przeszkodami. Kiedy
myS$le o budowie powszechnie dostepnego systemu informacji
przestrzennej* (SIP), nieodparcie kojarzy mi sie to przedsie-
wziecie z gonitwa pardubicka. W obu przypadkach trzeba
wielkich umiejetnosci i odwagi. Przeszkéd jest wiele i na kaz-
dej kark skreci¢ moze i kon, i jezdziec.

—
ZYGMUNT SZUMSK]

® CO TO JEST SPOLECZENSTWO
INFORMACYJNE?

Niewatpliwie rozwdj gospodarki, a wraz
z nig spoleczenstwa, zmierza w kierunku
informacyjnym. Spoteczenstwo informa-
cyjne (SI) potocznie rozumiane jest jako
»spoleczenistwo, w ktérym powszechnie
wykorzystuje sig komputery i r6znego
rodzaju urzadzenia zwiazane z technika
cyfrowg”. W Polsce znanych jest kilkana-
$cie roznych definicji, tu podaje wtasna,
ale wzorowang na innych (Tomasz Go-
ban-Klas, Piotr Sienkiewicz): ,,Spoleczen-
stwo informacyjne to takie, ktérego srod-
ki i techniki operowania informacja sa
podstawa wytwarzania co najmniej 50%
dochodu narodowego”.

Dla porzadku wspomnijmy, Ze zajmuja-
ca nas wspo6lczesnie idea budowy SI jest
negowana przez Manuela Castellsa [4],
socjologa, intelektualnego guru Doliny
Krzemowej. Pisze on: ,,Dla spoleczenstwa
sieciowego nie jest charakterystyczna ro-
la wiedzy i informacji, poniewaz wiedza
i informacja byly podstawg bytu takze
wczeéniejszych spoleczenstw. Pojecie SI
jest mylace, wspolczeénie nowe sa tylko
techniki operowania informacjg”. Lektu-
ra Castellsa obudzita we mnie czujnosé,
co pozwolilo spostrzec, Ze pojecie ,,spote-
czenstwo” w tym obszarze tematéw jest
tak dalece zwiazane z ,gospodarkg”, ze
we wszystkich znanych mi definicjach
SI [5] mozna zamieni¢ te dwa stowa bez
utraty sensu (zalecam zastosowanie tego
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zabiegu takze do mojej definicji). Stad juz
tylko maty kroczek do wniosku, ze by¢
moze naprawde wcale nie chodzi o spote-
czenstwo. Dlatego dalej bede pisal raczej
o gospodarce informacyjnej (GI).

® RP BUDUJE SPOtECZENISTWO
INFORMACY]JNE

28 maja 2001 rzad RP opublikowat do-
kument ,,ePolska — Plan dziatan na rzecz
Spoleczenstwa Informacyjnego w Polsce
na lata 2001-2006”, ktéry zawiera ponad
60 stron i tylko jeden raz wystepuje w nim
sléwko GIS. Na s. 37 znalazlo sig zdanie:
»Istnieje potrzeba zintegrowania syste-
méw administracji z systemami infor-
macji geograficznej GIS”. Mimo ze Plan
zawiera sformulowania bardzo ogdélne,
tu mamy do czynienia ze zdecydowanie
szczegblowym wskazaniem uzycia SIP
— wylacznie jako dodatku do systeméw
administracji, czyli narzedzia urzednika,
nie za$ - jako §rodka informowania oby-
watela. Ta druga rola systeméw informa-
cji juz wéwczas znana bylta z naszej 16dz-
kiej aplikacji w internecie, a opisywana
— przeze mnie trzy lata wczesniej, przy
przedstawianiu projektu tej aplikacji.
Podkreslatem juz wéweczas, ze dostep do
informacji przestrzennej to niezbywalne
prawo obywatelskie, a dostarczanie jej to
powinno$c¢ rzadzacych. I tu mamy pierw-
szy wysoki zywoplot do przeskoczenia
—mentalno$¢ urzedasa odci$nietg na rza-
dowym planie budowy SI.

Dwa lata temu w warszawskim hotelu
Sheraton wobec kilkuset starostéw oraz
wojewddzkich i powiatowych geodetéw

powiedzialem, ze przyszloscig sa syste-
my przestrzenne udostepniajace w inter-
necie wszystko, co nie jest tajne. A bylo
to juz po przyjeciu ustawy o dostepie do
informacji publicznej. W sali rozlegl sig
pomruk gniewu, ale nikt nie zabral gto-
su. Dopiero w przerwie otoczyla mnie
grupa okazujaca co najmniej niezadowo-
lenie. Nazywanie mnie ,fantastg” byto
najlagodniejszym okresleniem. I to jest
wlagnie, utworzona z urzedniczej men-
talnoéci, fosa z woda, bezposrednio za
wspomnianym wysokim zywoplotem.

® POLSKA A GOSPODARKA
INFORMACY]NA (DALEJ: GI)

Do GI nam bardzo daleko. W GI po-
nad 50% dochodu narodowego brutto
(DNB) tworzy operowanie informacja,
ktére wchodzi w sktad sektora ustug,
czyli wszystkiego, co nie da sig zaklasy-
fikowa¢ do produkcji zywnosci lub débr
materialnych. Z tego wynika, ze w GI te
dwa sektory (przemyst i rolnictwo) wy-
twarzajq znaczaco mniej niz 50% docho-
du narodowego. Pewnie 20-25%, jak oce-
niam na podstawie strony Factbook [6],
prowadzonej przez CIA, z ktérej utworzy-
fem zestawienie danych naszej gospodar-
ki z Japonig i USA uwazanymi za kraje
posiadajace SI (GI).

Ostatnia kolumna to wspétczynnik
zmiany, przeksztalcajacy wielkosé cha-
rakterystyczng dla Polski w amerykan-
skg. Udzial rolnictwa w DNB nalezy
zmniejszy¢ trzykrotnie, udziat przemystu
ok. 38% (do 0,62), udziat ustug zwiekszy¢
0 20% (do 1,20), a wszystko to przy wzro-
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DLA WEBGIS

$cie DNB na glowe — 3,3 razy. Jak sig do te-
go urzednicza Polska bierze, wskazalem.
Stosuje utatwienia w rodzaju wysokiego
zywoplotu i scalonej z nim fosy.

® UtATWIENIE DOSTEPU DO
INTERNETU PO RZADOWEMU
Polskie spoleczenistwo jest bardzo nie-
jednolite, podzielone kulturowo, intelek-
tualnie i §wiatopogladowo. Na te podzia-
Iy naklada sig przynalezno$¢ do ré6znych
grup spolecznych. Powstaja napiecia,
ktore raczej same nie beda maleé. Trzeba
przewidywaé powstawanie nieuniknio-
nych konfliktéw w przestrzeni technolo-
gicznej, finansowej, kulturowej i intelek-
tualnej. Te konflikty oznaczajg w jezyku
urzgdowym ,wzrost wskaznika przestep-
czo$ci”, a po ludzku - bandytyzm, zas
w skrajnym przypadku - terroryzm. So-
cjologia uczy, ze w trakcie przeksztaltcen
spolecznych catkowicie zapobiec im sig
nie da, ale mozna hamowac ich wzrost.
Pierwszym i zasadniczym Zrédiem
konfliktéw spotecznych jest poczucie
krzywdy spowodowane niedostepnoscia
débr. W procesie budowy GI informacja
znajdzie sie w centrum zainteresowa-
nia, dlatego niewatpliwie bedzie cenio-

na powyzej jej wartoéci rzeczywistej.
Woéweczas brak dostepu do niej stanie sig
subiektywnie odczuwalny jako mocno
krzywdzgcy. Dopdki internet bedzie Zré-
dtem informacji, to zasadniczym warun-
kiem przeciwdziatania napieciom przy
budowie GI bedzie powszechny dostep
do niego, np. przez udostepnianie dar-
mowych kioskéw internetowych, przy-
najmniej jednego w kazdej wsi. Dlatego
Sejm napisal w uchwale (i tym samym
zmusit rzad do napisania w Planie): ,,cel
nr 1: Powszechny, tafiszy i szybszy do-
step do zasob6w internetu”. Tak zapisali
w prawie, a zrobili odwrotnie: 22% VAT
na internet. Dla wielu jest to przeszkoda
klasy CC3.

® DANE | DANE PRZESTRZENNE
Blisko 80% dziatan gospodarczych
i publicznych spoteczenistwa odnosi sig
do danych przestrzennych. Myséle, ze
w historii zawsze tak bylo, tylko nikt tego
wczesniej nie liczyl. Dane przestrzenne
zawarte sa w systemach informacji prze-
strzennej, ktére tez byly zawsze (sg po-
szlaki, ze od 4000 lat). Z prostej proporcji
wynika, ze budowa SI powinna wigza¢
sie w 80% z przebudowa SIP z papiero-

ZESTAWIENIE DANYCH O GOSPODARCE

Udziat w dochodzie Polska Japonia USA Wspétczynnik
narodowym brutto zmiany USA/PL
Rolnictwo % 29 1,3 09 0,31
Przemyst % 31,3 24,7 19,7 0,62
Ustugi % 659 74,1 794 1,20
DNB na gtowe [dolary] 12 000 29 400 40 100 3,34

wych na osadzone we wspétczesnej tech-
nice. Dlaczego tak nie jest? Bo malo kto to
kojarzy! Kolejne korekty do Prawa geode-
zyjnego 1 kartograficznego robione sa tak,
aby jak najbardziej wszystko zagmatwac,
podzieli¢, rozdrobnié¢, aby nic nie byto
jasne, za to opisane jak najdtuzej. Brak
spojrzenia ogélnego, scalajacego i dys-
cyplinujacego. Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne powinno sie juz od dawna
nazywaé Prawem o systemach informa-
cji przestrzennej. Wszak geodezja i kar-
tografia od tysiacleci niczym innym sie
nie zajmuja, jak tylko budowaniem SIP.
Niestety, pisarze tego prawa sg wpraw-
dzie ,pisaty i czytaty”, ale ,niekumaty”.
Mimo ze od opisania zasad budowy kra-
jowego SIT minelo prawie péttorej deka-
dy, dopiero niedawno to pojecie pojawito
sie w Pgik. Zresztg ostatnio, nie wiado-
mo dlaczego, jest zamieniane na GIS, co
nagle stalo sie sprawg ,,polityczng”. Na
dodatek te pojecia placza sie gdzie$ po
marginesach tego prawa, w gruncie rze-
czy opisujacego zasob, kataster, ewiden-
cje uzbrojenia i wiele innych, jakby by-
ly one niezaleznymi szczegétami, a nie
cze$ciami SIP lub elementami ich funda-
mentéw. Oczywiscie w calym tym pra-
wie ze §wieca szukac zasad budowy sys-
temow obywatelskich, a takze systemow
lokalnych i regionalnych, tak pomysla-
nych i takimi standardami spietych, aby
nadawaly sie do Iaczenia w system krajo-
wy. Ale czego wymagac, skoro sam sys-
tem krajowy tez nie jest zdefiniowany.
To tak, jakby na trasie Pardubickiej stat
znak ,,droga bez wylotu”.
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® NIE GtUPOTA, TYLKO
USWIADOMIONY INTERES

Od 1998 pisze i wypowiadam sie o po-
trzebie budowania skomputeryzowanego
SIP, zaréwno w skali lokalnej, jak i kra-
jowej. Ale cho¢ nie ja jeden to robie, bo
czynia to tez znacznie wieksze ode mnie
autorytety, to jednak efekt jest mizerny.
Kiedy wytykatem oczywiste btedy w orga-
nizacji, zaniechanie wykonania rzeczy na
pewno potrzebnych lub tworzenie prawa
bezspornie blednego — zawsze dotad inter-
pretowalem to jako glupote niedouczkdw,
ktorzy zajmujg zbyt wysokie fotele. Na-
wet artykut w GEODECIE [3] przedstawia
takie moje przekonanie. Ostatnio jednak
przychodzi mi do glowy, Ze bytem naiw-
ny. Udostepnienie informacji obywatelo-
wi stworzy mozliwoé¢ kontroli posta, se-
natora, urzednika, ministra. Wszak ,Nie

o tym przekonaé, wystarczy ,,zaguglac¢”
w sieci. Wszedzie te same opinie. Polityk
przymila sie wyborcy nie po to, zeby stu-
zy¢ narodowi, tylko Zeby sie dorwa¢ do
wladzy, czyli koryta. A zeby mie¢ wigk-
sze koryto, sprzedaje sig mafii (np. An-
dreotti, Tanaka). Jak przyznaje rzad ro-
syjski, gangsterom oplaca sie ponad 80%
przedsiebiorstw w Rosji. Skadingd wiado-
mo, ze w kapitalistycznym Meksyku i na
»bananowych” Karaibach to nawet nie 80,
a 100%. Czy nie jest zastanawiajace, ze
nie mozemy sie dowiedzie¢ ile w Polsce?
Powszechne jest tez na §wiecie przekona-
nie, ze dopdki w sieci i za pomocg sieci
my, obywatele, nie zbudujemy spoleczen-
stwa obywatelskiego, dopéty nie bedzie-
my mieli kontroli, bo obecne organa ,,de-
mokratycznych” panistw jej nie zapewnia.
Wydaje sie, ze nawet ONZ czy UE, stero-

Udostepnienie informacji obywatelowi stworzy moz-
liwos¢ kontroli posta, senatora, urzednika, ministra.
Dlatego ,ten kto rzadzi” na glowie stanie, aby obywa-
tel zostat odciety od informacii.

ten ma wladze, kto rzadzi, ale ten, kto ma
wlasciwe bity informacji we wtasciwej pa-
mieci dostepne we wlasciwym czasie” [1].
Dlatego ,.ten kto rzadzi” na glowie stanie,
aby obywatel zostat odcigty od informacji.
Dlatego rzadzacy przygotuje (a nawet do-
prowadzi do uchwalenia) kretyniska usta-
we. Dlatego tez spowoduje brak pieniedzy
na budowanie obywatelskiego SIP, a jesli
nie da sig zapobiec jego uruchomieniu, to
chociaz sprébuje zabroni¢ pokazywania
w nim dziatek albo gazu, albo czegokol-
wiek innego, do czego uda sie naméwic
(lub zmusi¢) uzaleznionego od urzedu
decydenta. Krétko méwiac, wszystkie te
braki, to nie przypadek, tylko suma pola-
czonych dziatan. Nieuzgodnionych, po-
dejmowanych na r6znych szczeblach, ale
w jednym interesie — w interesie wladzy
urzedu, tj. biurokracji i klasy politycznej,
a przeciw demokracji. To juz nie sg nie-
bezpieczne, ale jeszcze cywilizowane,
przeszkody Pardubickiej. To sa wilcze do-
1y z zabdjcza palisada na dnie.

® KRYZYS PANISTWA

Nie tylko u nas obywatel jest przekona-
ny, ze politycy i urzednicy bezczelnie kla-
mig. Zjawiskiem powszechnym na catym
$wiecie jest, ze nikt juz nie ufa swojemu
panstwu, rzadowi i politykowi. Zeby sie
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wane przez miedzynarodowg klase poli-
tyczna, szermujac hastami SI, naprawde
daza do budowy spoleczenstw kontrolo-
wanych komputerowo. Czemu zagrozenie
terroryzmem, umiejetnie przedstawiane,
nadzwyczajnie sprzyja.

® JASNA PLAMKA NA MAPIE

Oczywiscie sg mikroskopijne wyjatki.
Mam szczescie pracowaé w Lodzi. Jest to
miasto, ktérego o§wiecona Rada juz wiele
lat temu zrozumiatla, ze ma ogromne za-
soby danych przestrzennych, zawartych
w tresci 3000 plansz mapy zasadniczej,
1500 map ewidencyjnych, 100 000 toméw
operatéow pomiarowych, prawnych, sy-
tuacyjno-wysoko$ciowych, inwentaryza-
cji powykonaweczej sieci podziemnych.
Zrozumiala, ze wszystkie potrzebne in-
formacje tam sg zawarte, ale zanim sig je
znajdzie, czesto juz jest za pézno na de-
cyzje. Oczywiscie bylo tez (i jest nadal)
w Urzedzie Miasta kilku ludzi z wystar-
czajacym autorytetem, aby ich podpowie-
dziRada chciata stucha¢. Sa na tyle wyso-
ko, ze mogg sie skutecznie przeciwstawic
dzialaniom zogniskowanym na utraceniu
wszystkiego, co nowe.

Tak wiec Rada uchwalila w wielolet-
nim planie inwestycyjnym wydatki na
prace w SIT, ktére hastowo mozna okre-

gli¢ ,,z papiera do komputera”. Dzieki te-
mu powoli, ale stale, rosng réwnolegle:
numeryczna obiektowa mapa zasadnicza
i nowy kataster, zawierajacy précz grun-
tow takze budynki. Rosnie to wszystko
jako baza danych, a nie produkt papiero-
wy, ktéry jeszcze w znacznej czesci ist-
nieje, ale kolejnymi obrebami odchodzi
do archiwum. Oprécz tego zbudowano
internetowy system informacji o terenie
(InterSIT), oparty na danych panistwowe-
go zasobu, unacze$niany réwnolegle z za-
sobem. Prosze popatrze¢ po Polsce, gdzie
dziata drugi tak zorganizowany system
jak InterSIT (www.mapa.lodz.pl)? Jest to
system obywatelski, ktéry stuzy tez Ra-
dzie Miasta i Kolegium Prezydenta Mia-
sta, wySwietlany na wielkich ekranach
podczas posiedzen tych organéw.

Jak to mozliwe przy takiej liczbie prze-
szk6d? Aby odpowiedzieé¢, postuze sie
przypowiescig. Czterokrotny (1987, 88,
89, 91) triumfator morderczej gonitwy
pardubickiej Josef Vana (dla przyjaciét
Pepi, do dzi$ najlepszy trener wierzchow-
cow przetajowych) miat po wypadku kio-
poty ze wzrokiem i wtedy kto$ zapytal:
,Wystartujesz jeszcze w Pardubickiej?”,
na co Pepi odpart: ,,Oczywiscie! Nie wi-
dze przeszkod!”. I w 1997 r. tez zwyciezyt.
Biorac przyklad z Josefa Vani, udalismy,
ze zadnych przeszkod nie widzimy, i po-
galopowalismy tak szybko, ze przeciw-
nicy nie zdgzyli nas skierowaé na wilczy
dot. A tego jednego, ktéry zdazyt, potrak-
towano ,,bodickiem”.

® PODZIEMNE MIASTO

Obywatelski system informacji o mie-
$cie mozna i trzeba rozszerzy¢ o drugie
tyle danych, do czego jednak nie wystar-
czy checi i mozliwosci samych geodetow.
Mysle tu o miescie podziemnym, czyli sie-
ciach uzbrojenia (np. wodnej, kanaliza-
cyjnej, gazowniczej czy energetycznej)
oraz o budowlach podziemnych (np. pod-
ziemne przejécia, przejazdy i parkingi,
zbiorniki cieczy czy bunkry materialéw
sypkich). Megabajtéw tych podziemnych
danych jest w miesécie zwykle nieco wie-
cej niz danych powierzchniowych, nawet
wliczajac w to kataster. Ot6z dla kazdego
jest oczywiste, ze miasto przestaloby dzia-
ta¢, gdyby pozbawic je baz danych prze-
strzennych, zwykle widzianych przez
pryzmat mapy zasadniczej, ktérej war-
stwa naturalng sg tez granice nierucho-
moSci, a wiec i kataster. Nie dotart jednak
do swiadomosci ogétu fakt, ze polowa baz
tej mapy dotyczy tego, co pod ziemia. Sg
one od katastru znacznie mniej wazne dla
stosunkéw wilasnosciowych, za to duzo
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bardziej dla bezpieczenistwa miasta. Po-
dobnie jak reszte baz mapy zasadniczej,
tworzg je i prowadza geodeci. Od roku
1991 obowigzuje rozporzadzenie o geo-
dezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia tere-
nu (GESUT), nieco uzupelnione w 2001.
Bez przesady mozna je nazwac ,,rozpo-
rzadzeniem o bezpieczenstwie miasta”.
Dotyczy ono przestrzeni niewidzialnej,
w ktérej poruszamy sie najczesciej po
omacku, na podstawie danych liczbo-
wych. Jest to przestrzen, w ktérej pomyt-
ka 0 10 cm w prowadzeniu tyzki kopar-
ki, moze kosztowac¢ zycie kilkudziesieciu

~rozwleczone po mapie”, a sieci uzbroje-
nia sg skupione w waskich paskach ulic,
przede wszystkim pod chodnikami. Gdy
przeniesiemy do komputeréw nasze miej-
skie systemy informacji przestrzennej, to
cho¢ na monitorze obraz nadal pozosta-
nie plaski, ta platanina bedzie juz wielo-
barwna, dowolnie powigkszana, ogladana
w przekrojach, wiec fatwiej rozréznialna.
Wtedy nabycie umiejetnosci rozpoznania
i analizy nie bedzie wymagato az wielolet-
niej praktyki. Poniewaz projekt kazdej in-
westycji w mieScie narusza istniejgcy stan
podziemia, wiec zestawiany jest (przed

Nowelizacja Prawa budowlanego likwiduje ZUDP.
To tak, jakby dla przyspieszenia leczenia zlikwido-
wac chirurgom sterylng odziez i gumowe rekawiczki.

0s6b, nie liczac strat materialnych. Wy-
starczy przypomnie¢ warszawska rotunde
PKO w 1979 i 16dzki blok 214 na osiedlu
Retkinia w 1983. Tylko w tych dwé6ch wy-
buchach gazu zgineto 60 oséb. Pomijajac
inne, drobniejsze katastrofy gazowe, byto
to 12 os6b na rok.

Rozporzadzenie reguluje kardynalne
zasady bezpieczenstwa przy dzialaniu
w tej przestrzeni:

@ utrzymywanie systemowego porzad-
ku w danych sieci uzbrojenia terenu,

e tworzenie z tych danych geodezyjnej
ewidenciji sieci uzbrojenia terenu (GE-
SUT),

e wymiane danych o sieci operatora
miedzy nim (dane opisowe) a geodetg
(polozenie),

e dzialanie zespoléw uzgodnien doku-
mentacji projektowej (ZUDP).

® PODZIEMNE ANALIZY
Wspomniane ZUDP-y podlegajg staro-
Scie. Zlozone sa z fachowcéw delegowa-
nych przez operatoréw sieci. Maja na celu
zapobieganie katastrofom i minimalizacje
szkéd przy pracach podziemnych, ktére
kazda inwestycja przestrzenna wywotu-
je. Posiedzenia ZUDP sg przygotowywane
przez ludzi o specjalnych kwalifikacjach
iuzdolnieniach (wyobraznia przestrzen-
na). Zwykle sa to panie, ktére przez lata
praktyki osiagnely mistrzostwo w bardzo
trudnej sztuce rozsuplywania wielopozio-
mowej plataniny przewodéw i ich opiséw
na jednobarwnej mapie kreskowej. Trud-
no$ci wynikaja stad, ze cho¢ miasta pod-
ziemnego i powierzchniowego jest ,ty-
le samo”, to miasto powierzchniowe jest
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posiedzeniem ZUDP) z istniejacymi prze-
wodami i urzadzeniami wszystkich sieci.
Prawie zawsze znajdowane sg kolizje, wy-
magajace korygowania projektu. O sposo-
bie usuniecia kolizji decydujg czlonkowie
ZUDP. Czesto tych kolizji, a wigc wyni-
kajacych z nich korekt projektu, jest wie-
le. Oczywiscie kazda korekta musi trwag,
ale niewatpliwie zajmuje dziesiatki razy
mniej czasu, a setki razy mniej kosztuje
niz wtedy, gdy jest wykryta dopiero pod-
czas realizacji projektu. Ponadto czesto
korekta taka zapobiega katastrofie i zagro-
zeniu zycia wielu ludzi.

e CUIBONO?

Ale lobby wielkich inwestoréw i samo-
rzadowcow zadnych inwestycji za wszel-
ka cene, pod pretekstem przyspieszenia
procesu inwestycyjnego, wprowadzi-
1o dopiero co, bo 28 lipca 2005 r. ustawe
o zmianie ustawy Prawo budowlane i nie-
ktérych innych przepiséw, w tym ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Likwi-
duje ona ZUDP. To tak, jakby dla przy-
spieszenia procesu leczenia zlikwidowaé
chirurgom sterylng odziez i gumowe re-
kawiczki. I to jest nastepna przeszkoda
w tej gonitwie.

Bezdenna gtupota tego postepku Sejmu
jest nie do wybaczenia. Starosta stosujac
sig do tej ustawy, powinien zlikwidowac
ZUDP. Madry starosta— powola jednoczes-
nie KUDP (komisjg) albo BUDP (biuro)
z tym samym regulaminem pracy i wyda
odpowiednie zarzadzenia, przywracajace
bezpieczenstwo na terenie powiatu (mia-
sta). Takie jest moje przekonanie, jednak
nie nalezy sie spodziewaé, aby wielu sta-

rostow w ogdle wiedziato, do czego ZUDP
stuzy. Ogromna wigkszo$¢ z nich zastosu-
je sig do ustawy §lepo, nie zastanawiajac
sie nad skutkami. Staro$cifiscy urzednicy,
jak przy okazji wszelkich zmian, ukrecg
przy tym dla siebie odpowiednio smacz-
ne lody. Dopiero gdy zaczna by¢ widocz-
ne efekty likwidacji ZUDP, starostowie
zaczna sie budzic¢. Ale to juz beda inni
starostowie. Co do skutkdéw, to nalezy sie
spodziewa¢ znacznego wzrostu liczby
awarii i katastrof, zaréwno podczas in-
westycji, jak i dtugo po ich zakonczeniu.
Jest to nieuchronne. Wiasnie swiadomosé
dwunastu istnien ludzkich rocznie byta
przyczyna rozporzadzenia z 1991 r. Ogdél-
nym efektem likwidacji ZUDP bedzie mi-
nimalne przyspieszenie rozpoczecia in-
westycji (o tydzien, najwyzej miesiac),
za to bardzo powazny wzrost kosztéow
wywolany awariami i odszkodowaniami
oraz znaczne wydluzenie ich zakoncze-
nia (o kwartal, czasem rok). Tyle ze nikt
takich analiz robi¢ nie bedzie. Jak zwykle,
za cudze winy odpowiadac beda geodeci.
Przytoczone pytanie ,cui bono?” mozna
przettumaczy¢ ,,czyja korzy$é?”. Stawia
je policjant, prokurator i sedzia, gdy osoba
sprawcy nie jest oczywista. W tym przy-
padku sprawcy sa znani, ale nikt nie od-
nosi korzysci. Wszyscy tracimy. Powstala
przeszkoda nie tylko dla krajowego SIP,
ale dla calej gospodarki. Pokonac¢ jej nie
mozna, wigc wszyscy sig na niej wywro-
cimy. Ale p6ki nie wszyscy skrecimy kark,
gonitwa trwal!

® JAK NIE NARODZIt SIE GESUT
| DLACZEGO

W roku 1991 okreslono w Pgik pojecie
Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia
Terenu (GESUT). Powinna ona by¢ zato-
zona do konica roku 2007 w oparciu o ist-
niejace zbiory danych oraz o wspétprace
z operatorami sieci. Obszar istnienia ewi-
dencje (zdefiniowanej standardem w roku
1998) nie przekracza 1% kraju, czyli ona
nie istnieje. Powodéw, jak zwykle, mozna
wyliczy¢ kilka, ale naprawde jest jeden:
opdr operatoréw sieci podziemnych.

Cho¢ wydawaloby sie, ze operatorzy
powinni by¢ zainteresowani porzad-
kiem w podziemnym miescie, to przez
lata nie tylko nie podejmowali wspélpra-
cy, a wprost sabotowali istniejace pra-
wo, czego przyklady dalej. Zawsze to
stuzba geodezyjna wszczynala rozmo-
wy o wspélpracy, nigdy operator sieci.
Teraz sie to zmienia. Jednak najkréce;j
obecny stosunek operatoréw do proble-
mu mozna opisac jak nizej: — Dajcie nam
(najlepiej darmo) wszystkie dane mia-
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Ekran w skali 1:1000, wiekszos¢ sieci

Zblizenie, skala 1:500

Jednym klikiem osiggana mapa pozarowa - zasuwy i hydranty

sta powierzchniowego i podziemnego,
wszystkie dane sieci naszej i obcych
(bo przeciez musimy wiedzie¢ wszyst-
ko o konkurenciji i sgsiadach), a my so-
bie zrobimy ,,GIS” dla naszych potrzeb
i wtedy juz koniec wspélpracy. Naszych
danych nie bedziemy wam dawa¢, bo to
ytajemnica handlowa”, tym bardziej ze
chodza stuchy o wprowadzeniu przez sa-
morzady podatku za miejski grunt uzyt-
kowany przez sieci.

W tym opisie ,,my” to prezesi firm —
operatoréw sieci, niedawno uwlaszczo-
nych na olbrzymim majatku powiatu,
,wy” — to geodeta powiatowy i jego stuz-
ba geodezyjna, prowadzaca SIP (papiero-
wy, rzadko komputerowy, czesto w trak-
cie przeksztalcen).

Prezesi tych firm postepuja po bandyc-
ku. Wspomniany przyklad z ukrywaniem
majatku przed fiskusem, co jest w kapi-
talizmie grzechem gléwnym, pochodzi
z wysokiego szczebla, ale nie mam do-
wodéw. Najbardziej powszechny i zna-
ny przyktad naduzycia wigze sig z naka-
zywang przez prawo darmowa wymiana
danych. Polega ona na przekazaniu geo-
decie przez operatora danych opisowych
swojej sieci na obszarze opracowania geo-
dezyjnego i w zamian zloZeniu operato-
rowi kopii dokumentacji geodezyjnej po
zakonczeniu opracowania. Jest to jedy-
ny przypadek konstruktywnych kontak-
tow z operatorami, ale jakze sg one wypa-
czone! Regulg jest bezprawne ustalanie
przez operatoréw oplat pobieranych od
geodetéw za wstepne informacje, a takze
odmowa potwierdzenia zgodnosci nie-
odplatnie, albo (co gorsza) w ogéle. Zad-
ne powolywanie sig na prawny wymaog
wspéldziatania nie skutkuje. Poniewaz
obowiazek ten zapisany jest w ustawie
o nazwie Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne, bezczelny pracownik operatora
powtarza za swoim prezesem, Ze ono jego
nie obowigzuje. W RP nie dziata mecha-
nizm wymuszania przestrzegania pra-
wa. Kto ma w tym interes, powoluje sig
na Panstwo Prawa — ale to jest Panistwo
Prawa Nieprzestrzeganego!

® UTKNAC W ZAROSIACH

Propaguje od lat wspéldziatanie w pro-
wadzeniu baz danych o uzbrojeniu pod-
ziemnym w systemach obywatelskich.
Szczegblowo opisatem i opublikowatem
jego zasady (m.in. [2]), acznie z uzasad-
nieniem, Ze sg najtansze i zapewniajg
spoleczenstwu bezpieczenistwo oraz ze
wskazaniem sprawdzonych i dziataja-
cych rozwiagzan wieloserwerowych, kto-
re tez w 100% sa zgodne z prawem:
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e obiekty sieci wraz z przestrzenia zy-
wego, zmieniajgcego sie miasta — z ser-
wera stuzby geodezyjnej,

@ dane opisowe kazdej sieci — z serwe-
ra prowadzacego ja operatora.

Za zgoda mojego dyrektora zorganizo-
walem w MODGiK wiele (co najmniej 20)
spotkan z przedstawicielami operatoréw,
jezdzilem na konferencje i pokazy. Pre-
zentowalem nasz internetowy, prowadzo-
ny przez miejska stuzbe geodezyjng sys-
tem, na kawatku miasta operujacy danymi
sieci podziemnych. Przekazywatem tez
adres WWW, zeby sobie mogli sami po-
oglada¢. Pokazywatem réwniez podobny
system dziatajacy w Los Angeles. Radzi-
lem, jak sig zabiera¢ do tej roboty najtaniej,
jak budowac¢ to, co najkosztowniejsze,
czyli bazy danych. Radzitem nie kupo-
wac zadnego oprogramowania, dopdéki nie
bedg mieli ,wklepanych” do komputeréw
70-80% danych. Po kilku godzinach spo-
réw, czasem ki6tni, sprawiali wrazenie,
ze rozumieja. Ale odzew prezeséw na te
wszystkie dziatania byt prawie zaden. To
nie jest zwykla przeszkoda. To superge-

czasu zajmie przygotowanie baz danych,
ale ten problem §wiadomosci prezesa zu-
pelnie nie zaprzata. Podobnie jak koszty
i czas przeksztalcenia baz do postaci wla-
Sciwej dla SIP. A juz problem stalego una-
cze$niania zawartosci baz, to dla preze-
sa kompletna abstrakcja. On wie, co kupi
ijuz. Bo wielkie firmy oferujgce oprogra-
mowanie GIS doskonale wiedza, kogo mo-
ga w tej sprzedajnej klasie kupic¢. I jedna
wlasnie wykonata shopping. Czego efek-
tem bedzie ustanie wszelkiej wspélpra-
cy miedzy miejskim SIP a operatorem C,
w nieco innym czasie — operatorem E, po-
tem (dalej tez alfabetycznie): G, TP, WK.

® GISSING...

Ten ,,gissing” doprowadzi do tego, ze
kazdy ,,GIS” bedzie osobny, wiec nieprzy-
stosowany do wspétpracy z innymi (nawet
jesli byltoby to oprogramowanie tego same-
go producenta). Przestanie by¢ mozliwe
zasilanie systemu miejskiego, co od wielu
lat byto gtéwnym celem mojego dziatania.
System bez zasilania w dane o korektach
bardzo szybko przestaje istnie¢. Nie be-

Wsréd operatoréw sieci nadal istnieje moda nie
na wspoélprace, nie na rozwigzanie optymalne,
ale na izolowany ,,GIS” wytacznie dla siebie.

ste zaro$la, w ktérych mozna utknaé¢ bez
mozliwosci jakiegokolwiek ruchu. Znaj-
da mumie jezdZca na mumii rumaka, gdy
wiosenny wiatr $niegi roztopi i zaniesie
trupi smréd na ,,pardubicki” ratusz.

® SHOPPING...

Wsrdd operator6w nadal istnieje mo-
da nie na wspélprace, nie na rozwigza-
nie optymalne, tanie i wykorzystywane
mozliwie szeroko, ale na izolowany ,,GIS”
wylacznie dla siebie. Biore ten skrét w cu-
dzystéw, bo powtarzany jest najczesciej
kompletnie bez zrozumienia. Taki pre-
zes firmy (operatora sieci), ktory przez
lata opedzal sie od propozycji wspétpra-
cy, teraz szuka kontaktéw, wysyta ludzi,
aby dowiedzie¢ sie, ile beda go kosztowa-
1y ,mapy geodezyjne”, przy czym nie bar-
dzo wie, o co mu chodzi. Za to najczesciej
juz wie, jaki kupi GIS, podaje konkretng
nazwe oprogramowania. Jeszcze tylko
,ustawiony” przetarg i wszystko zalatwio-
ne. Szkoda tylko, Ze ta jego bardzo droga
(a szybko starzejaca sie) zabawka bedzie
do wyrzucenia duzo wcze$niej, niz jego
firma bedzie w stanie jej uzy¢. Tak duzo
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da wiec mie¢ systemu stuzby szybkiego
reagowania (straz pozarna, policja, cent-
rum zarzadzania kryzysowego), ale takze
stuzby awaryjne samych operator6w. Bo te
wszystkie drogie ,,GIS-y” w ogdle sie do te-
go nie nadaja, co jest oczywiste dla specja-
listéw SIP, ale niepojete zaréwno dla ope-
ratora sieci, jak i wigkszo$ci producentéw
oprogramowania. Dla nich zdolno$¢ poj-
mowania koficzy sie na statycznym sche-
macie miasta i jednej sieci, zwykle nawet
bez przylaczy. Dotad unaczesnianie da-
nych o sieci polegalo u nich na dotozeniu
kreski na schemacie i polozeniu na pétke
archiwum nastepnego tomu dokumenta-
cji. Zaskakuje ich, kiedy méwie, ze miasto
i sie¢ zyje, czyli codziennie zmienia sig,
ze inne sieci tez zyja, a wiec tres¢ tego to-
mu dokumentacji musi ,wsigkna¢” w ba-
zy. To jest pierwszy krok do zrozumienia
korzysci, ale i probleméw, wynikajacych
ze zlozenia w systemie razem: zyjacego
miasta + kilkunastu zyjacych sieci. A to
zadne cuda, trzeba tylko wszystko zorga-
nizowaé w czasie i przestrzeni w wielo-
serwerowym oprogramowaniu, z madrze
zbudowanymi i prowadzonymi bazami

danych. Potrzeba spotkan, pokazéw, wy-
janien, wreszcie przemyslen, pytan i dys-
kusji. Moja wieloletnia praca z operatora-
mi (moze raczej: nieustepliwe wiercenie
im dziury w brzuchu) przyniosta satys-
fakcjonujace efekty tylko w jednej fir-
mie. Jej przedstawiciele, uzbrojeni teraz
w wykonane przez niezaleznych eksper-
tow przedwdrozeniowe ekspertyzy, anali-
zy 1 szkice rozwigzan, starajg sig bardzo
o wspdlny jezyk, idg we wlasciwym kie-
runku. Niestety, powtarzaja czesty btad,
nie doceniajac wielkosci zadania. Jedna
czy nawet dwie osoby, przy robocie za
dziesigtki milion6w, nie zbuduja nawet
sensownego sztabu. Ciggle mamy jednak
nadzieje, ze co$ z tego bedzie.

o | CIUBBING

Sprawdzone rozwigzania dzialajg tyl-
ko w kilku miejscach na §wiecie. To eli-
tarny klub. Jest tak dlatego, ze niewielu
jest tak odwaznych jak Josef Véna. Kie-
dy sie uprzec i ,niedowidzie¢” przeszkadd,
okazuje sie, ze to wcale nie takie przera-
zajace przedsiewziecie. L.odZ jest jednym
z tych niewielu miejsc, gdzie to przeéwi-
czono. Malo, jest w Lodzi mocny zespél,
ktéry nie tylko potrafi sam zrobig, ale tak-
ze doradzi¢, bo wykonat juz wiele orygi-
nalnych opracowan i usprawnien. A zro-
bilby najmniej dwa razy tyle, gdyby nie
wspomniane przeszkody. Ale tez na tych
przeszkodach nabyl takiej wiedzy o oto-
czeniu, ktérej zadne uniwersytety nie da-
ja. Czes¢ z niej zawartem w tym tekscie.
Wielokrotnie wigcej mamy w glowach, ale
nie oplaca sie pisac ksigzek, bo w tej dys-
cyplinie §wiat i wiedza sprzed miesigca
bywa juz dzi$ przestarzala, a za kwartal
nieprzydatna. To nie s czasy autoréw dy-
sertacji na temat dosiadu i baskilowania,
tylko stale ¢wiczacych to w praktyce od-
waznych jezdZcow.

DR ZYGMUNT SZUMSKI
jest kierownikiem Dziatu Systemu Informacii o Terenie
w MODGIK w todzi

*Pisze o powszechnie dostepnym SIP, a w tytule uzytem
okreslenia WebGlS, dlatego ze najczesciej kojarzy sie
je z internetowymi systemami informacii przestrzennej

w ogdle, nie tylko z geograficznymi. Rodzime okreslenie,
kidrego uzywam od 1998, to InterSIT. Wskazuje

ono na znaczng szczegdtowosé systemu, zupetnie
niegeograficznq.
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