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Ogólnopolska Konferencja „Informacja przestrzenna
w gospodarce regionalnej”, Konin, 6-7 grudnia 1999 r.

Na peryferiach banana?

Impreza zgromadzi³a prawie 200 specjali-
stów z ró¿nych dziedzin zwi¹zanych z gos-
podark¹ regionaln¹. Doœwiadczeniami wy-
mieniali siê przedstawiciele administracji pu-
blicznej wszystkich szczebli, pracownicy ró¿-
nych instytucji zajmuj¹cych siê planowaniem
spo³eczno-gospodarczym i przestrzennym,
fachowcy od statystyki, a tak¿e geodeci. Te-
matyka obrad obejmowa³a trzy g³ówne gru-
py zagadnieñ: ■  dane niezbêdne gospodar-
ce regionalnej, ■  plan zagospodarowania
przestrzennego i strategia rozwoju woje-
wództwa, ■  spojrzenie na rozwój regional-
ny Polski z perspektywy europejskiej.

Zród³a danych
Oczywiœcie geodetom najbli¿sze s¹ zagad-
nienia dotycz¹ce danych niezbêdnych do pro-
wadzenia gospodarki regionalnej. Zdaniem
prezesa GUGiK Kazimierza Bujakowskie-
go analiza potrzeb administracji publicznej
w zakresie danych geodezyjnych i kartogra-
ficznych wskazuje na pierwszoplanow¹ rolê
zasobu pañstwowego. Na szczeblu regional-
nym istotne znaczenie maj¹ dane zawarte na
mapach topograficznych oraz tematycznych
w skalach od 1:10 000 do 1:100 000, a tak¿e
mapach przegl¹dowych w skalach 1:250 000
i mniejszych. Istotnym uzupe³nieniem map
s¹ kolorowe zdjêcia lotnicze oraz obrazy sa-
telitarne pozwalaj¹ce na ³atw¹ i szybk¹ aktu-
alizacjê. Obecnie coraz czêœciej mo¿liwe jest
wykorzystywanie danych zgromadzonych
w zasobie w postaci cyfrowej. – Oœrodki do-
kumentacji powinny oferowaæ nie tylko do-
stêp do tych danych, ale równie¿ ich prze-
twarzanie i integrowanie z danymi pocho-
dz¹cymi z innych Ÿróde³, a pracownik oœrod-
ka, geodeta-informatyk, powinien wnosiæ
istotny wk³ad do pracy innych specjalistów
– zadeklarowa³ Kazimierz Bujakowski.
Tematykê pañstwowego zasobu oraz jego
perspektyw kontynuowa³a dyrektor Depar-
tamentu ds. Pañstwowego Zasobu Geode-
zyjnego i Kartograficznego GUGiK Gra¿y-
na Sko³bania (skrót referatu na str. 23).
Pu³kownik Grzegorz Kurzeja z Oddzia³u To-
pograficznego Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego zaprezentowa³ produkty cyfrowe

s³u¿by topograficznej, jak np. mapa wekto-
rowa poziomu I (skala 1:250 000), mapa
rzeŸby terenu czy skanowany obraz mapy
topograficznej w skali 1:250 000. W przy-
gotowaniu s¹ opracowania bardziej szcze-
gó³owe. Wiêkszoœæ z nich mo¿e byæ wyko-
rzystywana do celów cywilnych i obecnie
zawierane s¹ porozumienia z marsza³kami
województw o udostêpnieniu tych danych.
Na razie ciekawostk¹ pozostaje informacja,
¿e wkrótce wiele opracowañ wojskowych
ma byæ dostêpnych w Internecie.
GIS-owskie bazy danych i mapy oferuje rów-
nie¿ Pañstwowy Instytut Geologiczny. Przy-
k³adami mog¹ byæ: baza danych geoche-
micznych w skali 1:500 000, baza szczegó-
³owego rozk³adu ska¿eñ ró¿nymi pierwiast-
kami oraz cyfrowa mapa geologiczno-gos-
podarcza w skali 1:50 000 (wiêcej na temat
prac PIG w artykule dr Ma³gorzaty Sikor-
skiej-Maykowskiej na str. 38).
Bez w¹tpienia najpe³niejszym Ÿród³em in-
formacji dla gospodarki regionalnej by³by
system informacji przestrzennej, gdyby ta-
kowy istnia³. Wspólny referat profesorów
Adama Linsenbartha i Bogdana Neya zapre-
zentowa³ stan prac nad koncepcj¹ SIP, które-
go j¹drem mia³by byæ nowoczesny kataster

Celem konferencji zorganizowanej pod patronatem ministra spraw

wewnêtrznych i administracji Marka Biernackiego oraz ministra gos -

podarki Janusza Steinhoffa by³a promocja i popularyzacja zasad i stra-

tegii rozwoju regionalnego, a tak¿e narzêdzi tego rozwoju, takich jak

nowoczesna informacja przestrzenna. Dyskusjê zdominowa³y propozy-

cje ujednolicenia planów zagospodarowania przestrzennego regio -

nów oraz szanse Polski na wyjœcie z uk³adu peryferyjnego.

Minister Marek Naglewski zwóci³ uwagê na
obszary specjalne i ich specyficzne potrzeby
informacyjne

Prof. Bogdan Ney (z lewej) przedstawi³ koncep-
cjê SIP w Polsce, G³ówny Geodeta Kraju Kazi-
mierz Bujakowski omówi³ m.in. zamierzenia
GUGiK w zakresie cyfrowych opracowañ
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nieruchomoœci, uzupe³niony o informacje sta-
tystyczne i œrodowiskowe. W ramach pro-
jektu badawczego Komitetu Badañ Nauko-
wych (zamówionego przez ministra spraw
wewnêtrznych i administracji i przewidzia-
nego do realizacji w latach 1998-2000) g³o-
wi¹ siê nad tym tematem fachowcy z Insty-
tutu Geodezji i Kartografii oraz kilku licz¹-
cych siê w kraju uczelni, specjalistycznych
firm, a tak¿e eksperci indywidualni.
Dyrektor Departamentu Analiz i Opracowañ
Zbiorczych GUS Halina Dmochowska mó-
wi³a na temat koniecznoœci standaryzacji sta-
tystyki publicznej oraz wykonania prac zwi¹-
zanych z przeliczaniem danych statystycz-
nych na nowy podzia³ terytorialny. GUS pra-
cuje aktualnie nad Bankiem Danych Lokal-
nych. Docelowo ma on obejmowaæ ok. 1800
cech, z czego 60 bêdzie dostêpnych w Inter-
necie za darmo.
Czy¿by zatem istniej¹ce dane by³y wystar-
czaj¹cym Ÿród³em informacji dla gospodarki
regionalnej? Chyba nie, skoro nie by³a odo-
sobniona opinia wicemarsza³ka wojewódz-
twa ma³opolskiego Janusza Sepio³a, ¿e „no-
woczesne planowanie regionalne napotyka na
barierê materia³ów geodezyjnych i  zorgani-
zowanych baz danych o przestrzeni”. Ko-
nieczne jest wiêc pokonanie tej bariery.

Plany i strategie
Z dniem 1 stycznia 1999 r. znowelizowana
ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzi³a na poziomie województwa
dwa opracowania, tj. strategiê rozwoju wo-
jewództwa i plan zagospodarowania woje-
wództwa. Profesor El¿bieta Wysocka z In-
stytutu Gospodarki Przestrzennej i Komu-
nalnej w Warszawie wyjaœnia, ¿e strategia
rozwoju województwa ma okreœlaæ uwa-
runkowania, cele i kierunki rozwoju woje-
wództwa, zaœ plan zagospodarowania prze-
strzennego województwa – zasady organi-
zacji struktury przestrzennej (a w szczegól-
noœci: podstawowe elementy sieci osadni-
czej, rozmieszczenie infrastruktury spo³ecz-
nej technicznej i innej, wymagania w za-
kresie ochrony œrodowiska przyrodniczego
i ochrony dóbr kultury, z uwzglêdnieniem
obszarów podlegaj¹cych szczególnej ochro-
nie). Strategia rozwoju pe³ni zatem rolê za-
³o¿eñ merytorycznych do planów zagospo-
darowania przestrzennego.
Profesor Lucyna Wojtasiewicz, dyrektor
Centrum Badañ Gospodarki Regionalnej,
uzupe³nia: – Strategia ma uwzglêdniaæ
w szczególnoœci nastêpuj¹ce przes³anki:
■ pielêgnowanie polskoœci, ■  pobudza-
nie aktywnoœci gospodarczej, ■  podno-
szenie konkurencyjnoœci i innowacyjnoœci
gospodarki województwa, ■  zachowanie
wartoœci œrodowiska kulturowego i przy-

rodniczego przy uwzglêdnieniu potrzeb
przysz³ych pokoleñ, ■  kszta³towanie
i utrzymanie ³adu przestrzennego.
Kraj mamy przestrzennie zró¿nicowany, wi-
doczne s¹ ró¿nice miêdzy województwami
i wewn¹trz nich. Zdaniem profesor Wysoc-
kiej do planowania potrzebna jest informa-
cja przestrzenna ujednolicona dla ca³ego
kraju i w³aœnie ten postulat – ujednolicenia
planów zagospodarowania przestrzennego
województw – wywo³a³ o¿ywio-
n¹ dyskusjê. Zwolenni-
cy twierdzili, ¿e unifi-
kacja jest konieczna,
bo umo¿liwi monito-
ring i porównywanie
danych z ró¿nych re-
gionów. Oponenci
wyra¿ali opiniê, ¿e jed-
na legenda dla wszyst-
kich województw
uniemo¿liwi uwzglêd-
nienie specyfiki regio-
nalnej i lokalnej. W re-
zultacie zgodzono siê
co do koniecznoœci sta-
ndaryzacji formalnej sporz¹dza-
nia planów, niezbêdnej do kompu-
teryzacji ca³ego procesu.
Uzupe³nieniem teoretycznych rozwa¿añ
o aspektach spo³eczno-gospodarczych
i przestrzennych gospodarki regionalnej by-
³y prezentacje strategii rozwoju i planów
zagospodarowania przestrzennego woje-
wództw: ma³opolskiego, pomorskiego
i podlaskiego.

Z perspektywy europejskiej
Przyst¹pienie do Unii Europejskiej jest sta-
le strategicznym celem elit politycznych
Polski – uwa¿a prof. Grzegorz Gorzelak,
dyrektor Europejskiego Instytutu Rozwo-
ju Regionalnego. – Nie wiemy jednak, kie-
dy Polska przyst¹pi do UE, na jakich zasa-
dach, w jakim zakresie bêdzie mog³a wp³y-
waæ na nowy kszta³t poszerzonej Unii ani
jaka to bêdzie Polska. Obecnie nasz kraj
nie ma strategii rozwoju, która formu³o-
wa³aby podstawowe cele rozwoju w hory-
zoncie kilkunastu lat. Strategie takie s¹
obecnie przygotowywane przez wszystkie
samorz¹dy wojewódzkie, lecz z konieczno-
œci prace te s¹ podejmowane w pewnej
pró¿ni, nie mog¹ byæ bowiem odniesione
do skali ogólnokrajowej – niepokoi siê
prof. Gorzelak.
Najwiêksze o¿ywienie uczestników kon-
ferencji wywo³a³a opinia prof. Gorzelaka
o peryferyjnoœci Polski w Europie. Nato-
miast zdaniem profesora Jerzego Ko³o-
dziejskiego (wspó³autora koncepcji poli-
tyki przestrzennego zagospodarowania kra-

ju przyjêtej przez rz¹d pod koniec ubieg³e-
go roku i skierowanej do Sejmu) kryte-
rium polskiej racji stanu musi byæ wyjœcie
Polski z uk³adu peryferyjnego i jest na to
szansa.  W nowej sytuacji geopolitycznej
Polska  otwarta na œwiat i Europê na szan-
sê staæ siê wa¿nym ogniwem integruj¹cym
przestrzeñ w tej czêœci kontynentu, co
mo¿na wykorzystaæ do przyspieszenia

modernizacji kraju.

A jak siê ma do tego wszystkiego tytu³owy
banan? Tak siê sk³ada, ¿e najbardziej roz-
winiête obszary w Europie uk³adaj¹ siê
w kszta³t banana zaczynaj¹cego siê w Wiel-
kiej Brytanii, biegn¹cego przez Niemcy,
Francjê a¿ do W³och. Reszta to peryferi e.
Prof. Bohdan Ja³owiecki z Europejskiego
Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokal-
nego pociesza wiêc, ¿e wprawdzie jeste-
œmy peryferiami, ale w dobrym towarzy-
stwie: Skandynawii, Hiszpanii, Portugalii,
a tak¿e du¿ej czêœci Francji i W³och.

Tekst Katarzyna Paku³a-Kwieciñska,
zdjêcia Jerzy Przywara

Konferencja koniñska zorganizowana zosta³a przez In-
stytut Geodezji i Kartografii w Warszawie, Wy¿sz¹ Szko³ê
Zawodow¹ w Koninie, Instytut Gospodarki Przestrzen-
nej i Komunalnej w Warszawie oraz Akademiê Ekono-
miczn¹ w Poznaniu. Imprezie towarzyszy³a wystawa opra-
cowañ z zakresu kartografii, planowania przestrzennego
oraz systemów informacji przestrzennej prezentowana
przez IGiK, Oddzia³ Topograficzny Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, CODGiK, OPGK w Olsztynie, Pañ-
stwowy Instytut Geologiczny oraz oœrodki dokumentacji.

Synteza studiów zagospodarowania przes-
trzennego województw – st refy polityki prze-
strzennej, Instytut Gospodarki Przestrzennej
i Komunalnej, Warszawa 1999
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