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Dokumentacja do celów projektowych
oraz dzia³alnoœæ zespo³ów uzgadniania dokumentacji projektowej

Uzgadnianie sieci
wymaga nowych przepisów

EL¯BIETA PYRKA

W zwi¹zku z reform¹ administracyjn¹ pañstwa zmie-

ni³y siê kompetencje organów administracji rz¹dowej

i samorz¹dowej [5]. Uleg³o te¿ zmianie wiele przepi-

sów prawnych, a w tym i ustawy ���������	�
��

����������������
���[1]. Sprawy koordynacji uzga-

dniania usytuowania projektowanych sieci uzbroje -

nia terenu przesz³y ze szczebla wojewódzkiego do

zadañ powiatowej administracji samorz¹dowej. Sta-

rostowie, wykonuj¹c zadania z zakresu administracji

rz¹dowej, koordynuj¹ uzgadnianie usytuowania pro-

jektowanych sieci uzbrojenia terenu przy pomocy z e-

spo³ów uzgadniania dokumentacji projektowej.

Etapy procesu projektowania inwestycji
Zanim projekt usytuowania sieci uzbrojenia terenu trafi do zespo-
³u uzgadniania dokumentacji projektowej (ZUDP, potocznie ZUD),
inwestor musi uzyskaæ, jeszcze przed rozpoczêciem projektowa-
nia, niezbêdne warunki i decyzje. Pierwsz¹ z nich jest decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydawana
przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta na podstawie usta-
leñ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wy-
nika to z ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzen-
nym [6]. Natomiast przepisy ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane [7] okreœlaj¹ obiekty, których budowa wymaga po-
zwolenia na budowê.
W przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego oraz
jeœli dla danego obszaru nie ma ustawowego obowi¹zku jego
sporz¹dzenia, decyzjê o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu przygotowuje osoba posiadaj¹ca uprawnienia urbani-
styczne. Wydanie decyzji poprzedza rozprawa administracyjna,

po której wojewoda (w terminie 30 dni od przedstawienia warun-
ków zabudowy i zagospodarowania terenu) stwierdza w drodze
postanowienia o ich zgodnoœci z prawem. Dopiero po spe³nieniu
tych wszystkich warunków wójt, burmistrz lub prezydent miasta
mo¿e wydaæ decyzjê o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu.
Nale¿y podkreœliæ, ¿e taki tryb postêpowania bêdzie obowi¹-
zywa³, jeœli miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go straci moc (co nast¹pi 31 grudnia 2001 r. dla planów obo-
wi¹zuj¹cych w dniu wejœcia w ¿ycie ustawy z 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym), a rada gminy nie podjê-
³a uchwa³y w sprawie zatwierdzenia ustaleñ nowego planu
miejscowego.
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Jest to tryb d³ugi, gdy¿ analizuj¹c terminy wynikaj¹ce z kpa oraz
ustawy [6], otrzymamy:
■ przygotowanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu oraz przeprowadzenie rozprawy – 1 miesi¹c
(w przypadkach skomplikowanych – 2 miesi¹ce),
■ dodatkowe uzgodnienia w przypadku inwestycji tego wyma-
gaj¹cych (np. mog¹cych pogorszyæ stan œrodowiska, jak oczy-
szczalnia œcieków – uzgodnienie z powiatowym inspektorem sa-
nitarnym lub te¿ w odniesieniu do obszarów i obiektów objêtych
ochron¹ konserwatorsk¹ – z dzia³aj¹cym w imieniu wojewody
wojewódzkim konserwatorem zabytków) – 2 miesi¹ce,
■ orzeczenie przez wojewodê o zgodnoœci ustalonych warun-
ków z prawem – 30 dni,
■ wydanie decyzji – 14 dni,
■ uprawomocnienie siê decyzji – 14 dni.
Tak wiêc w najlepszym wypadku czas od z³o¿enia wniosku do
otrzymania prawomocnej decyzji wyniesie 3 miesi¹ce; zaœ w przy-
padkach trudniejszych, wymagaj¹cych dodatkowych uzgodnieñ,
okres ten wyd³u¿y siê do 6 miesiêcy.
Projekt budowlany musi spe³niaæ wymagania okreœlone w tej
decyzji, a ponadto w przypadku budowli stanowi¹cych sieci uzbro-
jenia terenu musi byæ zgodny z warunkami technicznymi zasila-
nia i pod³¹czenia do sieci infrastruktury technicznej. Warunki
takie wydawane s¹ przez odpowiednie jednostki bran¿owe w³a-
œciwe dla terenu, na którym inwestycja bêdzie realizowana.
Zakres i treœæ projektu budowlanego dostosowane s¹ do specyfiki
i charakteru obiektu. Projekt budowlany musi zawieraæ m.in. pro-
jekt zagospodarowania dzia³ki lub terenu sporz¹dzony na mapie
do celów projektowych. Okreœlenie elementów, które powinna
zawieraæ czêœæ rysunkowa tego projektu, a tak¿e ogólnych wy-
magañ dotycz¹cych mapy, na której sporz¹dza siê projekt, zawie-
ra rozporz¹dzenie ministra spraw wewnêtrznych i administracji
z 3 listopada 1998 r. w sprawie szczegó³owego zakresu i formy
projektu budowlanego [15].
Wymagania stawiane mapie do celów projektowych uszczegó³o-
wione s¹ w rozporz¹dzeniu ministra gospodarki przestrzennej
i budownictwa z 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu
opracowañ geodezyjno-kartograficznych oraz czynnoœci geode-
zyjnych obowi¹zuj¹cych w budownictwie [8], jak równie¿ w roz-
porz¹dzeniu ministra gospodarki przestrzennej i budownictwa
z 26 sierpnia 1991 r. w sprawie szczegó³owych zasad i trybu za-
k³adania i prowadzenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu oraz uzgodnieñ i wspó³dzia³ania w tym zakresie [2].
Mapê do celów projektowych stanowi kopia aktualnej mapy
zasadniczej (lub w przypadku jej braku mapa jednostkowa
przyjêta do pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego, w skali zale¿nej od rodzaju i wielkoœci obiektu) uzupe³-
niona o opracowane geodezyjnie linie rozgraniczaj¹ce i linie
zabudowy, wynikaj¹ce z planu zagospodarowania przestrzen-
nego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, zawieraj¹ca usytuowanie zieleni wysokiej, naturalne
i sztuczne ukszta³towanie pionowe terenu, sieci uzbrojenia tech-
nicznego terenu z ich charakterystycznymi rzêdnymi oraz lo-
kalizacjê projektowanych obiektów budowlanych posiadaj¹-
cych wa¿ne uzgodnienie zespo³u uzgadniania dokumentacji
projektowej.
Mapa taka mo¿e równie¿ zawieraæ usytuowanie innych obiektów
i szczegó³ów wskazanych przez projektanta, jak np. podpory s³u-
pów energetycznych czy te¿ lokalizacjê i rodzaj znaków drogo-
wych oraz elementów regulacji ruchu. Obejmowaæ musi obszar
otaczaj¹cy teren inwestycji w pasie co najmniej 30 m oraz obszar
strefy ochronnej, jeœli taka zosta³a ustalona.

Obecnie obowi¹zuj¹ce przepisy dopuszczaj¹ wykonanie mapy jed-
nostkowej w uk³adzie lokalnym dla danej inwestycji, ale tylko w przy-
padku budowy pojedynczych obiektów o prostej konstrukcji, usytu-
owanych w granicach jednej nieruchomoœci, jak np. domku jednoro-
dzinnego czy letniskowego, i oczywiœcie przy braku pokrycia dane-
go terenu map¹ zasadnicz¹. Jednak w takim przypadku punkty, na
których oparty bêdzie pomiar, nale¿y stabilizowaæ znakami z trwa³e-
go materia³u oraz sporz¹dziæ dla nich opisy topograficzne w nawi¹-
zaniu do istniej¹cych trwa³ych szczegó³ów sytuacyjnych.
Po sporz¹dzeniu projektu dotycz¹cego sieci uzbrojenia technicz-
nego terenu nale¿y, zgodnie z ustaw¹ Prawo geodezyjne i karto-
graficzne [1], uzgodniæ lokalizacjê sieci. Obowi¹zek ten zosta³
na³o¿ony na inwestorów, natomiast koordynacja uzgodnienia usy-
tuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu nale¿y do staro-
stów, którzy zadania te wykonuj¹ przy pomocy z espo³ów uzga-
dniania dokumentacji projektowej. Treœæ uzgodnienia wydawana
jest w formie opinii. Opinia ta jest jednym z podstawowych ele-
mentów niezbêdnych do uzyskania pozwolenia na budowê.
Oprócz projektu budowlanego, wraz z niezbêdnymi pozwoleniami,
uzgodnieniami i opiniami wymaganymi przepisami szczególnymi,
do wniosku o pozwolenie na budowê nale¿y do³¹czyæ decyzjê o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz dowód stwier-
dzaj¹cy prawo dysponowania nieruchomoœci¹ na cele budowlane.
Sama decyzja bowiem nie rodzi ¿adnych praw do terenu oraz nie
narusza prawa w³asnoœci i uprawnieñ osób trzecich. Dla tego samego
terenu decyzjê o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
organ mo¿e wydaæ wiêcej ni¿ jednemu wnioskodawcy. Jej odpis
musi wys³aæ w takim przypadku pozosta³ym wnioskodawcom i w³a-
œcicielowi lub u¿ytkownikowi wieczystemu nieruchomoœci.
Organem w³aœciwym do wydania decyzji o pozwoleniu na budo-
wê jest starosta. Decyzja o pozwoleniu na budowê zatwierdza
projekt budowlany.
Ca³y cykl inwestycyjny zamyka geodezyjna inwentaryzacja powy-
konawcza. Orygina³ dokumentacji sporz¹dzonej w wyniku tych prac
geodeta przekazuje do oœrodka dokumentacji geodezyjnej i kartogra-
ficznej, zaœ kopiê mapy inwentaryzacyjnej – kierownikowi budowy.
Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne nak³ada na inwestorów
obowi¹zek dokonania (po zakoñczeniu budowy obiektów wyma-
gaj¹cych pozwolenia na budowê) geodezyjnych pomiarów powy-
konawczych i sporz¹dzenia zwi¹zanej z tym dokumentacji. W szcze-
gólnoœci geodezyjne pomiary powykonawcze sieci podziemnego
uzbrojenia terenu, uk³adanej w wykopach otwartych, nale¿y wyko-
naæ przed ich zakryciem. Obowi¹zek ten wymusza utrzymanie
aktualnoœci mapy zasadniczej w zakresie warstwy tematycznej
uzbrojenia technicznego terenu. Daje to podstawê do prawid³owej
dzia³alnoœci zespo³ów uzgadniania dokumentacji projektowej.

Zarys historii ZUDP
Pierwsze próby koordynacji projektowanych sieci zosta³y podjête
przez Zjednoczenie Miejskich Przedsiêbiorstw In¿ynieryjnych
(ZMPI) w Warszawie ju¿ w 1963 r. Wprowadzono tzw. diagra-
my, które regulowa³y kolejnoœæ uzgodnieñ, zaczynaj¹c od najbar-
dziej stabilnych i prostoliniowych sztywnych przewodów cera-
micznych czy stalowych. Nastêpne by³y przepisy o projektowa-
niu inwestycji, tzn. zarz¹dzenie przewodnicz¹cego Komisji Pla-
nowania przy URM (MP nr 45 z 1965 r.), które wprowadzi³y
obowi¹zek uzgadniania projektów dokumentacji, a g³ównie po³o-
¿enia przewodów [9]. Projektant uzgadnia³ po³o¿enie projekto-
wanego przez siebie przewodu z poszczególnymi dyrekcjami in-
stytucji bran¿owych. Jeœli natrafi³ na przeszkody u któregoœ z bran-
¿owców i nast¹pi³a koniecznoœæ zmiany trasy przewodu, to mu-
sia³ zaczynaæ uzgadnianie od pocz¹tku, a w trudnych przypad-
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kach powtarzaæ tê procedurê parokrotnie. Wyd³u¿a³ siê wiêc czas
projektowania, a to powodowa³o skargi, interwencje i ogólnie
atmosferê wzajemnych pretensji.
W tej sytuacji ZMPI wyst¹pi³o z inicjatyw¹, by uzgadniaj¹cych po-
³¹czyæ w zespó³ i uzgodnieñ dokonywaæ na jednym posiedzeniu, zaœ
rolê wiod¹c¹ oddaæ geodetom, jako posiadaj¹cym zbiór map z infor-
macjami o po³o¿eniu przewodów. Zespó³ taki (pod nazw¹ Zespó³
Uzgodnieñ Dokumentacji Projektowej Urz¹dzeñ In¿ynieryjnych w Li-
niach Rozgraniczaj¹cych Ulic) formalnie powo³any zosta³ w War-
szawie w lutym 1967 r. uchwa³¹ Prezydium Rady Narodowej nr 84/
783 [9]. Jego dzia³alnoœæ ograniczono tylko do ulic, gdy¿ przewody
uzbrojenia technicznego terenu by³y rejestrowane tylko na mapach
w skali 1:250, tzw. ulicówkach, obejmuj¹cych obszar ulicy w liniach
rozgraniczaj¹cych z ok.10-metrowym pasem poza lini¹ zabudowy.
Rozwój budownictwa mieszkaniowego, a zw³aszcza typu osiedlo-
wego, spowodowa³ rozszerzenie zakresu dzia³alnoœci ZUD-u rów-
nie¿ na tereny pozauliczne, co zbieg³o siê z przejœciem z map wstê-
gowych na sekcyjne w skali 1:500. Zosta³o to usankcjonowane uchwa-
³¹ Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy z 27 paŸdziernika
1970 r. w sprawie usprawnienia trybu wydawania i uzgadniania do-
kumentacji projektowej na ca³ym obszarze Warszawy.
Na terenie województwa warszawskiego uchwa³a 50/289/66 Pre-
zydium Wojewódzkiej Rady Narodowej w Warszawie z maja
1966 r. zobowi¹zywa³a inwestorów do zg³aszania geodezyjnej
inwentaryzacji urz¹dzeñ podziemnych przed zasypaniem oraz do
uzgadniania ze s³u¿b¹ geodezyjn¹ w³aœciwego Prezydium Rady
Narodowej projektów usytuowania przewodów podziemnych.
Podstawê powo³ywania ZUD-ów na terenie ca³ego kraju da³a
uchwa³a nr 75 Rady Ministrów z 10 marca 1972 r. w sprawie
projektowania inwestycji oraz jej przepisy wykonawcze. Po wej-
œciu w ¿ycie nowego podzia³u administracyjnego kraju (1975 r.)
sukcesywnie zarz¹dzeniami wojewodów powo³ywane by³y ZUD-y
w poszczególnych województwach. Powstawa³y one przy okrê-
gowych przedsiêbiorstwach geodezyjno-kartograficznych, gdy¿
te posiada³y w sk³adnicach dokumentów mapy ulic i mapy zasad-
nicze oraz inne mapy jednostkowe s³u¿¹ce do projektowania
i stanowi¹ce g³ówne Ÿród³o informacji o po³o¿eniu przewodów.
Na przyk³ad w województwach siedleckim i p³ockim ZUD-y zosta³y
powo³ane przy zak³adach terenowych OPGK w Warszawie (1975 r.),
w £odzi – przy Zak³adzie In¿ynierii Miejskiej (1976 r.); w Poznaniu

– przy Poznañskim Przedsiêbiorstwie Geodezyjno-Kartograficznym
„GEOPOZ” (1977 r.). Na terenie województwa opolskiego ZUD-y
powsta³y w 1976 r. przy Okrêgowym Przedsiêbiorstwie Geodezyj-
no-Kartograficznym i objê³y zasiêgiem dzia³ania wszystkie miasta
i oœrodki gminne. Podobnie przedstawia³a siê sytuacja w Lubelskiem,
gdzie wojewoda (zarz¹dzeniem nr 40 z 22 czerwca 1976 r. w spra-
wie ewidencji urz¹dzeñ in¿ynierskich nadziemnych i podziemnych
na terenie województwa lubelskiego) powo³a³ przy OPGK ZUD-y
obejmuj¹ce zasiêgiem dzia³ania tylko miasta. W województwie bial-
skim ZUD powo³any zosta³ przy Zak³adzie Terenowym OPGK
w Lublinie zarz¹dzeniem wojewody nr 13 z 24 maja 1979 r.
Przy powstawaniu tych jednostek pomocne by³y „Wytyczne w spra-
wie organizacji oraz trybu i zakresu dzia³ania ZUDP” stanowi¹ce
za³¹cznik do pisma ministra administracji, gospodarki terenowej
i ochrony œrodowiska do wojewodów i prezydentów miast stopnia
wojewódzkiego z 17 wrzeœnia 1976 r. (znak UAN-5-II-1/0-1/76).
Rok 1984 r. przyniós³ kolejne zmiany organizacyjne: ZUDP oraz
WODGiK podporz¹dkowane zosta³y wydzia³om geodezji i gos-
podarki gruntami urzêdów wojewódzkich.
Ukaza³o siê te¿ rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 27 czerwca
1985 r. w sprawie podzia³u inwestycji oraz zakresu, zasad i trybu
ustalania ich lokalizacji (DzU nr 31, poz. 140), bêd¹ce aktem
wykonawczym do ustawy o planowaniu przestrzennym. Ponie-
wa¿ wyst¹pi³y problemy we wspó³pracy na styku jednostki bran-
¿owe – ZUDP, ukaza³y siê „Wytyczne nr 1” ministra budownic-
twa, gospodarki przestrzennej i komunalnej z 5 lutego 1987 r.
w sprawie udzia³u i wspó³pracy bran¿owych jednostek i instytu-
cji w pracach zwi¹zanych z wykonywaniem inwentaryzacji sieci
technicznego uzbrojenia terenu.
Ogólne zasady dzia³ania ZUDP uregulowa³o rozporz¹dzenie mi-
nistra gospodarki przestrzennej i budownictwa z 26 sierpnia 1991 r.
w sprawie szczegó³owych zasad i trybu zak³adania i prowadzenia
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz uzgodnieñ
i wspó³dzia³ania w tym zakresie [2] jako przepis wykonawczy do
ustawy [1]. Jednak jeszcze do 1996 r. by³o województwo, w któ-
rym ZUDP nie rozpocz¹³ dzia³alnoœci, a w 1998 r. by³o takie,
gdzie ZUDP zawiesi³ dzia³alnoœæ.
Obecnie brakuje szczegó³owych przepisów dotycz¹cych dzia³a-
nia ZUD-ów, gdy¿ zgodnie z art. 105 ustawy Przepisy wprowa-
dzaj¹ce ustawy reformuj¹ce administracjê publiczn¹ [4] rozpo-
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rz¹dzenie w sprawie ewidencji sieci uzbrojenia terenu [2] (podo-
bnie jak i inne przepisy wykonawcze do Prawa geodezyjnego
i kartograficznego) straci³o z dniem 1 paŸdziernika 1999 r. moc
obowi¹zuj¹c¹, a nowe rozporz¹dzenie wynikaj¹ce z delegacji usta-
wowej nie zosta³o wydane.

Dzia³alnoœæ ZUDP
w nowych strukturach administracji publicznej

Na podstawie art. 105 i 106 ustawy z 13 paŸdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzaj¹ce ustawy reformuj¹ce administracjê pu-
bliczn¹ [4] ZUDP móg³ dzia³aæ do 31 marca 1999 r. na dotychcza-
sowych zasadach. Jednak ju¿ od stycznia ub.r. starostowie zaczêli
powo³ywaæ ZUDP na nowych zasadach, zgodnie z zasiêgiem tery-
torialnym swojego dzia³ania. W starostwie bialskim oraz w mie-
œcie Bia³a Podlaska dzia³aj¹cym na prawach powiatu starosta i pre-
zydent miasta wykonuj¹cy zadania z zakresu administracji rz¹do-
wej zaprosili jednostki i instytucje zarz¹dzaj¹ce sieciami uzbroje-
nia terenu, drogami i ci¹gami komunikacyjnymi, a tak¿e organy
administracji publicznej w³aœciwe w sprawach planowania prze-
strzennego oraz w sprawach nadzoru budowlanego do wyznacze-
nia przedstawicieli upowa¿nionych do udzia³u w pracach zespo³u.
Starosta ze swej strony zapewnia obs³ugê techniczn¹ zespo³u, jak
równie¿ wyznacza przewodnicz¹cego. Jeœli chodzi o przewodni-
cz¹cego ZUDP, to w projekcie nowego rozporz¹dzenia w spra-
wie szczegó³owych zasad i trybu zak³adania i prowadzenia geo-
dezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz uzgodnieñ i wspó³-
dzia³ania w tym zakresie [3] zapisany jest wymóg posiadania
uprawnieñ zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii w za-
kresie geodezyjnych pomiarów sytuacyjno-wysokoœciowych, re-
alizacyjnych i inwentaryzacyjnych.
Przedstawiciele zainteresowanych jednostek s¹ wyznaczani i od-
wo³ywani przez kierownictwa tych jednostek i dzia³aj¹ na pod-
stawie pisemnych upowa¿nieñ do ich reprezentowania i sk³ada-
nia w ich imieniu wi¹¿¹cych oœwiadczeñ w sprawach opiniowa-
nych projektów. Zgodnie z zarz¹dzeniem o powo³aniu ZUDP [17]
nieobecnoœæ przedstawiciela zainteresowanej jednostki, pomimo
zawiadomienia, nie wstrzymuje pracy zespo³u i traktowana jest
jako brak zastrze¿eñ tej jednostki w sprawach bêd¹cych przed-
miotem posiedzenia zespo³u.
Obs³ugê techniczn¹ ZUDP starosta zapewnia poprzez O œrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, gdy¿ istnieje œcis³e
powi¹zanie tych dwóch komórek. Uzgodnione usytuowanie pro-
jektowanych sieci uzbrojenia terenu rejestruje siê na mapie zasad-
niczej lub jej kopii, które mog¹ byæ prowadzone w formie analo-
gowej lub cyfrowej.
Na terenie miasta Bia³a Podlaska s¹ ju¿ daleko zaawansowane
prace zwi¹zane z modernizacj¹ ewidencji gruntów, za³o¿eniem
ewidencji budynków oraz z odnowieniem mapy zasadniczej i prze-
jœciem na system numeryczny. Dla czterech obrêbów o powierz-
chni 3962 ha (stanowi¹cych 80% powierzchni miasta) prace te
zosta³y ju¿ zakoñczone. W trakcie realizacji pozostaj¹ dwa osta-
tnie obrêby. Prace te zostan¹ zakoñczone w roku bie¿¹cym i ca³y
obszar w granicach administracyjnych miasta bêdzie pokryty nu-
meryczn¹ map¹ zasadnicz¹. W zwi¹zku z powy¿szym docelowo
zamierzamy ZUDP i ODGiK po³¹czyæ w sieæ, zak³adaj¹c równo-
czeœnie warstwê uzgodnieñ ZUDP do mapy zasadniczej. Uzgod-
niony przebieg przewodów i po³o¿enie urz¹dzeñ zwi¹zanych z sie-
ciami uzbrojenia terenu sczytywane bêd¹ z projektów za pomoc¹
skanera (model UMAX Mirage IIse), gdy¿ wykonywane s¹ one
nadal w wiêkszoœci metod¹ tradycyjn¹ na mapach analogowych.
Nastêpnie dane bêd¹ wprowadzane na odpowiedni¹ warstwê nu-

merycznej mapy zasadniczej. Wyplot z tej mapy, po sprawdzeniu
jej aktualnoœci przez jednostkê wykonawstwa geodezyjnego, sta-
nowiæ bêdzie z kolei mapê do projektowania.
Sprawy powy¿sze ustala regulamin pracy ZUDP, stanowi¹cy
za³¹cznik do zarz¹dzenia starosty (prezydenta miasta) o powo³a-
niu zespo³u [17]. W regulaminie zawarte s¹ równie¿ pozosta³e
sprawy organizacji pracy zespo³u, jak np. terminy. Rozporz¹dze-
nie [2] nie zawiera wykazu dokumentów, które nale¿y do³¹czyæ
do projektu przedk³adanego do uzgodnienia przez ZUDP, i rów-
nie¿ te sprawy uwzglêdniono w regulaminie (projekt nowego
rozporz¹dzenia [3] zawiera te unormowania).
Inwestor sk³adaj¹c do ZUDP wniosek o uzgodnienie powinien
równoczeœnie z³o¿yæ:
■ 2 egzemplarze projektu,
■ decyzjê o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
■ lokalizacjê projektowanego obiektu,
■ uzyskane od zarz¹dzaj¹cych sieciami uzbrojenia terenu wa-
runki techniczne pod³¹czenia do istniej¹cych sieci.
W œwietle obowi¹zuj¹cych przepisów uzgodnieniu podlegaj¹ pro-
jektowane sieci uzbrojenia terenu – art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy [1]
w rozumieniu art. 2 pkt 11 tej ustawy, tzn. wszelkiego rodzaju
nadziemne, naziemne i podziemne przewody i urz¹dzenia: wodo-
ci¹gowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne, elek-
troenergetyczne i inne, z wy³¹czeniem urz¹dzeñ melioracji szcze-
gó³owych, a tak¿e budowle podziemne, takie jak: tunele, przejœcia,
parkingi czy zbiorniki. Pojêcie podziemnych budowli uœciœla je-
szcze §1 ust. 2 pkt 2 rozporz¹dzenia [2] definiuj¹c, ¿e s¹ to
równie¿ komory, studnie i inne obiekty zwi¹zane z uzbrojeniem
podziemnym. Uzgodnieniu nie podlegaj¹ sieci uzbrojenia tere-
nów zamkniêtych (art. 2 pkt 9 ustawy [1]), z wyj¹tkiem sieci
wyprowadzonych poza granice tych terenów. Wszystkie zmiany
dokumentacji projektowej w trakcie realizacji budowy podlegaj¹
ponownemu uzgodnieniu w zwyk³ym trybie.
Podczas posiedzenia Zespó³ dokonuje uzgodnieñ po uprzednim
zbadaniu usytuowania projektowanych obiektów w stosunku do
innych sieci i obiektów budowlanych istniej¹cych oraz projekto-
wanych (aby zapewniæ ich wzajemn¹ bezkolizyjnoœæ) oraz po
stwierdzeniu zgodnoœci rozwi¹zañ projektowych z bran¿owymi
warunkami technicznymi i normatywami odleg³oœciowymi.
Uwzglêdnia równie¿ bezkolizyjnoœæ ich po³o¿enia w stosunku do
zieleni wysokiej oraz znaków geodezyjnych, magnetycznych i gra-
wimetrycznych. Podstaw¹ do uzgadniania usytuowania sieci i in-
nych obiektów uzbrojenia technicznego terenu s¹:
■ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i zbiorcze
ideogramy uzbrojenia,
■ decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
■ wytyczne projektowania urz¹dzeñ na-, nad- i podziemnych oraz
normatywy odleg³oœciowe okreœlone odpowiednimi przepisami
bran¿owymi,
■ jeœli zachodzi koniecznoœæ uzgodnienia zbiorczej lokalizacji sieci
uzbrojenia terenu w pasie drogowym, to uzgodnienia dokonuje siê
po przed³o¿eniu kompleksowego projektu rozmieszczenia sieci.
Zespó³ wypowiada siê równie¿ na temat dalszego postêpowania
w razie niezgodnoœci realizacji sieci uzbrojenia terenu z projek-
tem (§ 20 rozporz¹dzenia [2]). Koñcowym efektem pracy ZUDP
jest opinia wydawana przez przewodnicz¹cego zespo³u na pod-
stawie protoko³u z posiedzenia, zawieraj¹cego stanowiska zajête
przez poszczególnych cz³onków zespo³u w sprawie projektu, po-
œwiadczone ich podpisami.
W wielu dawnych województwach (a obecnie powiatach) uzgodnie-
niu podlega³y równie¿ drogi, jako jeden z elementów infrastruktury,
a w niektórych równie¿ budynki, na postawie zarz¹dzeñ w sprawie
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powo³ania ZUDP. Poniewa¿ jednak czynnoœci te wykraczaj¹ poza
zakres okreœlony przepisami [1] i [2], to op³aty za takie uzgodnienia
powinny byæ naliczane wed³ug cen umownych (wyjaœnienia GU-
GiK [14]), a nie op³at urzêdowych, które uregulowane zosta³y w roz-
porz¹dzeniu [10]. Dla ZUDP dzia³aj¹cych w ramach administracji
samorz¹dowej (a nie np. gospodarstw pomocniczych) wprowadze-
nie cen umownych jest ogromnym problemem ze wzglêdu na brak
uregulowañ prawnych. Nie obejmuje tego problemu ani ustawa
o op³acie skarbowej [11], ani te¿ ustawa o podatkach i op³atach lo-
kalnych [13]. W art. 11 ustawy o cenach [16] zdefiniowane jest
jedynie pojêcie ceny umownej. W ró¿nych miastach ceny umowne
s¹ wprowadzane bardzo ró¿nymi drogami, np. uchwa³¹ rady, uchwa-
³¹ zarz¹du czy zarz¹dzeniem starosty, ale brak jest do tego bezdysku-
syjnej podstawy prawnej. Wi¹¿e siê to równie¿ z cenami umownymi
za sporz¹dzanie kopii z materia³ów stanowi¹cych pañstwowy zasób
geodezyjny i kartograficzny, gdy¿ w rozporz¹dzeniu o op³atach [10]
zapisana jest tylko uwaga do poszczególnych tabel (w tym i w za-
³¹czniku nr 2 obejmuj¹cym op³aty za czynnoœci zwi¹zane z uzgod-
nieniem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu), o tre-
œci: „ Op³aty nie obejmuj¹ kosztów sporz¹dzania kopii”.

Wnioski
Niezbêdne jest zatem jak najszybsze:
1. Wydanie nowego rozporz¹dzenia w sprawie szczegó³owych za-
sad i trybu zak³adania i prowadzenia geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu oraz uzgodnieñ i wspó³dzia³ania w tym zakresie,
które uregulowa³oby wreszcie sprawê odp³atnoœci za uczestnictwo

w pracach zespo³u upowa¿nionych przedstawicieli jednostek za-
rz¹dzaj¹cych sieciami uzbrojenia terenu oraz jednoznacznie okre-
œli³o tryb powo³ywania ZUDP. Przes³ana do dyskusji ostatnia wer-
sja projektu (07) wype³nia te wszystkie luki prawne.
2. Wydanie nowego rozporz¹dzenia na podstawie delegacji z art.
40 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne dotycz¹cego m.in.
zasad organizacji i funkcjonowania oœrodków dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej, zasad wspó³pracy z systemem informa-
cji o terenie oraz zespo³ami uzgadniania dokumentacji projekto-
wej, a tak¿e pobierania op³at z tytu³u prowadzenia pañstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Autorka jest geodet¹ powiatowym miasta Bia³a Podlaska
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