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System uznawania dyplomow i kwalifikacji zawodowych
w Unii Europejskiej i przygotowania Polski do jego wdrozenia

Geodezja bez granic

KONRAD PIRWITZ

Kolejny raz pragne odwotac sie do wywiadu z prezesem
Larzgdu Gtownego SGP prof. Kazimierzem Czarneckim
(GEODETA 8/98), w ktérym zaapelowat on, aby publi-

kowac wigcej materiatéw przyblizajgcych naszemu sro -
dowisku problematyke wejscia Polski do Unii Europej-
skiej. Niniejszy artykut ma w czesci spetnic ten postulat.

Problematyka uznawania kwalifikacji za-
wodowych nalezy do obszaru negocjacyj-
nego ,,swobodny przeptyw 0séb”, a wdro-
zenie przepiséw unijnych do polskiego sy-
stemu prawnego ma zapewnic jedna zpod-
stawowych swobdd gwarantowanych oby-
watelom panstw cztonkowskich. Przedsta-
wiciel Gléwnego Urzedu Geodezji i Kar-
tografii zostal wiaczony do tych prac wra-
mach grupy roboczej ds. wdrozenia ww.
przepisow (skupiajacej statych przedsta-
wicieli resortdw) utworzonej w potowie
1999 r. przy Ministerstwie Edukacji Na-
rodowej. Ze wzgledu na to, ze uznawanie
kwalifikacji jest bardzo istotne dla nasze-
go zawodu zaréwno w $wietle jego ochro-
ny, jakosci $wiadczonych ustug, jak ikon-
kurencji na rynku w przyszlej rozszerzo-
nej Unii Europejskiej, temat ten wart jest
podjecia na tamach profesjonalnego mie-
sigcznika, jakim jest GEODETA. Tekst
niniejszego artykutu oparty jest gtdwnie
na materiatach i dokumentach, ktére czton-
kowie wspomnianej grupy roboczej otrzy-
mali z Departamentu Integracji Europej-
skiej 1 Wspotpracy z Zagranica Minister-
stwa Edukacji Narodowej, a takze na do-
tychczasowych rezultatach spotkan i prac

tej grupy.
Kwalifikacje za granica
W gospodarce rynkowej kazda osoba

ma prawo wyboru zawodu. Jednakze
w ogo6lnym interesie spoleczenstwa wy-

konywanie pewnych zawodow moze
by¢ uwarunkowane posiadaniem okre-
Slonych kwalifikacji. Kazde pafstwo de-
cyduje, czy wykonywanie danego za-
wodu moze by¢ dostatecznie zabezpie-
czone poprzez dziatanie mechanizmu
swobodnej konkurencji, czy tez musi
podlegaé¢ okreslonym uregulowaniom
iw jaki sposdb winno to przebiegaé
(ochrona tytulu zawodowego badz wy-
konywania czynnos$ci zawodowych).
Kwalifikacje niezbgdne do wykonywa-
nia zawodu, ktéry podlega uregulowa-
niu, sa z reguly oparte na narodowym
systemie edukacyjnym, dlatego tez sta-
nowia przeszkod¢ w wykonywaniu te-
go zawodu przez osobg, ktdra nabyta
kwalifikacje w innym panstwie.
Poziom i tres¢ takiego nauczania i szko-
lenia jest przewaznie okre§lany w od-
niesieniu do krajowego systemu eduka-
cji, co oznacza istnienie pewnego ele-
mentu dyskryminacyjnego, tzn. wymo-
gu nabycia wyksztatcenia w danym kra-
ju. Ponadto, aby praktykowac¢ wybrany
zawOd, nalezy rdwniez uzyskac okre-
slone kwalifikacje. W kazdym z panstw
cztonkowskich Wspdlnoty wymogi te
odnosza si¢ do obywateli danego pan-
stwa oraz panstw pozostatych. W oczy-
wisty sposob obywatele pozostatych
panstw czgsto nie moga sprostac¢ tym
wymaganiom. Wzajemne uznawanie
kwalifikacji zawodowych stanowi wte-

dy odpowiedni mechanizm przezwycig-
zania tej przeszkody w celu realizacji
zasady swobodnego przeplywu osob,
jak i §wiadczenia ustug.

System zwigqzany
z koordynacjag nauczania

Jeden z systemow uznawania kwalifi-
kacji dotyczy w petni wykwalifikowa-
nych oséb wykonujacych okreslony za-
wad, ktore cheiatyby wykonywac swoj
zawod w innym panstwie cztonkowskim
niz to, w ktérym uzyskalty wyksztatce-
nie. System posiada dwa warianty.
W pierwszym wariancie automatyczne
uznanie kwalifikacji zawodowych od-
bywa si¢ na podstawie koordynacji wy-
ksztatcenia i szkolenia. Edukacja i szko-
lenie w ramach danego zawodu we
wszystkich panstwach cztonkowskich
Wspdlnoty sa oparte na powszechnych
zasadach, ktdre pozwalajg na ich wza-
jemne uznanie. Jak dotychczas wariant
ten dotyczy zawoddw zwigzanych
z ochrong zdrowia, tzn. lekarzy, pieleg-
niarek, stomatologéw, potoznych, we-
terynarzy i farmaceutow.

Drugi wariant dotyczy jedynie archi-
tektow. W tym przypadku celem przy-
jetych zasad nie jest harmonizacja edu-
kacji i szkolenia odbywanego w roz-
nych panstwach cztonkowskich, lecz
ustalenie kryteridw wzajemnego uzna-
wania wyksztatcenia. Dane kwalifikacje
sg rowniez automatycznie uznawane,
o ile ich réwnowaznos$¢ zostala zatwier-
dzona przez Komisj¢ Europejska i pan-
stwa cztonkowskie.

System opartly

na unijnych dyrektywach
(bez koordynacji navczania)
Inna grupa uregulowan, ktérym po-
Swigcony jest niniejszy tekst, jest ogol-

ny system uznawania dyplomoéw ikwa-
lifikacji zawodowych oparty na posta-
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nowieniach dyrektywy 89/48/EWG
z 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdl-
nego systemu uznawania dyploméow
szkot wyzszych oraz dyrektywy 92/
51/EWG z 18 czerwca 1992 r. w spra-
wie ogoélnego systemu uznawania wy-
ksztalcenia zawodowego i szkolenia,
uzupetniajacego dyrektywe 89/48/
EWG. System ten polega na uznawa-
niu kwalifikacji bez koordynacji nau-
czania lub szkolenia zawodowego.

W zasadzie ustalenia zapisane w po-
wyzszych dyrektywach dotycza
wszystkich rodzajow dzialalnosci za-
wodowej nie podlegajacych bezposred-
nio postanowieniom konkretnej dyrek-
tywy (jak np. dyrektywy poswigconej
architektom). Uznawanie wyksztatce-
nia w ramach tego systemu odbywa si¢
quasi-automatycznie, poniewaz z zasa-
dy uznaje si¢ wyksztatcenie i szkole-
nie odbyte przez dana osobg, jezeli da-
ny rodzaj dziatalnosci podlegajacy re-
gulacji, ktéry osoba ta pragnie wyko-
naé¢ w innym panstwie cztonkowskim,
jest taki sam jak ten, do wykonywania
ktérego osoba ta jest uprawniona lub
wykonywata go w macierzystym pan-
stwie cztonkowskim, o ile wyksztatce-
nie w danej dziedzinie w docelowym
panstwie cztonkowskim (host Member
State) nie rézni si¢ znaczaco od wy-
ksztatcenia uzyskanego przez osobg
w macierzystym panstwie cztonkow-
skim. W przeciwnym wypadku doce-
lowe panstwo czlonkowskie moze na-
tozyé na dana osobg obowiazek wy-
réwnania réznic poprzez przejscie
przez okres dostosowawczy ( adapta-
tion period) lub zdanie egzaminu kwa-
lifikacyjnego (aptitude test). Zasadni-
czo osoba ma prawo wybiera¢ pomig-
dzy tymi dwiema mozliwosciami.
W przypadku wykonywania zawodu
prawnika dane panstwo czlonkowskie
ma prawo wymagaé, by osoba pragna-
ca wykonywaé swoj zawdd w tym pan-
stwie przeszla przez egzamin kwalifi-
kacyjny. Wyrdwnanie réznic moze po-
lega¢ na wyrdwnaniu jedynie znacza-
cych rozbiezno$ci pomigdzy wyksztal-
ceniem uzyskanym przez dang osobg
a wymaganym.

Dwie wymienione dyrektywy sa ko-
rzystnym rozwiazaniem, jako ze obej-
mujq wszystkie rodzaje dziatalnosci
i zawody (w tym zawdd geodety), kto-
re nie podlegaja postanowieniom dy-
rektyw szczegdtowych (architekei, le-
karze), jednocze$nie wprowadzajac
mechanizm uznawania wyksztatcenia
i szkolenia. W celu zapewnienia sku-
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tecznosci tych dwdch systemow ogdl-
nych dyrektywy te powotuja do zycia
Zespot Koordynacyjny skladajacy sig
z przedstawicieli panstw cztonkow-
skich, ktéremu przewodniczy przedsta-
wiciel Komisji Europejskiej. Zadanie
Zespolu Koordynacyjnego polega na
omawianiu i rozwigzywaniu proble-
moéw wyniktych przy stosowaniu po-
stanowien dyrektyw.

Ustugi objgte tym systemem, w zakre-
sie obejmujacym zaréwno swobodg
prowadzenia dziatalnosci, jak i §wiad-
czenie ustug, dotycza dziatalnosci in-
spektorow, ksiggowych i inzynierow.
Dyrektywy dotycza takze wykonywa-
nia zawodu przez prawnikow, lecz je-
dynie w zakresie swobody $wiadcze-
nia ustug (na podstawie tytutu uzyska-
nego w macierzystym panstwie czton-
kowskim).

Przyjecie przez Radg Unii Europejskiej
ogodlnego systemu uznawania kwalifi-
kacji nie wyklucza mozliwos$ci wyda-
wania szczegdtowych dyrektyw doty-
czacych konkretnych profesji. Jednak-
ze zaktada sig¢ istnienie trzech przesta-
nek przyjecia dyrektywy szczegdtowej:
zgoda przedstawicieli danego zawodu,
szeroki consensus panstw cztonkow-
skich oraz przewazajace zalety takie-
go uregulowania nad regulacja dyrek-
tyw zawierajacych system ogdlny. Na
przyktad w roku 1994 Komisja Euro-
pejska przyjeta propozycje opracowa-
nia dyrektywy szczegdtowej dotycza-
cej prawa prowadzenia dziatalnos$ci
przez prawnikow.

Cztonkostwo i kodeks

Dos¢ istotng kwestig jest sprawa czton-
kostwa w organizacjach zawodowych
oraz stosowanie kodeksu postgpowa-
nia. W przypadku prowadzenia dzia-
talnosci w innym panstwie od 0sob
prowadzacych t¢ dziatalnosé wymaga
si¢ zazwyczaj przystapienia do odpo-
wiednich organizacji zawodowych oraz
stosowania zasad tych organizacji. Pan-
stwo docelowe musi wigc zapewnid,
aby osoby z innych panstw cztonkow-
skich mialy mozliwo$¢ zostania czton-
kiem organizacji oraz zasiadania w or-
ganach tej organizacji.

W zakresie $wiadczenia ustug szcze-
gotowe dyrektywy dotyczace uznawa-
nia dyplomoéw (na przyktad dyplomow
architektow) zawieraja postanowienia
dotyczace wylaczenia z obowiazku
uczestnictwa w organizacjach zawodo-
wych lub uproszczonej procedury przy-
stgpowania do organizacji, badz de-

klaracji. Natomiast prawnicy $wiadcza-
cy ustugi musza stosowac zasady re-
gulaminu zawodowego obowigzujace-
go w danym panstwie cztonkowskim
niezaleznie od jakichkolwick zobowia-
zan w stosunku do swojego macierzy-
stego panstwa cztonkowskiego.
W przypadku $wiadczenia ustugi za-
stgpstwa prawnego na rzecz klienta
W postgpowaniu prawnym, prawnik
moze byé zobowiazany do wspodlpracy
z innymi prawnikiem praktykujacym
zawodowo w danej instytucji. Archi-
tekei $wiadcezacy ustugi w danym pan-
stwie cztonkowskim zobligowani sa do
przestrzegania zasad administracyj-
nych iregulaminu zawodowego obo-
wiazujacego w danym kraju.

Dla naszej praktycznej wiedzy powin-
ni$my zna¢ i, jezeli zajdzie taka po-
trzeba, powotywad si¢ na wyrok Try-
bunatu Sprawiedliwosci (w Luksem-
burgu) nr C-55/94, w ktéorym Trybu-
nat stwierdzit m.in., ze ,,podjgcie ipro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej
moze by¢ warunkiem cztonkostwa
w organizacji zawodowej, ale wyma-
ganie czlonkostwa organizacji zawo-
dowej nie moze samo w sobie przesa-
dzaé o uprawnieniu do prowadzenia
dziatalno$ci”. Tez¢ wyrazona w tym
wyroku traktowac nalezy jako zasadg
0gdlna, odnoszaca si¢ do wszystkich
zawodow reglamentowanych przez
krajowe organizacje zawodowe.

Propozycja
systemu krajowego

Polskie Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej przedstawito nastgpujaca pro-
pozycje ,,Krajowego Systemu Uznawa-
nia Kwalifikacji Zawodowych” (poni-
zej przytaczam pelny tekst bez skro-
tow 1 komentarza):
Uchwata nr 133/95 Rady Ministrow
z dnia 14 listopada 1995 r. w sprawie
realizacji zobowigzan wynikajacych
z Uktadu Europejskiego powierzyta Mi-
nisterstwu Edukacji Narodowej wioda-
cg role w implementacji dyrektyw 89/
48/EWG i 92/51/EWG, ktore regulujg
kwestie uznawalnosci kwalifikacji zawo-
dowych dla zapewnienia swobodnego
przeptywu osob.
Aby umozliwi¢ wdrozenie systemu uzna-
walnos$ci kwalifikacji, zgodnie z art. 9
dyrektywy 89/48/EWG i art. 13 dyrekty-
wy 92/51/EWG, kazde panstwo czton-
kowskie jest zobowigzane do podjecia
nastepujacych decyzji i dziatan:
powotanie instytucji uprawnionych
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do odbierania aplikacji i podejmowania
decyzji, do ktérych odnoszg sie ww. dy-
rektywy (uznanie kwalifikacji uzyska-
nych za granicg do wykonywania dane-
go zawodu regulowanego) oraz poin-
formowanie o tym innych panstw czton-
kowskich i Komisji Europejskiej;
powotanie narodowych koordynato-
row odpowiednio dla kazdej dyrektywy
w celu zapewnienia jednolitego stoso-
wania zapisow dyrektyw w stosunku do
wszystkich zawoddéw objetych tymi za-
pisami; narodowy koordynator jest
cztonkiem Zespotu Koordynacyjnego,
ktéry zbiera sie pod przewodnictwem
przedstawiciela Komisji Europejskie;j kil-
ka razy w roku w celu utatwienia wdra-
zania i realizacji dyrektywy, gromadze-
nia i wymiany wszelkich informacji do-
tyczacych stosowania dyrektywy oraz
konsultacji zmian; funkcjonujag grupy ko-
ordynatorow dla dyrektywy 89/48/EWG
i dla dyrektywy 92/51/EWG;
dostarczenie niezbednych informaciji
na temat uznawania dyploméw i $wia-
dectw oraz innych warunkow, ktére dajg
petne kwalifikacje do wykonywania okre-
Slonego zawodu; w tej kwestii panstwa
moga odwotywac sie do istniejacych sieci
informacyjnych NARIC (National Acade-

mic Recognition Centre) — krajowych
osrodkow informacyjnych zajmujacych
sie uznawaniem dyploméw dla celow
akademickich oraz, w razie potrzeby, sto-
warzyszen i organizacji zawodowych.
Nalezy zaznaczyc, iz obie dyrektywy od-
noszg sie tylko do zawoddéw regulowa-
nych, zatem kazde panstwo musi opra-
cowac liste tych zawoddéw. Nasze Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej opracowu-
je taka liste w oparciu o informacje ze-
brane w resortach.
Proponujemy nastepujace rozwigzanie:
z racji wiodgcej roli MEN w procesie
implementacji dyrektyw, narodowi ko-
ordynatorzy powinni zosta¢ powotani
w Ministerstwie Edukacji Narodowej;
wyznaczenie koordynatoréw jest wymo-
giem, ktéry musi by¢ spetniony w mo-
mencie przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej, warto jednak rozwazy¢ moz-
liwo$¢ wczesniejszego powotania koor-
dynatoréw ze wzgledu na ztozonos$¢ sy-
stemu uznawania kwalifikacji oraz ko-
niecznos$¢ podjecia dziatan dostosowaw-
czych iich koordynacji (np. decyzja
o ostatecznym ksztatcie listy zawodow
regulowanych, zorganizowanie szkolen
dla oséb, ktére beda braty udziat w pro-
cesie uznawania kwalifikacji etc.).

instytucjami uprawnionymi do odbie-
rania aplikacji i podejmowania decyzji
powinny stac sie resorty wtasciwe bran-
zowo; w przypadku niektorych zawodow
nalezatoby takze rozwazy¢ mozliwos¢
przekazania kompetencji organizacjom
czy stowarzyszeniom zawodowym; ta-
kie rozwigzanie wydaje sie wiasciwe
przede wszystkim z nizej opisanych
wzgledow.
Biorgc pod uwage obszar, Polska jest
rozlegtym krajem. Niektére zawody wy-
konywane sg gtéwnie w pewnych regio-
nach kraju, np. zawody gornicze —w po-
tudniowej czesci Polski, zawody zwig-
zane z gospodarkg morskg — w czesci
potnocnej. Tam tez znajdujq sie wtasci-
we urzedy, np. Wyzszy Urzad Gorniczy
w Katowicach. W dokumencie ,Narodo-
wa Strategia Integracji” znalazt sie za-
pis o mozliwosci powotania Krajowego
Biura ds. Uznawalnosci Wyksztatcenia
i Kwalifikacji, ktére zajetoby sig¢ uzna-
waniem kwalifikacji uzyskanych za gra-
nica. Jednakze uwazamy, ze powoty-
wanie centralnej instytucji nie jest wta-
Sciwe zaréwno biorgc pod uwage poda-
ne wyzej przyktady grup zawodow, jak
tez fakt, ze resorty czy organizacje/sto-
warzyszenia wtasciwe branzowo znajre
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dujg sie ,blizej zawodu”, zapewniajg za-
plecze legislacyjne, ekspertow zorien-
towanych w potrzebach rynku pracy, no-
wych trendach w danej dziedzinie, a tak-
ze wptywie procesow integracyjnych na
branze.

dostarczaniem informacji osobom pry-
watnym i pracodawcom o systemie
uznawania kwalifikacji w Polsce i innych
krajach Unii Europejskiej, jak rowniez
pomocg dla podejmujacych decyzje in-
stytucji w zakresie uznania dyplomu czy
Swiadectwa stuzytby krajowy osrodek
NARIC. Z dniem 1 stycznia 1999 r. roz-
poczeto dziatalnos¢ Biuro Uznawalno-
sci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzy-
narodowej przy Ministerstwie Edukacji
Narodowej, ktore takg role bedzie pet-
nito.
NARIC to sie¢ o$rodkéw utworzona
przez Komisje Europejska w 1984 r.
w celu nawigzania blizszej i bardziej
efektywnej wspétpracy migdzy panstwa-
mi w zakresie mobilnosci akademickiej
i uznawalnosci wyksztatcenia dla celow
akademickich. W mysl art. 9 dyrektywy
89/48/EWG i art. 13 dyrektywy 92/51/
EWG osrodki te wspierajg system uzna-
wania kwalifikacji dla celéw zawodo-
wych.
Whnioski: Dla wypracowania systemu
uznawania kwalifikacji zawodowych ko-
nieczna jest wspotpraca Ministerstwa
Edukacji Narodowej z wszystkimi resor-
tami. Aby wdrozy¢ wyzej opisany sy-
stem, nalezy powota¢ migdzyresortowy
zespot roboczy z udziatem przedstawi-
cieli organizacji/stowarzyszen zawodo-
wych i pracodawcéw. Wigczenie wszyst-
kich zainteresowanych stron zapewni

wypracowanie najlepszych rozwigzan,
zaangazowanie tych, ktérzy beda po-
dejmowali w przysztosci decyzje umoz-
liwiajace swobodny przeptyw oséb za-
gwarantowany postanowieniami unij-
nych aktow prawnych.

Zawod regulowany
i dziatalnosé regulowana
wg dyrekiywy z 1989 r.

Jak juz wczesniej wspomniatem, wy-
mienione dyrektywy Unii Europejskiej
nr 89/48/EWG 1inr 92/51/EWG doty-
cza ,zawodow/dzialalnosci regulowa-
nych”, nie objgtych postanowieniami
dyrektyw sektorowych, szczegoétowych
(lekarz, pielggniarka, potozna, farma-
ceuta, lekarz stomatolog, lekarz wete-
rynarii, architekt) i przejsSciowych (za-
wody w rzemiosle i przemysle), zatem
najwyzszy czas przedstawic¢ definicjg
tych nowych dla nas pojgc.
Departament Harmonizacji Prawa
Urzedu Komitetu Integracji Europej-
skiej dat nastgpujaca wyktadni¢ pojg-
cia ,,Zawod Regulowany i Dziatalnos$¢
Regulowana”:

Dyrektywa Rady 89/48/EWG z 21 gru-
dnia 1988 r. w sprawie ogdlnego syste-
mu uznawania dyploméw szkoét wyz-
szych uzyskanych po ukonczeniu co naj-
mniej trzyletniej nauki i praktyki (DzU
WE 1988 L 19) dokonuje harmonizacji
zasad uznawania dyplomow i kwalifika-
cji w panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Dyrektywa okresla zasady
uznawania kwalifikacji w odniesieniu do
zawodow regulowanych (z wytaczeniem

jednak zawodow, w ktérych zasady
ksztatcenia i uznawania kwalifikacji
okreslone sg odrebnie). Dyrektywa za-
wiera nastepujace definicje zawodu re-
gulowanego i dziatalno$ci regulowane;j:
a) zawod regulowany to regulowana
dziatalno$¢ zawodowa bgdz zespot dzia-
tan, ktére sktadajg sie na dany zawdd
w danym panstwie cztonkowskim;
b) regulowana dziatalno$¢ zawodo-
wa to dziatalno$¢ zawodowa, ktorej pod-
jecie lub wykonywanie lub jakiej$ jej cze-
Sci w danym panstwie cztonkowskim jest
warunkowane (bezposrednio lub po-
$rednio) na mocy ustaw, rozporzadzen
lub przepiséw administracyjnych, posia-
daniem danego dyplomu. W szczegol-
nosci wykonywanie regulowanej dzia-
talnosci zawodowej stanowi¢ bedzie:

wykonywanie dziatalnosci, gdzie wy-
magany jest tytut zawodowy, ktérego
uzycie jest zarezerwowane dla posia-
daczy dyplomu, ktérego uzyskanie jest
regulowane ustawami, rozporzadzenia-
mi badz innymi przepisami administra-
cyjnymi,

wykonywanie dziatalno$ci zawodowej
dotyczacej opieki zdrowotnej w przypad-
ku, gdy wynagrodzenie i/lub zwrot
Swiadczen za te dziatalnosc¢ jest warun-
kowane na mocy przepisow z zakresu
ubezpieczen spotecznych posiadaniem
dyplomu.
Za zawodowg dziatalnos¢ regulowang
uwaza sie takze dziatalno$¢ zawodo-
wa, jezeli bedzie ona wykonywana przez
cztonkow stowarzyszenia lub organiza-
cji, ktérych celem w szczegolnosci jest
promocja i utrzymanie wysokiego stan-
dardu w dziedzinie zawodowej, oraz kto-
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dla osiggniecia tego celu sg uznawane
w specjalnej formie przez dane panstwo
cztonkowskie, oraz:

wydajg dyplom dla swoich cztonkow,

zapewniaja, ze jej cztonkowie respek-
tujg okreslone przez nie przepisy doty-
czace etyki zawodowej, oraz

nadajg im prawo uzywania tytutu badz
dokumentu nominacyjnego lub korzy-
stania ze statusu wynikajagcego z dy-
plomu.
W mysl postanowien dyrektywy zawo-
dem regulowanym bgdz dziatalnoscig
regulowang jest zatem zawdd lub dzia-
talnos$¢, ktoére zgodnie z przepisami pra-
wa panstwa cztonkowskiego moga by¢é
wykonywane wytgcznie przez osobe po-
siadajgca odpowiedni dyplom, badz tez
przez cztonkéw organizacji lub koordy-
nacji, ktérej celem jest zapewnienie wy-
sokiego standardu wykonywania zawo-
du. Chodzi o dziatalnos¢, ktéra jest za-
strzezona dla osob, ktore wypetniajg
przewidziane warunki, i do ktorej do-
step jest zabroniony dla osob, ktére tych
warunkow nie spetniaja.
Definicja zawodu regulowanego wytg-
cza w praktyce spod mozliwosci jej za-
stosowania te zawody, ktérych podej-
mowanie i wykonywanie nie jest unor-
mowane prawnie w panstwie cztonkow-
skim. W wyroku C-164/94 z 1 lutego
1996 r. w sprawie Georgios Aranitis vs.
Land Berlin (ECR [1996] I-135) Trybu-
nat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze w sy-
tuacji, gdy brak jest przepiséw praw-
nych, ktére w sposdb bezposredni lub
posredni regulujg dany zawod w pan-
stwie, postanowienia dyrektywy nie mo-
ga byc¢ stosowane.

Dziatalnosé regulowana
wg dyrekiywy z 1992 r.

O ile definicja zawodu regulowanego
w obydwu dyrektywach jest identycz-
na, to definicje regulowanej dziatalno-
$ci zawodowej w matym stopniu rdz-
nig si¢. Dlatego dla porzadku przyta-
czam definicj¢ regulowanej dziatalno-
$ci wg dyrektywy Rady Unii Europej-
skiej nr 92/51/EWG z 18 czerwca
1992 r.:

Regulowana dziatalno$¢ zawodowa to
dziatalno$¢ zawodowa, ktoérej podjecie
lub wykonywanie lub jakiej$ jej czesci
w danym panstwie cztonkowskim jest
warunkowane bezposrednio bgdz po-
Srednio, na mocy ustaw, rozporzadzen
lub przepiséw administracyjnych, posia-
daniem dowodu wyksztatcenia i szkole-
nia albo poswiadczenia kompetenciji.

W szczegolnosci wykonywanie dziatal-
nosci zawodowej stanowi¢ bedzie:
wykonywanie dziatalnosci, gdzie wy-
magany jest tytut zawodowy, ktérego
uzycie jest zarezerwowane dla posia-
daczy dowodow wyksztatcenia i szko-
lenia lub poswiadczenia kompetenciji, re-
gulowanego przepisami prawnymi lub
przepisami administracyjnymi,
wykonywanie dziatalnosci zawodowej
dotyczacej opieki zdrowotnej w przypad-
ku, gdy wynagrodzenie i/lub zwrot
Swiadczen za te dziatalnos¢ uwarunko-
wane jest, na mocy przepiséw z zakre-
su ubezpieczen spotecznych, posiada-
niem dowodu wyksztatcenia i szkolenia
albo poswiadczenia kompetencji (...).

Unijne dyrektywy
a cztonkosiwo Polski w UE

O ile dyrektywe Rady Unii Europej-
skiej nr 89/48/EWG dotyczaca ogdl-
nego systemu uznawania dyplomow
szkot wyzszych czyta si¢ dosé tatwo,
to nie moge tego powiedzieé o dyrek-
tywie tejze Rady nr 92/51/EWG
w sprawie drugiego ogolnego systemu
uznania ksztatcenia i doskonalenia za-
wodowego, jako uzupetnienie dyrek-
tywy 89/48/EWG. Dotyczy to zwtla-
szcza ich praktycznego zastosowania
w jakims$ konkretnym przypadku. Sko-
ro jednak jedna dyrektywa jest uzupet-
nieniem drugiej, oznacza to, ze w prak-
tyce trzeba je czytac i stosowaé jedno-
czesnie i chyba taka mys$l przyswieca-
ta Komisji Europejskiej, Dyrektoria-
towi Generalnemu XV, ktéry przygo-
towat rédzne materialy pomocnicze uta-
twiajace rozumienie i stosowanie oma-
wianych przepisow

W konkluzji do powyzszego mozna po-
wiedzie¢, ze wykonywanie zawodu
geodety na gruncie prawa wspdlnoto-
wego podlega ogdélnym regulacjom
prawnym oraz postanowieniom dyrek-
tyw unijnych odnoszacych si¢ do ogoél-
nego systemu uznawania kwalifikacji
i dyplomdw. Proces dostosowania usta-
wodawstwa polskiego w tym zakresie
do wymogdéw wspdlnotowych zapew-
ne begdzie procesem dlugotrwatym.
W Narodowym Programie Przygoto-
wania do Cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej zaktada sig, ze petne wdroze-
nie opisanych wyzej regulacji praw-
nych Unii nastapi w terminie do konca
2002 roku.

Autor jest radca prezesa GUGIK ds. integracji
z Unig Europejska
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