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System uznawania dyplomów i kwalifikacji zawodowych
w Unii Europejskiej i przygotowania Polski do jego wdro¿enia

Geodezja bez granic
KONRAD PIRWITZ

konywanie pewnych zawodów mo¿e
byæ uwarunkowane posiadaniem okre-
œlonych kwalifikacji. Ka¿de pañstwo de-
cyduje, czy wykonywanie danego za-
wodu mo¿e byæ dostatecznie zabezpie-
czone poprzez dzia³anie mechanizmu
swobodnej konkurencji, czy te¿ musi
podlegaæ okreœlonym uregulowaniom
i w jaki sposób winno to przebiegaæ
(ochrona tytu³u zawodowego b¹dŸ wy-
konywania czynnoœci zawodowych).
Kwalifikacje niezbêdne do wykonywa-
nia zawodu, który podlega uregulowa-
niu, s¹ z regu³y oparte na narodowym
systemie edukacyjnym, dlatego te¿ sta-
nowi¹ przeszkodê w wykonywaniu te-
go zawodu przez osobê, która naby³a
kwalifikacje w innym pañstwie.
Poziom i treœæ takiego nauczania i szko-
lenia jest przewa¿nie okreœlany w od-
niesieniu do krajowego systemu eduka-
cji, co oznacza istnienie pewnego ele-
mentu dyskryminacyjnego, tzn. wymo-
gu nabycia wykszta³cenia w danym kra-
ju. Ponadto, aby praktykowaæ wybrany
zawód, nale¿y równie¿ uzyskaæ okre-
œlone kwalifikacje. W ka¿dym z pañstw
cz³onkowskich Wspólnoty wymogi te
odnosz¹ siê do obywateli danego pañ-
stwa oraz pañstw pozosta³ych. W oczy-
wisty sposób obywatele pozosta³ych
pañstw czêsto nie mog¹ sprostaæ tym
wymaganiom. Wzajemne uznawanie
kwalifikacji zawodowych stanowi wte-

dy odpowiedni mechanizm przezwyciê-
¿ania tej przeszkody w celu realizacji
zasady swobodnego przep³ywu osób,
jak i œwiadczenia us³ug.

System zwi¹zany
z koordynacj¹ nauczania

Jeden z systemów uznawania kwalifi-
kacji dotyczy w pe³ni wykwalifikowa-
nych osób wykonuj¹cych okreœlony za-
wód, które chcia³yby wykonywaæ swój
zawód w innym pañstwie cz³onkowskim
ni¿ to, w którym uzyska³y wykszta³ce-
nie. System posiada dwa warianty.
W pierwszym wariancie automatyczne
uznanie kwalifikacji zawodowych od-
bywa siê na podstawie koordynacji wy-
kszta³cenia i szkolenia. Edukacja i szko-
lenie w ramach danego zawodu we
wszystkich pañstwach cz³onkowskich
Wspólnoty s¹ oparte na powszechnych
zasadach, które pozwalaj¹ na ich wza-
jemne uznanie. Jak dotychczas wariant
ten dotyczy zawodów zwi¹zanych
z ochron¹ zdrowia, tzn. lekarzy, pielêg-
niarek, stomatologów, po³o¿nych, we-
terynarzy i farmaceutów.
Drugi wariant dotyczy jedynie archi-
tektów. W tym przypadku celem przy-
jêtych zasad nie jest harmonizacja edu-
kacji i szkolenia odbywanego w ró¿-
nych pañstwach cz³onkowskich, lecz
ustalenie kryteriów wzajemnego uzna-
wania wykszta³cenia. Dane kwalifikacje
s¹ równie¿ automatycznie uznawane,
o ile ich równowa¿noœæ zosta³a zatwier-
dzona przez Komisjê Europejsk¹ i pañ-
stwa cz³onkowskie.

System oparty
na unijnych dyrektywach
(bez koordynacji nauczania)

Inn¹ grup¹ uregulowañ, którym po-
œwiêcony jest niniejszy tekst, jest ogól-
ny system uznawania dyplomów i kwa-
lifikacji zawodowych oparty na posta-

Problematyka uznawania kwalifikacji za-
wodowych nale¿y do obszaru negocjacyj-
nego „swobodny przep³yw osób”, a wdro-
¿enie przepisów unijnych do polskiego sy-
stemu prawnego ma zapewniæ jedn¹ z pod-
stawowych swobód gwarantowanych oby-
watelom pañstw cz³onkowskich. Przedsta-
wiciel G³ównego Urzêdu Geodezji i Kar-
tografii zosta³ w³¹czony do tych prac w ra-
mach grupy roboczej ds. wdro¿enia ww.
przepisów (skupiaj¹cej sta³ych przedsta-
wicieli resortów) utworzonej w po³owie
1999 r. przy Ministerstwie Edukacji Na-
rodowej. Ze wzglêdu na to, ¿e uznawanie
kwalifikacji jest bardzo istotne dla nasze-
go zawodu zarówno w œwietle jego ochro-
ny, jakoœci œwiadczonych us³ug, jak i kon-
kurencji na rynku w przysz³ej rozszerzo-
nej Unii Europejskiej, temat ten wart jest
podjêcia na ³amach profesjonalnego mie-
siêcznika, jakim jest GEODETA. Tekst
niniejszego artyku³u oparty jest g³ównie
na materia³ach i dokumentach, które cz³on-
kowie wspomnianej grupy roboczej otrzy-
mali z Departamentu Integracji Europej-
skiej i Wspó³pracy z Zagranic¹ Minister-
stwa Edukacji Narodowej, a tak¿e na do-
tychczasowych rezultatach spotkañ i prac
tej grupy.

Kwalifikacje za granic¹
W gospodarce rynkowej ka¿da osoba
ma prawo wyboru zawodu. Jednak¿e
w ogólnym interesie spo³eczeñstwa wy-

Kolejny raz pragnê odwo³aæ siê do wywiadu z prezesem
Zarz¹du G³ównego SGP prof . Kazimierzem Czarneckim
(GEODETA 8/98), w którym zaapelowa³ on, aby publi-
kowaæ wiêcej materia³ów przybli¿aj¹cych naszemu œro -
dowisku problematykê wejœcia Polski do Unii Europej-
skiej. Niniejszy artyku³ ma w czêœci spe³niæ ten postulat.
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nowieniach dyrektywy 89/48/EWG
z 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogól-
nego systemu uznawania dyplomów
szkó³ wy¿szych oraz dyrektywy 92/
51/EWG z 18 czerwca 1992 r. w spra-
wie ogólnego systemu uznawania wy-
kszta³cenia zawodowego i szkolenia,
uzupe³niaj¹cego dyrektywê 89/48/
EWG. System ten polega na uznawa-
niu kwalifikacji bez koordynacji nau-
czania lub szkolenia zawodowego.
W zasadzie ustalenia zapisane w po-
wy¿szych dyrektywach dotycz¹
wszystkich rodzajów dzia³alnoœci za-
wodowej nie podlegaj¹cych bezpoœred-
nio postanowieniom konkretnej dyrek-
tywy (jak np. dyrektywy poœwiêconej
architektom). Uznawanie wykszta³ce-
nia w ramach tego systemu odbywa siê
quasi-automatycznie, poniewa¿ z zasa-
dy uznaje siê wykszta³cenie i szkole-
nie odbyte przez dan¹ osobê, je¿eli da-
ny rodzaj dzia³alnoœci podlegaj¹cy re-
gulacji, który osoba ta pragnie wyko-
naæ w innym pañstwie cz³onkowskim,
jest taki sam jak ten, do wykonywania
którego osoba ta jest uprawniona lub
wykonywa³a go w macierzystym pañ-
stwie cz³onkowskim, o ile wykszta³ce-
nie w danej dziedzinie w docelowym
pañstwie cz³onkowskim (host Member
State) nie ró¿ni siê znacz¹co od wy-
kszta³cenia uzyskanego przez osobê
w macierzystym pañstwie cz³onkow-
skim. W przeciwnym wypadku doce-
lowe pañstwo cz³onkowskie mo¿e na-
³o¿yæ na dan¹ osobê obowi¹zek wy-
równania ró¿nic poprzez przejœcie
przez okres dostosowawczy ( adapta-
tion period) lub zdanie egzaminu kwa-
lifikacyjnego (aptitude test). Zasadni-
czo osoba ma prawo wybieraæ pomiê-
dzy tymi dwiema mo¿liwoœciami.
W przypadku wykonywania zawodu
prawnika dane pañstwo cz³onkowskie
ma prawo wymagaæ, by osoba pragn¹-
ca wykonywaæ swój zawód w tym pañ-
stwie przesz³a przez egzamin kwalifi-
kacyjny. Wyrównanie ró¿nic mo¿e po-
legaæ na wyrównaniu jedynie znacz¹-
cych rozbie¿noœci pomiêdzy wykszta³-
ceniem uzyskanym przez dan¹ osobê
a wymaganym.
Dwie wymienione dyrektywy s¹ ko-
rzystnym rozwi¹zaniem, jako ¿e obej-
muj¹ wszystkie rodzaje dzia³alnoœci
i zawody (w tym zawód geodety), któ-
re nie podlegaj¹ postanowieniom dy-
rektyw szczegó³owych (architekci, le-
karze), jednoczeœnie wprowadzaj¹c
mechanizm uznawania wykszta³cenia
i szkolenia. W celu zapewnienia sku-

tecznoœci tych dwóch systemów ogól-
nych dyrektywy te powo³uj¹ do ¿ycia
Zespó³ Koordynacyjny sk³adaj¹cy siê
z przedstawicieli pañstw cz³onkow-
skich, któremu przewodniczy przedsta-
wiciel Komisji Europejskiej. Zadanie
Zespo³u Koordynacyjnego polega na
omawianiu i rozwi¹zywaniu proble-
mów wynik³ych przy stosowaniu po-
stanowieñ dyrektyw.
Us³ugi objête tym systemem, w zakre-
sie obejmuj¹cym zarówno swobodê
prowadzenia dzia³alnoœci, jak i œwiad-
czenie us³ug, dotycz¹ dzia³alnoœci in-
spektorów, ksiêgowych i in¿ynierów.
Dyrektywy dotycz¹ tak¿e wykonywa-
nia zawodu przez prawników, lecz je-
dynie w zakresie swobody œwiadcze-
nia us³ug (na podstawie tytu³u uzyska-
nego w macierzystym pañstwie cz³on-
kowskim).
Przyjêcie przez Radê Unii Europejskiej
ogólnego systemu uznawania kwalifi-
kacji nie wyklucza mo¿liwoœci wyda-
wania szczegó³owych dyrektyw doty-
cz¹cych konkretnych profesji. Jednak-
¿e zak³ada siê istnienie trzech przes³a-
nek przyjêcia dyrektywy szczegó³owej:
zgoda przedstawicieli danego zawodu,
szeroki consensus pañstw cz³onkow-
skich oraz przewa¿aj¹ce zalety takie-
go uregulowania nad regulacj¹ dyrek-
tyw zawieraj¹cych system ogólny. Na
przyk³ad w roku 1994 Komisja Euro-
pejska przyjê³a propozycjê opracowa-
nia dyrektywy szczegó³owej dotycz¹-
cej prawa prowadzenia dzia³alnoœci
przez prawników.

Cz³onkostwo i kodeks
Doœæ istotn¹ kwesti¹ jest sprawa cz³on-
kostwa w organizacjach zawodowych
oraz stosowanie kodeksu postêpowa-
nia. W przypadku prowadzenia dzia-
³alnoœci w innym pañstwie od osób
prowadz¹cych tê dzia³alnoœæ wymaga
siê zazwyczaj przyst¹pienia do odpo-
wiednich organizacji zawodowych oraz
stosowania zasad tych organizacji. Pañ-
stwo docelowe musi wiêc zapewniæ,
aby osoby z innych pañstw cz³onkow-
skich mia³y mo¿liwoœæ zostania cz³on-
kiem organizacji oraz zasiadania w or-
ganach tej organizacji.
W zakresie œwiadczenia us³ug szcze-
gó³owe dyrektywy dotycz¹ce uznawa-
nia dyplomów (na przyk³ad dyplomów
architektów) zawieraj¹ postanowienia
dotycz¹ce wy³¹czenia z obowi¹zku
uczestnictwa w organizacjach zawodo-
wych lub uproszczonej procedury przy-
stêpowania do organizacji, b¹dŸ de-

klaracji. Natomiast prawnicy œwiadcz¹-
cy us³ugi musz¹ stosowaæ zasady re-
gulaminu zawodowego obowi¹zuj¹ce-
go w danym pañstwie cz³onkowskim
niezale¿nie od jakichkolwiek zobowi¹-
zañ w stosunku do swojego macierzy-
stego pañstwa cz³onkowskiego.
W przypadku œwiadczenia us³ugi za-
stêpstwa prawnego na rzecz klienta
w postêpowaniu prawnym, prawnik
mo¿e byæ zobowi¹zany do wspó³pracy
z innymi prawnikiem praktykuj¹cym
zawodowo w danej instytucji. Archi-
tekci œwiadcz¹cy us³ugi w danym pañ-
stwie cz³onkowskim zobligowani s¹ do
przestrzegania zasad administracyj-
nych i regulaminu zawodowego obo-
wi¹zuj¹cego w danym kraju.
Dla naszej praktycznej wiedzy powin-
niœmy znaæ i, je¿eli zajdzie taka po-
trzeba, powo³ywaæ siê na wyrok Try-
buna³u Sprawiedliwoœci (w Luksem-
burgu) nr C-55/94, w którym Trybu-
na³ stwierdzi³ m.in., ¿e „podjêcie i pro-
wadzenie dzia³alnoœci gospodarczej
mo¿e byæ warunkiem cz³onkostwa
w organizacji zawodowej, ale wyma-
ganie cz³onkostwa organizacji zawo-
dowej nie mo¿e samo w sobie przes¹-
dzaæ o uprawnieniu do prowadzenia
dzia³alnoœci”. Tezê wyra¿on¹ w tym
wyroku traktowaæ nale¿y jako zasadê
ogóln¹, odnosz¹c¹ siê do wszystkich
zawodów reglamentowanych przez
krajowe organizacje zawodowe.

Propozycja
systemu krajowego

Polskie Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej przedstawi³o nastêpuj¹c¹ pro-
pozycjê „Krajowego Systemu Uznawa-
nia Kwalifikacji Zawodowych” (poni-
¿ej przytaczam pe³ny tekst bez skró-
tów i komentarza):
Uchwa³a nr 133/95 Rady Ministrów
z dnia 14 listopada 1995 r. w sprawie
realizacji zobowi¹zañ wynikaj¹cych
z Uk³adu Europejskiego powierzy³a Mi-
nisterstwu Edukacji Narodowej wiod¹-
c¹ rolê w implementacji dyrektyw 89/
48/EWG i 92/51/EWG, które reguluj¹
kwestie uznawalnoœci kwalifikacji zawo-
dowych dla zapewnienia swobodnego
przep³ywu osób.
Aby umo¿liwiæ wdro¿enie systemu uzna-
walnoœci kwalifikacji, zgodnie z art. 9
dyrektywy 89/48/EWG i art. 13 dyrekty-
wy 92/51/EWG, ka¿de pañstwo cz³on-
kowskie jest zobowi¹zane do podjêcia
nastêpuj¹cych decyzji i dzia³añ:
■  powo³anie instytucji uprawnionych
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do odbierania aplikacji i podejmowania
decyzji, do których odnosz¹ siê ww. dy-
rektywy (uznanie kwalifikacji uzyska-
nych za granic¹ do wykonywania dane-
go zawodu regulowanego) oraz poin-
formowanie o tym innych pañstw cz³on-
kowskich i Komisji Europejskiej;
■  powo³anie narodowych koordynato-
rów odpowiednio dla ka¿dej dyrektywy
w celu zapewnienia jednolitego stoso-
wania zapisów dyrektyw w stosunku do
wszystkich zawodów objêtych tymi za-
pisami; narodowy koordynator jest
cz³onkiem Zespo³u Koordynacyjnego,
który zbiera siê pod przewodnictwem
przedstawiciela Komisji Europejskiej kil-
ka razy w roku w celu u³atwienia wdra-
¿ania i realizacji dyrektywy, gromadze-
nia i wymiany wszelkich informacji do-
tycz¹cych stosowania dyrektywy oraz
konsultacji zmian; funkcjonuj¹ grupy ko-
ordynatorów dla dyrektywy 89/48/EWG
i dla dyrektywy 92/51/EWG;
■  dostarczenie niezbêdnych informacji
na temat uznawania dyplomów i œwia-
dectw oraz innych warunków, które daj¹
pe³ne kwalifikacje do wykonywania okre-
œlonego zawodu; w tej kwestii pañstwa
mog¹ odwo³ywaæ siê do istniej¹cych sieci
informacyjnych NARIC (National Acade-

mic Recognition Centre) – krajowych
oœrodków informacyjnych zajmuj¹cych
siê uznawaniem dyplomów dla celów
akademickich oraz, w razie potrzeby, sto-
warzyszeñ i organizacji zawodowych.
Nale¿y zaznaczyæ, i¿ obie dyrektywy od-
nosz¹ siê tylko do zawodów regulowa-
nych, zatem ka¿de pañstwo musi opra-
cowaæ listê tych zawodów. Nasze Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej opracowu-
je tak¹ listê w oparciu o informacje ze-
brane w resortach.
Proponujemy nastêpuj¹ce rozwi¹zanie:
■  z racji wiod¹cej roli MEN w procesie
implementacji dyrektyw, narodowi ko-
ordynatorzy powinni zostaæ powo³ani
w Ministerstwie Edukacji Narodowej;
wyznaczenie koordynatorów jest wymo-
giem, który musi byæ spe³niony w mo-
mencie przyst¹pienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej, warto jednak rozwa¿yæ mo¿-
liwoœæ wczeœniejszego powo³ania koor-
dynatorów ze wzglêdu na z³o¿onoœæ sy-
stemu uznawania kwalifikacji oraz ko-
niecznoœæ podjêcia dzia³añ dostosowaw-
czych i ich koordynacji (np. decyzja
o ostatecznym kszta³cie listy zawodów
regulowanych, zorganizowanie szkoleñ
dla osób, które bêd¹ bra³y udzia³ w pro-
cesie uznawania kwalifikacji etc.).

■  instytucjami uprawnionymi do odbie-
rania aplikacji i podejmowania decyzji
powinny staæ siê resorty w³aœciwe bran-
¿owo; w przypadku niektórych zawodów
nale¿a³oby tak¿e rozwa¿yæ mo¿liwoœæ
przekazania kompetencji organizacjom
czy stowarzyszeniom zawodowym; ta-
kie rozwi¹zanie wydaje siê w³aœciwe
przede wszystkim z ni¿ej opisanych
wzglêdów.
Bior¹c pod uwagê obszar, Polska jest
rozleg³ym krajem. Niektóre zawody wy-
konywane s¹ g³ównie w pewnych regio-
nach kraju, np. zawody górnicze – w po-
³udniowej czêœci Polski, zawody zwi¹-
zane z gospodark¹ morsk¹ – w czêœci
pó³nocnej. Tam te¿ znajduj¹ siê w³aœci-
we urzêdy, np. Wy¿szy Urz¹d Górniczy
w Katowicach. W dokumencie „Narodo-
wa Strategia Integracji” znalaz³ siê za-
pis o mo¿liwoœci powo³ania Krajowego
Biura ds. Uznawalnoœci Wykszta³cenia
i Kwalifikacji, które zajê³oby siê uzna-
waniem kwalifikacji uzyskanych za gra-
nic¹. Jednak¿e uwa¿amy, ¿e powo³y-
wanie centralnej instytucji nie jest w³a-
œciwe zarówno bior¹c pod uwagê poda-
ne wy¿ej przyk³ady grup zawodów, jak
te¿ fakt, ¿e resorty czy organizacje/sto-
warzyszenia w³aœciwe bran¿owo znajre

Centralny Oœrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej

zaprasza do wypo¿yczania
sprzêtu geodezyjnego firmy Leica:

1. Tachimetry
T 1000 + DI 1001 + GRE 4 65.41 PLN
T 1600 + DI 1600 + GRE 4 85.50 PLN
T 1600 + Dior 3002 + GRE 4 115.70 PLN
T 1600 + Dior 3002 + laser GLZ + GRE 4 125.90 PLN

2. Odbiorniki GPS System 200, System 300 90.00 PLN
3. Niwelatory NA 200 19.40 PLN

Polecamy tak¿e inny sprzêt geodezyjny i fotogrametryczny.

Ceny umowne za 1 dzieñ wypo¿yczenia, nie zawieraj¹ VAT.

Centralny Oœrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej

Bank Sprzêtu Geodezyjnego
00-926 Warszawa

ul. ¯urawia 3/5
tel. /22/ 661-84-00
fax /22/ 628-72-37
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duj¹ siê „bli¿ej zawodu”, zapewniaj¹ za-
plecze legislacyjne, ekspertów zorien-
towanych w potrzebach rynku pracy, no-
wych trendach w danej dziedzinie, a tak-
¿e wp³ywie procesów integracyjnych na
bran¿ê.
■  dostarczaniem informacji osobom pry-
watnym i pracodawcom o systemie
uznawania kwalifikacji w Polsce i innych
krajach Unii Europejskiej, jak równie¿
pomoc¹ dla podejmuj¹cych decyzje in-
stytucji w zakresie uznania dyplomu czy
œwiadectwa s³u¿y³by krajowy oœrodek
NARIC. Z dniem 1 stycznia 1999 r. roz-
poczê³o dzia³alnoœæ Biuro Uznawalno-
œci Wykszta³cenia i Wymiany Miêdzy-
narodowej przy Ministerstwie Edukacji
Narodowej, które tak¹ rolê bêdzie pe³-
ni³o.
NARIC to sieæ oœrodków utworzona
przez Komisjê Europejsk¹ w 1984 r.
w celu nawi¹zania bli¿szej i bardziej
efektywnej wspó³pracy miêdzy pañstwa-
mi w zakresie mobilnoœci akademickiej
i uznawalnoœci wykszta³cenia dla celów
akademickich. W myœl art. 9 dyrektywy
89/48/EWG i art. 13 dyrektywy 92/51/
EWG oœrodki te wspieraj¹ system uzna-
wania kwalifikacji dla celów zawodo-
wych.
Wnioski: Dla wypracowania systemu
uznawania kwalifikacji zawodowych ko-
nieczna jest wspó³praca Ministerstwa
Edukacji Narodowej z wszystkimi resor-
tami. Aby wdro¿yæ wy¿ej opisany sy-
stem, nale¿y powo³aæ miêdzyresortowy
zespó³ roboczy z udzia³em przedstawi-
cieli organizacji/stowarzyszeñ zawodo-
wych i pracodawców. W³¹czenie wszyst-
kich zainteresowanych stron zapewni

wypracowanie najlepszych rozwi¹zañ,
zaanga¿owanie tych, którzy bêd¹ po-
dejmowali w przysz³oœci decyzje umo¿-
liwiaj¹ce swobodny przep³yw osób za-
gwarantowany postanowieniami unij-
nych aktów prawnych.

Zawód regulowany
i dzia³alnoœæ regulowana
wg dyrektywy z 1989 r.

Jak ju¿ wczeœniej wspomnia³em, wy-
mienione dyrektywy Unii Europejskiej
nr 89/48/EWG i nr 92/51/EWG doty-
cz¹ „zawodów/dzia³alnoœci regulowa-
nych”, nie objêtych postanowieniami
dyrektyw sektorowych, szczegó³owych
(lekarz, pielêgniarka, po³o¿na, farma-
ceuta, lekarz stomatolog, lekarz wete-
rynarii, architekt) i przejœciowych (za-
wody w rzemioœle i przemyœle), zatem
najwy¿szy czas przedstawiæ definicjê
tych nowych dla nas pojêæ.
Departament Harmonizacji Prawa
Urzêdu Komitetu Integracji Europej-
skiej da³ nastêpuj¹c¹ wyk³adniê pojê-
cia „Zawód Regulowany i Dzia³alnoœæ
Regulowana”:
Dyrektywa Rady 89/48/EWG z 21 gru-
dnia 1988 r. w sprawie ogólnego syste-
mu uznawania dyplomów szkó³ wy¿-
szych uzyskanych po ukoñczeniu co naj-
mniej trzyletniej nauki i praktyki (DzU
WE 1988 L 19) dokonuje harmonizacji
zasad uznawania dyplomów i kwalifika-
cji w pañstwach cz³onkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Dyrektywa okreœla zasady
uznawania kwalifikacji w odniesieniu do
zawodów regulowanych (z wy³¹czeniem

jednak zawodów, w których zasady
kszta³cenia i uznawania kwalifikacji
okreœlone s¹ odrêbnie). Dyrektywa za-
wiera nastêpuj¹ce definicje zawodu re-
gulowanego i dzia³alnoœci regulowanej:
a) zawód regulowany to regulowana
dzia³alnoœæ zawodowa b¹dŸ zespó³ dzia-
³añ, które sk³adaj¹ siê na dany zawód
w danym pañstwie cz³onkowskim;
b) regulowana dzia³alnoœæ zawodo-
wa to dzia³alnoœæ zawodowa, której pod-
jêcie lub wykonywanie lub jakiejœ jej czê-
œci w danym pañstwie cz³onkowskim jest
warunkowane (bezpoœrednio lub po-
œrednio) na mocy ustaw, rozporz¹dzeñ
lub przepisów administracyjnych, posia-
daniem danego dyplomu. W szczegól-
noœci wykonywanie regulowanej dzia-
³alnoœci zawodowej stanowiæ bêdzie:
■  wykonywanie dzia³alnoœci, gdzie wy-
magany jest tytu³ zawodowy, którego
u¿ycie jest zarezerwowane dla posia-
daczy dyplomu, którego uzyskanie jest
regulowane ustawami, rozporz¹dzenia-
mi b¹dŸ innymi przepisami administra-
cyjnymi,
■  wykonywanie dzia³alnoœci zawodowej
dotycz¹cej opieki zdrowotnej w przypad-
ku, gdy wynagrodzenie i/lub zwrot
œwiadczeñ za tê dzia³alnoœæ jest warun-
kowane na mocy przepisów z zakresu
ubezpieczeñ spo³ecznych posiadaniem
dyplomu.
Za zawodow¹ dzia³alnoœæ regulowan¹
uwa¿a siê tak¿e dzia³alnoœæ zawodo-
w¹, je¿eli bêdzie ona wykonywana przez
cz³onków stowarzyszenia lub organiza-
cji, których celem w szczególnoœci jest
promocja i utrzymanie wysokiego stan-
dardu w dziedzinie zawodowej, oraz któ-



29
MAGAZYN GEOINFORMACYJNY nr 5 (60) MAJ 2000

INTEGRACJA

dla osi¹gniêcia tego celu s¹ uznawane
w specjalnej formie przez dane pañstwo
cz³onkowskie, oraz:
■  wydaj¹ dyplom dla swoich cz³onków,
■  zapewniaj¹, ¿e jej cz³onkowie respek-
tuj¹ okreœlone przez nie przepisy doty-
cz¹ce etyki zawodowej, oraz
■  nadaj¹ im prawo u¿ywania tytu³u b¹dŸ
dokumentu nominacyjnego lub korzy-
stania ze statusu wynikaj¹cego z dy-
plomu.
W myœl postanowieñ dyrektywy zawo-
dem regulowanym b¹dŸ dzia³alnoœci¹
regulowan¹ jest zatem zawód lub dzia-
³alnoœæ, które zgodnie z przepisami pra-
wa pañstwa cz³onkowskiego mog¹ byæ
wykonywane wy³¹cznie przez osobê po-
siadaj¹c¹ odpowiedni dyplom, b¹dŸ te¿
przez cz³onków organizacji lub koordy-
nacji, której celem jest zapewnienie wy-
sokiego standardu wykonywania zawo-
du. Chodzi o dzia³alnoœæ, która jest za-
strze¿ona dla osób, które wype³niaj¹
przewidziane warunki, i do której do-
stêp jest zabroniony dla osób, które tych
warunków nie spe³niaj¹.
Definicja zawodu regulowanego wy³¹-
cza w praktyce spod mo¿liwoœci jej za-
stosowania te zawody, których podej-
mowanie i wykonywanie nie jest unor-
mowane prawnie w pañstwie cz³onkow-
skim. W wyroku C-164/94 z 1 lutego
1996 r. w sprawie Georgios Aranitis vs.
Land Berlin (ECR [1996] I-135) Trybu-
na³ Sprawiedliwoœci stwierdzi³, ¿e w sy-
tuacji, gdy brak jest przepisów praw-
nych, które w sposób bezpoœredni lub
poœredni reguluj¹ dany zawód w pañ-
stwie, postanowienia dyrektywy nie mo-
g¹ byæ stosowane.

Dzia³alnoœæ regulowana
wg dyrektywy z 1992 r.

O ile definicja zawodu regulowanego
w obydwu dyrektywach jest identycz-
na, to definicje regulowanej dzia³alno-
œci zawodowej w ma³ym stopniu ró¿-
ni¹ siê. Dlatego dla porz¹dku przyta-
czam definicjê regulowanej dzia³alno-
œci wg dyrektywy Rady Unii Europej-
skiej nr 92/51/EWG z 18 czerwca
1992 r.:
Regulowana dzia³alnoœæ zawodowa to
dzia³alnoœæ zawodowa, której podjêcie
lub wykonywanie lub jakiejœ jej czêœci
w danym pañstwie cz³onkowskim jest
warunkowane bezpoœrednio b¹dŸ po-
œrednio, na mocy ustaw, rozporz¹dzeñ
lub przepisów administracyjnych, posia-
daniem dowodu wykszta³cenia i szkole-
nia albo poœwiadczenia kompetencji.

W szczególnoœci wykonywanie dzia³al-
noœci zawodowej stanowiæ bêdzie:
■  wykonywanie dzia³alnoœci, gdzie wy-
magany jest tytu³ zawodowy, którego
u¿ycie jest zarezerwowane dla posia-
daczy dowodów wykszta³cenia i szko-
lenia lub poœwiadczenia kompetencji, re-
gulowanego przepisami prawnymi lub
przepisami administracyjnymi,
■  wykonywanie dzia³alnoœci zawodowej
dotycz¹cej opieki zdrowotnej w przypad-
ku, gdy wynagrodzenie i/lub zwrot
œwiadczeñ za tê dzia³alnoœæ uwarunko-
wane jest, na mocy przepisów z zakre-
su ubezpieczeñ spo³ecznych, posiada-
niem dowodu wykszta³cenia i szkolenia
albo poœwiadczenia kompetencji (...).

Unijne dyrektywy
a cz³onkostwo Polski w UE

O ile dyrektywê Rady Unii Europej-
skiej nr 89/48/EWG dotycz¹c¹ ogól-
nego systemu uznawania dyplomów
szkó³ wy¿szych czyta siê doœæ ³atwo,
to nie mogê tego powiedzieæ o dyrek-
tywie tej¿e Rady nr 92/51/EWG
w sprawie drugiego ogólnego systemu
uznania kszta³cenia i doskonalenia za-
wodowego, jako uzupe³nienie dyrek-
tywy 89/48/EWG. Dotyczy to zw³a-
szcza ich praktycznego zastosowania
w jakimœ konkretnym przypadku. Sko-
ro jednak jedna dyrektywa jest uzupe³-
nieniem drugiej, oznacza to, ¿e w prak-
tyce trzeba je czytaæ i stosowaæ jedno-
czeœnie i chyba taka myœl przyœwieca-
³a Komisji Europejskiej, Dyrektoria-
towi Generalnemu XV, który przygo-
towa³ ró¿ne materia³y pomocnicze u³a-
twiaj¹ce rozumienie i stosowanie oma-
wianych przepisów
W konkluzji do powy¿szego mo¿na po-
wiedzieæ, ¿e wykonywanie zawodu
geodety na gruncie prawa wspólnoto-
wego podlega ogólnym regulacjom
prawnym oraz postanowieniom dyrek-
tyw unijnych odnosz¹cych siê do ogól-
nego systemu uznawania kwalifikacji
i dyplomów. Proces dostosowania usta-
wodawstwa polskiego w tym zakresie
do wymogów wspólnotowych zapew-
ne bêdzie procesem d³ugotrwa³ym.
W Narodowym Programie Przygoto-
wania do Cz³onkostwa w Unii Euro-
pejskiej zak³ada siê, ¿e pe³ne wdro¿e-
nie opisanych wy¿ej regulacji praw-
nych Unii nast¹pi w terminie do koñca
2002 roku.
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