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Konferencja prasowa gtdwnego geodety kraju

Prezes Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii Kazimierz
Bujakowski przedstawit zasady wspotpracy z marszatkami
1 starostami, przekazat informacje na temat udzielonych
w 1999 roku dotacji oraz odpowiadal na pytania dziennika-
rzy. Trwajacy jeszcze program szkoleniowy gltdéwnego geo-
dety kraju dla administracji geodezyjnej omdowita dyrektor
Departamentu ds. Panstwowego Zasobu Geodezyjnego

i Kartograficznego GUGIK Grazyna Skotbania.

Mamy nadziejg, ze nastgpna konferencja zostanie poswigcona
przedstawieniu polityki wydawniczej GUGIK, realizacji bu-
dzetu, zamierzen w zakresie tworzenia standardow (instruk-
cji) i rozporzadzen czy planowanych w resorcie badan nauko-
wych. Dobrym zwyczajem staloby si¢ cykliczne organizowa-
nie takich spotkan (np. dwa razy w roku). Umozliwilyby one
administracji przedstawienie prowadzonych praci swych
dokonan, ale nade wszystko pokazatyby, Zze nie ma tematéw
tabu, a obywatel otrzymuje od urzednikow wyczerpujace in-
formacje. A oto czego dowiedzieliSmy si¢ tym razem.

Potrzebne
orozumienia

Wiodgcym tematem konferencji prasowej gtow-
nego geodety kraju (zorganizowanej 30 mar -
ca w Wojewddzkim Biurze Techniki i Nadzoru
Geodezyjno-Kartograficznego w Warszawie)
byta wspotpraca z organami administracji sa-
morzqgdowej realizujgcymi zadania rzgdowe
z zakresu geodeziii kartografii. Konferencja
byta chyba pierwszq probg publicznej prezen-
tacji polityki prowadzonej przez GUGIK. Poda-
no wazniejsze wydatki, wyjasniono cele podje-
tych ostatnio dziatan szkoleniowych (stqd miej-
sce konferencji — WBTIiNGK jest bowiem orga-
nizatorem jednego z cykli szkoleniowych).

Wspotdziatanie w zakresie opracowywania map

0Od 1999 r. gtéwny geodeta kraju, poza pelnieniem funkcji
nadzorczych, tworzy mechanizmy wspdtdziatania organdow
administracji rzadowej i samorzadowej, np. poprzez poro-
zumienia z marszatkami wojewddztw w zakresie wspolpra-
cy przy opracowaniu mapy topograficznej kraju w  skali
1:10 000. W zesztym roku udato si¢ wynegocjowaé i pod-
pisa¢ 11 takich porozumien i sg juz inicjatywy podpisania

kolejnych 3.

Na poziomie szczegdtowosci mapy w skali 1:10 000 GU-
GiK chce stworzy¢ topograficzna bazg danych (TBD), kto-
ra mogtaby w przysztosci stuzyé do budowania systemow
informacji geograficznej. W 1999 roku udato si¢ zawrzec

19 uméw z marszatkami wojewddztw, w wyniku ktérych
opracowywane sa 443 arkusze mapy topograficznej w skali
1:10 000 (czyli o ponad 100 arkuszy wigcej niz rok wcze-

$niej). W ramach realizacji tych porozumien angazowane
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byty zaréwno $rodki finansowe GUGIK (3 mln 50 tys. zt),
jak i marszatkéw (1 min 350 tys. zt). W tym roku przewidy-
wane jest opracowanie 600 kolejnych arkuszy. Oprdcz map
topograficznych w ramach wspdtdziatania z marszatkami
opracowane zostaty mapy tematyczne: sozologiczna i hyd-
rograficzna. W 1999 r. na opracowanie 59 arkuszy tych map
GUGIK wydat 1 mln 350 tys. zt, zas samorzady wojewddz-
kie — 950 tys. zt.

Natomiast w ramach umdw tréjstronnych ze starostami zre-
alizowano prace dotyczace zakladania i modernizacji mapy
zasadnicze] i osnow szczegdtowych dla 45 obiektéw na
kwotg 4 mln 700 tys. zt.

Poniewaz zgodnie z Prawem geodezyjnym i kartograficz-
nym wykonywanie mapy zasadniczej nalezy do zadan sta-
rosty, GUGIiK odchodzi od wspdtdziatania przy opracowy-
waniu mapy zasadniczej i osnowy szczegotowej dla powia-
tow. Za to w przypadku map topograficznych i tematycz-
nych sytuacja nie jest juz tak jednoznacznie zapisana. Wspot-
dziatanie GUGIK ma na celu przygotowanie diapozytywow
wydawniczych i materiatow, ktdre stuza do opracowywa-
nia map w skalach mniejszych. Dzigki temu istnieje mozli-
wos$¢ utrzymania w catym kraju jednolitego standardu
i rownocze$nie wsparcia tych wojewddztw, ktére dopiero
zaczynaja realizacjg tego zadania. Stad gtdwny geodeta
kraju poszukuje obszaru wspodtdziatania w tym zakresie i
definiuje go razem z geodetami wojewodztw poprzez for-
me¢ porozumien i program wydawniczy stuzby geodezyjnej
i kartograficzne;j.

Prace nad katastrem

Kataster jest priorytetowym zadaniem shuzby geodezyjno-kar-
tograficznej i w ramach migdzyresortowego zespotu trwaja
prace nad koncepcja systemu katastralnego, ktdry taczytby
zarOwno w sensie prawnym, jak i technicznym ewidencj¢
gruntéw, budynkow i lokali, ksiggi wieczyste i ewidencje
podatkowa. Bgdzie to wymagato wydania specjalnej usta-
wy izmian w prawie regulujacym dziatania poszczegol-
nych organoéw administracji.

Obecnie w ewidencji gruntéw ujgte sa wlasciwie wszystkie
dzialtki i wigkszos$¢ budynkow (tylko w zakresie ich obrysu
wedtug map ewidencyjnych czy zasadniczych). Brakuje na-
tomiast czgsci opisowej ewidencji budynkow, nie ma tez
ewidencji lokali. Dlatego pozostawienie samorzadow sa-
mym sobie, zwlaszcza w pierwszym roku funkcjonowania
reformy, nie bylo, zdaniem prezesa GUGIK, stuszne. W ra-
mach realizowanego wspdlnie ze starostami ,,Programu prac
GGK w 1999 r. w zakresie przygotowania technicznego ewi-
dencji gruntéw i budynkéw do wymagan wynikajacych zza-
ktadania katastru nieruchomosci” zawarto 262 umowy na
laczna kwotg ponad 20 mln zt (prawie 7 mln zt dotozyly
samorzady powiatowe). Zdaniem gtéwnego geodety kraju
takie wspdtdziatanie przyniosto dobre wyniki.

W roku 2000 $rodki na modernizacj¢ ewidencji, jakimi w ze-
sztym roku dysponowat GUGIK, zostaly przeniesione do
wojewoddow i od nich trafiaja do starostow w formie dotacji.
Urzad zas obecnie bardziej begdzie skupiat si¢ na opracowa-
niu programow, wytycznych oraz na o bicktach pilotazo-
wych wykorzystujacych nowoczesne technologie i pokazu-
jacych nowe mozliwosci, ktore potem chciatby wdrazac.
Kazimierz Bujakowski uwaza, ze niec mozna jeszcze podad
jakiego$ konkretnego terminu, od kiedy system katastralny
zacznie funkcjonowac. Po pierwsze, trzeba zinformatyzo-
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waé elementy tego systemu — o ile ewidencja gruntow i bu-
dynkow w skali kraju jest w ponad 95% (w czg$ci opiso-
wej) zinformatyzowana, o tyle zakres zinformatyzowania
ksiag wieczystych sigga kilku procent. Poza tym nie wszyst-
kie nieruchomosci maja w ogole zalozone ksiggi wieczyste.
Wystepuje tez dodatkowy element, ktory trzeba wziaé pod
uwage — rozny stopien rozwoju poszczegdlnych podsyste-
mow systemu katastralnego.

Wykorzystanie funduszu gospodarki zasobem

Fundusz gospodarki zasobem geodezyjno-kartograficznym
jest wypracowywany przez osrodki dokumentacji poprzez
odplatne udostgpnianie zasobu. 80% wplywow pozostaje
w powiecie (tworzy fundusz powiatowy), 10% idzie na
szczebel wojewodzki, a pozostate 10% — na szczebel cen-
tralny. Te 10-procentowe odpisy umozliwiaja marszatkom
prowadzenie polityki wojewodzkiej, a gldéwnemu geodecie
kraju podejmowanie zadan wykraczajacych poza wymiar
powiatowy czy regionalny, jak rowniez prowadzenie polity-
ki wyrownywania szans. Zdaniem prezesa Bujakowskiego
funkcjonowanie tego funduszu w obecnym ksztalcie jest
rozwigzaniem optymalnym i jego zachowanie daje wszyst-
kim duze szanse . Jednoczesnie przeznaczenie wigkszosci
$rodkéw Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geo-
dezyjnym i Kartograficznym na dofinansowanie wojewodz-
kich i powiatowych osrodkow dokumentacji jest kolejnym
przyktadem wspotdziatania i wspierania inicjatyw samo-
rzadu. W 1999 r. ogdlne wptywy funduszu centralnego zty-
tutu wptat naleznych z funduszy terenowych wynosity
13 mln 300 tys. zt. Ze 153 pozytywnie rozpatrzonych wnio-
skow o dofinansowanie 143 dotyczyty powiatéow (7 mln
870 tys. zt), a pozostate 10 — wojewddztw (1 mln 840 tys.
z}). Przy rozdziale tych srodkéw gldwny geodeta kraju kie-
rowat si¢ kilkoma kryteriami. Po pierwsze, nalezato wspie-
ra¢ osrodki nowo utworzone. Po drugie, modernizowaé iad-
aptowac istniejace obiekty. ROwniez potrzeby w  zakresie
budowy systemow informacji przestrzennej w skali regionu
i informatyzacji prowadzenia panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego byty traktowane jako prioryte-
towe.

Przekazywanie zadan z powiatéw do gmin

Zgodnie z artykutem 6a ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne starosta na wniosek gminy moze powie-
rzy¢ wdjtowi, burmistrzowi czy prezydentowi miasta wdro-
dze porozumienia prowadzenie spraw nalezacych do zakre-
su jego zadan i kompetencji. Gmina musi jednak spelnic¢
warunki okre§lone w rozporzadzeniu ministra spraw we-
wngtrznych i administracji. Kryteria te sa do$¢ trudne i bg-
da mozliwe do spetnienia tylko przez te gminy, ktore maja
przygotowang kadrg i ktore sa w stanie udzwignaé koszty
przejgcia catego pakietu zadan starosty wynikajacych zusta-
wy. Przepis ten jest obecnie przedmiotem rdznicy zdan
pomigdzy samorzadem gminnym i powiatowym. Z punktu
widzenia GUGIK nalezatoby doprowadzi¢ do tego, aby zasdb
byt prowadzony przez jednostki sprawne, dobrze przygoto-
wane i gwarantujace jego utrzymanie (czy to bgda powiaty,
czy gminy — jest juz tylko kwestig speinienia wspomnia-
nych kryteriow). Prezes Bujakowski zwrdcit uwage na to, ze
rozdrabnianie zasobu wiaze si¢ z duzymi kosztami. 373
powiaty, ktére w tej chwili funkcjonuja, musza by¢ prze-
ciez wyposazone w komputery, w sprzet reprodukcyjny itd.
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Potrzebni sa rowniez ludzie, ktérzy beda umieli poprowa-
dzié¢ zasdb. Oczywiscie gminy musza mieé dostep do da-
nych z ewidencji gruntow i budynkdw i to jest zagwaranto-
wane w ustawie. Jednak nie jest konieczne, by  podejmo-
waly one cigzar odpowiedzialnosci zwiazanej z prowadze-
niem catego zasobu.

Szkolenie administracji

Kolejnym elementem wspodtdziatania GGK z administracja
powiatowa i wojewddzka sa szkolenia kadry. W ubieglym
roku przystapiono do realizacji programu szkoleniowego
obejmujacego 1200 oséb. W grupie ,,wojewodzkiej” prze-
szkoleni zostali wspdlnie wojewodzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego i geodeci wojewddztw oraz
pracownicy geodetow wojewddztw, wojewodzkich inspek-
cji nadzoru geodezyjnego ikartograficznego, a takze urzed-
nicy zajmujacy si¢ u marszatka wojewddztwa zagadnienia-
mi dotyczacymi panstwowego zasobu i tworzeniem baz da-
nych. Grupa ta zakonczyta zajgcia w lutym biezacego roku.
Kontynuowane sa jeszcze szkolenia grupy ,,powiatowej”.
Biora w nich udziat: cztonkowie zarzaddw starostw (czgsto
starostowie i wicestarostowie), geodeci powiatowi, pracow-
nicy zajmujacy si¢ bezposrednio prowadzeniem zasobu, baz
ewidencji gruntéw i zespotdw uzgadniania dokumentacji
projektowej. Pracownicy powiatowi i wojewodzcy mieli tak-
ze zajgcia warsztatowe (¢wiczenia bezposrednio przy kom-
puterach). Dla czlonkdw zarzadow starostw program zostat
przygotowany w najszerszym zakresie Prawa geodezyjne-
go i kartograficznego, a takze w innych dziedzinach, na ktd-
re geodezja oddzialuje (zagadnienia gospodarki nierucho-
mosciami, ochrony gruntéw rolnych czy gospodarowania
funduszem gospodarki zasobem geodezyjnym i kartogra-
ficznym). Prezentowano réwniez nowe technologie.
Zainteresowanie szkoleniami bylo ogromne, a decyzja o fi-
nansowaniu ich w catosci przez GUGIK (ok. 1,5 mln zt)
okazata si¢ stluszna. Po zakonczeniu kazdego cyklu prze-
prowadzane sa testy sprawdzajace (analiza tego materiatu
wskazuje, ze poziom pracownikéw administracji jest dosy¢
wysoki) oraz ankiety, ktdre pozwalaja oceni¢ zarowno spo-
sob realizacji szkolenia, jak i jego tematyke (zebrano dobre
oceny). GUGIK zaczyna wigc przygotowywac program na-
stepnych szkolen, oparty na do§wiadczeniach z tego cyklu.

Wydawanie aktéow wykonawczych

Z 25 planowanych ponad rok temu rozporzadzen do ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne do tej pory opublikowa-
nych zostato 8. Jedno skierowan o wtasnie do publikacji,
5 jest w uzgodnieniach migdzyresortowych, ktére prowadzi
minister spraw wewngtrznych i administracji, 4 kolejne sa
przygotowywane przez inne resorty: ministra obrony naro-
dowej (3) i ministra rolnictwa (1). Przystapiono do uzgo-
dnien migdzyresortowych w sprawie rozporzadzenia o ewi-
dencji gruntéw.

Prezes Bujakowski ocenia, zetrudnosci z wydaniem tych roz-
porzadzen wynikaja z ich ztozonosci, a takze z faktu podej-
mowania prob ich modyfikacji naetapie uzgodnien migdzyre-
sortowych. Przyktadem moze by¢ rozporzadzenie dotycza-
ce systemu odniesien przestrzennych — resort obrony naro-
dowej zgtasza dos¢ istotne uwagi i konieczna jest dyskusja
merytoryczna i kolejne uzgodnienia, aby te watpliwosci roz-
strzygnad.

Budzet i pluny jego wykorzystania
Tegoroczny budzet GUGIK zamyka si¢ suma niecatych
30 mln z1. Jest mniejszy niz w ubiegtym roku, bo 18 mln zt
przekazano za posrednictwem wojewodow do budzetdw sa-
morzadu w formie dotacji na realizacj¢ zadan katastralnych.
Natomiast w sumie na zadania geodezyjne przypadta wtym
roku kwota wigksza niz w ubiegtym.
Budzet w ok. 50% jest przeznaczony na opracowania karto-
graficzne i fotogrametryczne (ktére odnowia zasob zdjgé
wykonanych w ramach programu PHARE). Podjgte zostana
prace nad mapa lotnicza w skali 1:500 000 oraz nad weryfi-
kacja wdrozenia topograficznej bazy danych na obszarze
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (w ramach specjalne-
go porozumienia wynikajacego z inicjatywy marszatka te-
go wojewddztwa). GUGIK bedzie réwniez wspotfinanso-
wac opracowanie ponad 600 arkuszy mapy wskali 1:10 000
(w tym map tematycznych), ktére wykonuje razem z mar-
szalkami w ramach porozumien.
Czg$¢ budzetu (ok. 20%) przeznaczono na podstawowa
osnowg geodezyjng. Planuje si¢ rowniez prace zwigzane
z tworzeniem systemu nawigacji (systemu emitowania po-
prawek do sygnatu GPS pozwalajacego na lokalizacjg na
calym obszarze kraju z doktadnoscia

Grupa powiatowa Grupa wojewo6dzka okoto 3 m) oraz koncepcja stacji per-
| 1l I v manentnych. Zatozenia do takiego pro-
cztonkowie geodeci pracownicy | geodeci wojewodztw | pracownicy geodetow gramu s opracowywane w Departa-
zarzadow powiatowi | administracji i woj. inspektorzy | woj. i woj. inspektoréw mencie Geodezji.
starostw samorzadu nadzoru geod. nadzoru geod. Jesli chodzi o prace katastralne, to we
powiatowego | ikartograficznego i kartograficznego Wspéldzialaniu z samorzadem GUGiK
Czas 3 dni— 4 dni— 5 dni — 3dni— 4 dni— bedzie probowal wdrozenia technik
szkolenia 22 godziny | 32 godziny 40 godzin 24 godziny 32 godziny przekazywania danych pomigdzy ewi-
Liczbaoséb |  28-30 28-30 19-20 32 32 dencja gruntow, ksiggami wieczysty-
w cyklu mi irejestrami podatkowymi w kilku
Liczba 13 13 19 1 1 miastach w Polsce.
cykli Gltowny geodeta kraju bedzie tez inicjo-
Okres 1.12.1999 - [29.11.1999 — | 29.11.1999 — 16-18.02.2000 21-25.02.2000 wal prace nad rejestrern transakcji po
realizagji 24.03.2000 | 9.03.2000 | 12.05.2000 to, aby stworzy¢ bazg¢ danych do sza-
Test = + + - + cowania nieruchomosci i zbierac¢ infor-
koricowy macje o rynku nieruchomosci (przygo-
Ankieta + + + + + towywane jest stosowne rozporzadze-
oceny nie).
szkolenia notowata Anna Wardziak
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