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Wiod¹cym tematem konferencji prasowej g³ów-
nego geodety kraju (zorganizowanej 30 mar -
ca w Wojewódzkim Biurze Techniki i Nadzoru
Geodezyjno-Kartograficznego w Warszawie)
by³a wspó³praca z organami administracji sa-
morz¹dowej realizuj¹cymi zadania rz¹dowe
z zakresu geodezji i kartografii. Konferencja
by³a chyba pierwsz¹ prób¹ publicznej prezen-
tacji polityki prowadzonej przez GUGiK. Poda-
no wa¿niejsze wydatki, wyjaœniono cele podjê-
tych ostatnio dzia³añ szkoleniowych (st¹d miej-
sce konferencji – WBTiNGK jest bowiem orga-
nizatorem jednego z cykli szkoleniowych).

Konferencja prasowa g³ównego geodety kraju
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Prezes G³ównego Urzêdu Geodezji i Kartografii Kazimierz
Bujakowski przedstawi³ zasady wspó³pracy z marsza³kami
i starostami, przekaza³ informacje na temat udzielonych
w 1999 roku dotacji oraz odpowiada³ na pytania dziennika-
rzy. Trwaj¹cy jeszcze program szkoleniowy g³ównego geo-
dety kraju dla administracji geodezyjnej omówi³a dyrektor
Departamentu ds. Pañstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego GUGiK Gra¿yna Sko³bania.
Mamy nadziejê, ¿e nastêpna konferencja zostanie poœwiêcona
przedstawieniu polityki wydawniczej GUGiK, realizacji bu-
d¿etu, zamierzeñ w zakresie tworzenia standardów (instruk-
cji) i rozporz¹dzeñ czy planowanych w resorcie badañ nauko-
wych. Dobrym zwyczajem sta³oby siê cykliczne organizowa-
nie takich spotkañ (np. dwa razy w roku). Umo¿liwi³yby one
administracji przedstawienie prowadzonych prac i swych
dokonañ, ale nade wszystko pokaza³yby, ¿e nie ma tematów
tabu, a obywatel otrzymuje od urzêdników wyczerpuj¹ce in-
formacje. A oto czego dowiedzieliœmy siê tym razem.

Wspó³dzia³anie w zakresie opracowywania map
Od 1999 r. g³ówny geodeta kraju, poza pe³nieniem funkcji
nadzorczych, tworzy mechanizmy wspó³dzia³ania organów
administracji rz¹dowej i samorz¹dowej, np. poprzez poro-
zumienia z marsza³kami województw w zakresie wspó³pra-
cy przy opracowaniu mapy topograficznej kraju w skali
1:10 000. W zesz³ym roku uda³o siê wynegocjowaæ i pod-
pisaæ 11 takich porozumieñ i s¹ ju¿ inicjatywy podpisania
kolejnych 3.
Na poziomie szczegó³owoœci mapy w skali 1:10 000 GU-
GiK chce stworzyæ topograficzn¹ bazê danych (TBD), któ-
ra mog³aby w przysz³oœci s³u¿yæ do budowania systemów
informacji geograficznej. W 1999 roku uda³o siê zawrzeæ
19 umów z marsza³kami województw, w wyniku których
opracowywane s¹ 443 arkusze mapy topograficznej w skali
1:10 000 (czyli o ponad 100 arkuszy wiêcej ni¿ rok wcze-
œniej). W ramach realizacji tych porozumieñ anga¿owane
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by³y zarówno œrodki finansowe GUGiK (3 mln 50 tys. z³),
jak i marsza³ków (1 mln 350 tys. z³). W tym roku przewidy-
wane jest opracowanie 600 kolejnych arkuszy. Oprócz map
topograficznych w ramach wspó³dzia³ania z marsza³kami
opracowane zosta³y mapy tematyczne: sozologiczna i hyd-
rograficzna. W 1999 r. na opracowanie 59 arkuszy tych map
GUGiK wyda³ 1 mln 350 tys. z³, zaœ samorz¹dy wojewódz-
kie – 950 tys. z³.
Natomiast w ramach umów trójstronnych ze starostami zre-
alizowano prace dotycz¹ce zak³adania i modernizacji mapy
zasadniczej i osnów szczegó³owych dla 45 obiektów na
kwotê 4 mln 700 tys. z³.
Poniewa¿ zgodnie z Prawem geodezyjnym i kartograficz-
nym wykonywanie mapy zasadniczej nale¿y do zadañ sta-
rosty, GUGiK odchodzi od wspó³dzia³ania przy opracowy-
waniu mapy zasadniczej i osnowy szczegó³owej dla powia-
tów. Za to w przypadku map topograficznych i tematycz-
nych sytuacja nie jest ju¿ tak jednoznacznie zapisana. Wspó³-
dzia³anie GUGiK ma na celu przygotowanie diapozytywów
wydawniczych i materia³ów, które s³u¿¹ do opracowywa-
nia map w skalach mniejszych. Dziêki temu istnieje mo¿li-
woœæ utrzymania w ca³ym kraju jednolitego standardu
i równoczeœnie wsparcia tych województw, które dopiero
zaczynaj¹ realizacjê tego zadania. St¹d g³ówny geodeta
kraju poszukuje obszaru wspó³dzia³ania w tym zakresie i
definiuje go razem z geodetami województw poprzez for-
mê porozumieñ i program wydawniczy s³u¿by geodezyjnej
i kartograficznej.

Prace nad katastrem
Kataster jest priorytetowym zadaniem s³u¿by geodezyjno-kar-
tograficznej i w ramach miêdzyresortowego zespo³u trwaj¹
prace nad koncepcj¹ systemu katastralnego, który ³¹czy³by
zarówno w sensie prawnym, jak i technicznym ewidencjê
gruntów, budynków i lokali, ksiêgi wieczyste i ewidencjê
podatkow¹. Bêdzie to wymaga³o wydania specjalnej usta-
wy i zmian w prawie reguluj¹cym dzia³ania poszczegól-
nych organów administracji.
Obecnie w ewidencji gruntów ujête s¹ w³aœciwie wszystkie
dzia³ki i wiêkszoœæ budynków (tylko w zakresie ich obrysu
wed³ug map ewidencyjnych czy zasadniczych). Brakuje na-
tomiast czêœci opisowej ewidencji budynków, nie ma te¿
ewidencji lokali. Dlatego pozostawienie samorz¹dów sa-
mym sobie, zw³aszcza w pierwszym roku funkcjonowania
reformy, nie by³o, zdaniem prezesa GUGiK, s³uszne. W ra-
mach realizowanego wspólnie ze starostami „Programu prac
GGK w 1999 r. w zakresie przygotowania technicznego ewi-
dencji gruntów i budynków do wymagañ wynikaj¹cych z za-
k³adania katastru nieruchomoœci” zawarto 262 umowy na
³¹czn¹ kwotê ponad 20 mln z³ (prawie 7 mln z³ do³o¿y³y
samorz¹dy powiatowe). Zdaniem g³ównego geodety kraju
takie wspó³dzia³anie przynios³o dobre wyniki.
W roku 2000 œrodki na modernizacjê ewidencji, jakimi w ze-
sz³ym roku dysponowa³ GUGiK, zosta³y przeniesione do
wojewodów i od nich trafiaj¹ do starostów w formie dotacji.
Urz¹d zaœ obecnie bardziej bêdzie skupia³ siê na opracowa-
niu programów, wytycznych oraz na o biektach pilota¿o-
wych wykorzystuj¹cych nowoczesne technologie i pokazu-
j¹cych nowe mo¿liwoœci, które potem chcia³by wdra¿aæ.
Kazimierz Bujakowski uwa¿a, ¿e nie  mo¿na jeszcze podaæ
jakiegoœ konkretnego terminu, od kiedy system katastralny
zacznie funkcjonowaæ. Po pierwsze,  trzeba zinformatyzo-

waæ elementy tego systemu – o ile ewidencja gruntów i bu-
dynków w skali kraju jest w ponad 95% (w czêœci opiso-
wej) zinformatyzowana, o tyle zakres zinformatyzowania
ksi¹g wieczystych siêga kilku procent. Poza tym nie wszyst-
kie nieruchomoœci maj¹ w ogóle za³o¿one ksiêgi wieczyste.
Wystêpuje te¿ dodatkowy element, który trzeba wzi¹æ pod
uwagê – ró¿ny stopieñ rozwoju poszczególnych podsyste-
mów systemu katastralnego.

Wykorzystanie funduszu gospodarki zasobem
Fundusz gospodarki zasobem geodezyjno-kartograficznym
jest wypracowywany przez oœrodki dokumentacji poprzez
odp³atne udostêpnianie zasobu. 80% wp³ywów pozostaje
w powiecie (tworzy fundusz powiatowy), 10% idzie na
szczebel wojewódzki, a pozosta³e 10% – na szczebel cen-
tralny. Te 10-procentowe odpisy umo¿liwiaj¹ marsza³kom
prowadzenie polityki wojewódzkiej, a  g³ównemu geodecie
kraju podejmowanie zadañ wykraczaj¹cych poza wymiar
powiatowy czy regionalny, jak równie¿ prowadzenie polity-
ki wyrównywania szans. Zdaniem prezesa Bujakowskiego
funkcjonowanie tego funduszu w obecnym kszta³cie jest
rozwi¹zaniem optymalnym i jego zachowanie daje wszyst-
kim du¿e szanse . Jednoczeœnie przeznaczenie wiêkszoœci
œrodków Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geo-
dezyjnym i Kartograficznym na dofinansowanie wojewódz-
kich i powiatowych oœrodków dokumentacji jest kolejnym
przyk³adem wspó³dzia³ania i wspierania inicjatyw samo-
rz¹du. W 1999 r. ogólne wp³ywy funduszu centralnego z ty-
tu³u wp³at nale¿nych z funduszy terenowych wynosi³y
13 mln 300 tys. z³. Ze 153 pozytywnie rozpatrzonych wnio-
sków o dofinansowanie 143 dotyczy³y powiatów (7 mln
870 tys. z³), a pozosta³e 10 – województw (1 mln 840 tys.
z³). Przy rozdziale tych œrodków g³ówny geodeta kraju kie-
rowa³ siê kilkoma kryteriami. Po pierwsze, nale¿a³o wspie-
raæ oœrodki nowo utworzone. Po drugie, modernizowaæ i ad-
aptowaæ istniej¹ce obiekty. Równie¿ potrzeby w zakresie
budowy systemów informacji przestrzennej w skali regionu
i informatyzacji prowadzenia pañstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego by³y traktowane jako prioryte-
towe.

Przekazywanie zadañ z powiatów do gmin
Zgodnie z artyku³em 6a ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne starosta na wniosek gminy mo¿e powie-
rzyæ wójtowi, burmistrzowi czy prezydentowi miasta w dro-
dze porozumienia prowadzenie spraw nale¿¹cych do zakre-
su jego zadañ i kompetencji. Gmina musi jednak spe³niæ
warunki okreœlone w rozporz¹dzeniu ministra spraw we-
wnêtrznych i administracji. Kryteria te s¹ doœæ trudne i bê-
d¹ mo¿liwe do spe³nienia tylko przez te gminy, które maj¹
przygotowan¹ kadrê i które s¹ w stanie udŸwign¹æ koszty
przejêcia ca³ego pakietu zadañ starosty wynikaj¹cych z usta-
wy. Przepis ten jest obecnie przedmiotem ró¿nicy zdañ
pomiêdzy samorz¹dem gminnym i powiatowym. Z punktu
widzenia GUGiK nale¿a³oby doprowadziæ do tego, aby zasób
by³ prowadzony przez jednostki sprawne, dobrze przygoto-
wane i gwarantuj¹ce jego utrzymanie (czy to bêd¹ powiaty,
czy gminy – jest ju¿ tylko kwesti¹ spe³nienia wspomnia-
nych kryteriów). Prezes Bujakowski zwróci³ uwagê na to,  ¿e
rozdrabnianie zasobu wi¹¿e siê z du¿ymi kosztami. 373
powiaty, które w tej chwili funkcjonuj¹, musz¹ byæ prze-
cie¿ wyposa¿one w komputery, w sprzêt reprodukcyjny itd.
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Potrzebni s¹ równie¿ ludzie, którzy bêd¹ umieli poprowa-
dziæ zasób. Oczywiœcie gminy musz¹ mieæ dostêp do da-
nych z ewidencji gruntów i budynków i to jest zagwaranto-
wane w ustawie. Jednak nie jest konieczne, by podejmo-
wa³y  one ciê¿ar odpowiedzialnoœci zwi¹zanej z prowadze-
niem ca³ego zasobu.

Szkolenie administracji
Kolejnym elementem wspó³dzia³ania GGK z administracj¹
powiatow¹ i wojewódzk¹ s¹ szkolenia kadry. W ubieg³ym
roku przyst¹piono do realizacji programu szkoleniowego
obejmuj¹cego 1200 osób. W grupie „wojewódzkiej” prze-
szkoleni zostali wspólnie wojewódzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego i geodeci województw oraz
pracownicy geodetów województw, wojewódzkich inspek-
cji nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, a tak¿e urzêd-
nicy zajmuj¹cy siê u marsza³ka województwa zagadnienia-
mi dotycz¹cymi pañstwowego zasobu i tworzeniem baz da-
nych. Grupa ta zakoñczy³a zajêcia w lutym bie¿¹cego roku.
Kontynuowane s¹ jeszcze szkolenia grupy „powiatowej”.
Bior¹ w nich udzia³: cz³onkowie zarz¹dów starostw (czêsto
starostowie i wicestarostowie), geodeci powiatowi, pracow-
nicy zajmuj¹cy siê bezpoœrednio prowadzeniem zasobu, baz
ewidencji gruntów i zespo³ów uzgadniania dokumentacji
projektowej. Pracownicy powiatowi i wojewódzcy mieli tak-
¿e zajêcia warsztatowe (æwiczenia bezpoœrednio przy kom-
puterach). Dla cz³onków zarz¹dów starostw program zosta³
przygotowany w najszerszym zakresie Prawa geodezyjne-
go i kartograficznego, a tak¿e w innych dziedzinach, na któ-
re geodezja oddzia³uje (zagadnienia gospodarki nierucho-
moœciami, ochrony gruntów rolnych czy gospodarowania
funduszem gospodarki zasobem geodezyjnym i kartogra-
ficznym). Prezentowano równie¿ nowe technologie.
Zainteresowanie szkoleniami by³o ogromne, a decyzja o fi-
nansowaniu ich w ca³oœci przez GUGiK (ok. 1,5 mln z³)
okaza³a siê s³uszna. Po zakoñczeniu ka¿dego cyklu prze-
prowadzane s¹ testy sprawdzaj¹ce (analiza tego materia³u
wskazuje, ¿e poziom pracowników administracji jest dosyæ
wysoki) oraz ankiety, które pozwalaj¹ oceniæ zarówno spo-
sób realizacji szkolenia, jak i jego tematykê (zebrano dobre
oceny). GUGiK zaczyna wiêc przygotowywaæ program na-
stêpnych szkoleñ, oparty na doœwiadczeniach z tego cyklu.

Wydawanie aktów wykonawczych
Z 25 planowanych ponad rok temu rozporz¹dzeñ do ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne do tej pory opublikowa-
nych zosta³o 8. Jedno skierowan o w³aœnie do publikacji,
5 jest w uzgodnieniach miêdzyresortowych, które prowadzi
minister spraw wewnêtrznych i administracji, 4 kolejne s¹
przygotowywane przez inne resorty: ministra obrony naro-
dowej (3) i ministra rolnictwa (1). Przyst¹piono do uzgo-
dnieñ miêdzyresortowych w sprawie rozporz¹dzenia o ewi-
dencji gruntów.
Prezes Bujakowski ocenia, ¿e trudnoœci z wydaniem tych roz-
porz¹dzeñ wynikaj¹ z ich z³o¿onoœci, a tak¿e z faktu podej-
mowania prób ich modyfikacji na etapie uzgodnieñ miêdzyre-
sortowych. Przyk³adem mo¿e byæ rozporz¹dzenie dotycz¹-
ce systemu odniesieñ przestrzennych – resort obrony naro-
dowej zg³asza doœæ istotne uwagi i konieczna jest dyskusja
merytoryczna i kolejne uzgodnienia, aby te w¹tpliwoœci roz-
strzygn¹æ.

Bud¿et i plany jego wykorzystania
Tegoroczny bud¿et GUGiK zamyka siê sum¹ nieca³ych
30 mln z³. Jest mniejszy ni¿ w ubieg³ym roku, bo 18 mln z³
przekazano za poœrednictwem wojewodów do bud¿etów sa-
morz¹du w formie dotacji na realizacjê zadañ katastralnych.
Natomiast w sumie na zadania geodezyjne przypad³a w tym
roku kwota wiêksza ni¿ w ubieg³ym.
Bud¿et w ok. 50% jest przeznaczony na opracowania karto-
graficzne i fotogrametryczne (które odnowi¹ zasób zdjêæ
wykonanych w ramach programu PHARE). Podjête zostan¹
prace nad map¹ lotnicz¹ w skali 1:500 000 oraz nad weryfi-
kacj¹ wdro¿enia topograficznej bazy danych na obszarze
województwa kujawsko-pomorskiego (w ramach specjalne-
go porozumienia wynikaj¹cego z inicjatywy marsza³ka te-
go województwa). GUGiK bêdzie równie¿ wspó³finanso-
waæ opracowanie ponad 600 arkuszy mapy w skali 1:10 000
(w tym map tematycznych), które wykonuje razem z mar-
sza³kami w ramach porozumieñ.
Czêœæ bud¿etu (ok. 20%) przeznaczono na podstawow¹
osnowê geodezyjn¹. Planuje siê równie¿ prace zwi¹zane
z tworzeniem systemu nawigacji (systemu emitowania po-
prawek do sygna³u GPS pozwalaj¹cego na lokalizacjê na

ca³ym obszarze kraju z dok³adnoœci¹
oko³o 3 m) oraz koncepcj¹ stacji per-
manentnych. Za³o¿enia do takiego pro-
gramu s¹ opracowywane w Departa-
mencie Geodezji.
Jeœli chodzi o prace katastralne, to we
wspó³dzia³aniu z samorz¹dem GUGiK
bêdzie próbowa³ wdro¿enia technik
przekazywania danych pomiêdzy ewi-
dencj¹ gruntów, ksiêgami wieczysty-
mi i rejestrami podatkowymi w kilku
miastach w Polsce.
G³ówny geodeta kraju bêdzie te¿ inicjo-
wa³ prace nad rejestrem transakcji po
to, aby stworzyæ bazê danych do sza-
cowania nieruchomoœci i zbieraæ infor-
macje o rynku nieruchomoœci (przygo-
towywane jest stosowne rozporz¹dze-
nie).

notowa³a Anna Wardziak

Grupa powiatowa
I II III

Czas

szkolenia

Liczba osób

w cyklu

Liczba

cykli

Okres

realizacji

Test

koñcowy

Ankieta

oceny

szkolenia

cz³onkowie

zarz¹dów

starostw

3 dni –

22 godziny

28-30

13

1.12.1999 –

24.03.2000

–

+

geodeci

powiatowi

4 dni –

32 godziny

28-30

13

29.11.1999 –

9.03.2000

+

+

pracownicy

administracji

samorz¹du

powiatowego

5 dni –

40 godzin

19-20

19

29.11.1999 –

12.05.2000

+

+

geodeci województw

i woj. inspektorzy

nadzoru geod.

i kartograficznego

3 dni –

24 godziny

32

1

16-18.02.2000

–

+

pracownicy geodetów

woj. i woj. inspektorów

nadzoru geod.

i kartograficznego

4 dni –

32 godziny

32

1

21-25.02.2000

+

+

Grupa wojewódzka
IV
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