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Relacja z Walnego Zgromadzenia Krajowego Zwi¹zku Pracodawców
Firm Geodezyjno-Kartograficznych

Pierwszy sekretarz,
ksi¹dz i GGK

To, co gnêbi prezesów i dyrek-

torów firm geodezyjnych, to prze-

de wszystkim póŸne og³aszanie

przetargów. Jak osi¹gn¹æ wyso -

k¹ rentownoœæ, jak generowaæ zy-

ski, jak utrzymaæ za³ogê, jeœli

przez bez ma³a pó³ roku nie mo¿-

na daæ pracownikom zajêcia?

W podwarszawskim M¹dralinie w dniach
17-19 maja br. mia³o miejsce Walne
Zgromadzenie Krajowego Zwi¹zku Praco-
dawców Firm Geodezyjno-Kartograficz-
nych. Podsumowanie kadencji i wybory no-
wych w³adz by³y okazj¹ do spotkania sze-
fów wszystkich du¿ych firm geodezyjnych
z prezesami GUGiK – Kazimierzem Buja-
kowskim i Krzysztofem M¹czewskim, któ-
rzy zapoznali zebranych z kierunkami i stra-
tegi¹ dzia³ania resortu i ich finansowym
aspektem. Z kolei pracodawcy mieli oka-
zjê do prz ybli¿enia swoich problemów
g³ównemu geodecie kraju i jego zastêpcy.

G³os GUGiK
G³ówny geodeta kraju przedstawi³ realizacjê
ubieg³orocznego bud¿etu urzêdu. OpóŸnie-
nia w uruchamianiu procedur przetargo-
wych t³umaczy³ zawirowaniami spowodo-
wanymi wprowadzaniem reformy admini-
stracyjnej. O ile jednak w zesz³ym roku sy-
tuacjê uratowa³o rozporz¹dzenie prezesa Ra-
dy Ministrów z 14 grudnia 1999 r., umo¿li-
wiaj¹ce wykorzystanie œrodków bud¿e-
towych do czerwca bie¿¹cego roku, o tyle

obecnie trudno na to liczyæ. Bud¿et roku
1999 by³ nominalnie wy¿szy od poprze-
dniego a¿ o 57%, tegoroczny jest wy¿szy
od tego z 1999 o 14%. W ubieg³ym roku
zabrak³o jednak w kasie ok. 1,5 mln z³, które
nie wp³ynê³y z MSWiA, i wydatki zreali-
zowano w 96%.
Strategicznymi kierunkami urzêdu na naj-
bli¿sze lata s¹:
■ stworzenie podstaw prawnych i tech-
nologicznych SIP, tak by geodezja by³a
dla innych partnerem strategicznym,
■ rozwój ewidencji gruntów i budynków,
■ opracowanie i wydawanie map w ci¹-
gach skalowych okreœlonych przez potrze-
by gospodarcze,
■ przygotowanie s³u¿by geodezyjnej do
wejœcia do Unii Europejskiej.

FOT. WALDEMAR RUDNICKI

ORGANIZACJE

Nowy Zarz¹d KZPFGK
Prezes – Ludwik Bêdkowski (OPGK
Opole Sp. z o.o.)
Wiceprezes – Andrzej Dyja (KPG Kra-
ków Sp. z o.o.)
Cz³onkowie:
Alicja Dorzak (PG-K OPGK Wroc³aw
Sp. z o.o.),
Jan Paw³owski (OPGK £ódŸ Sp. z o.o.)

Komisja rewizyjna
Wojciech Frankowski (OPGK Gdañsk
Sp. z o.o.),
Zbigniew G³ogowski (OPGK Kraków
Sp. z o.o.) – przewodnicz¹cy
Waldemar Klocek (OPGK Olsztyn
Sp. z o.o.)
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Tab. 1. Plan rozdysponowania w bie¿¹cym roku œrodków finansowych na prace geodezyjne.
Powy¿sze dane (dostarczone przez wojewódzkich inspektorów nadzoru geodezyjnego i kar-
tograficznego) nie s¹ jednorodne, gdy¿ dotycz¹ œrodków bud¿etów centralnego i samorz¹do-
wych, b¹dŸ tylko centralnego ��������	
	��

GGK poinformowa³ o propozycji Mini-
sterstwa Finansów przeznaczenia
w przysz³ym roku 5% z podatku od nie-
ruchomoœci na modernizacjê ewidencji
gruntów i budynków. Gdyby propozy-
cja ta wesz³a w ¿ycie (nie uszczuplaj¹c
innych bud¿etowych Ÿróde³ finansowa-
nia prac geodezyjnych), mo¿na by prze-
znaczyæ czêœæ œrodków na likwidacjê
wielu zapóŸnieñ w tej dziedzinie (np.
w rejonach, w których funkcjonuj¹ je-
szcze mapy katastralne z XIX wieku!).
Wed³ug g³ównego geodety kraju na
szczegó³owe oceny skutków wprowadze-
nia reformy administracyjnej jest jeszcze
zbyt wczeœnie. Widoczne s¹ ju¿ jej po-
zytywne elementy, jak chocia¿by wy-
zwolenie energii i wzrost aktywnoœci sa-
morz¹dów, w wyniku których powsta³o
np. wiele dobrze wyposa¿onych oœrod-
ków dokumentacji geodezyjnej. S¹ te¿
negatywne zjawiska, do których zaliczyæ
nale¿y: ³amanie prawa, ignorowanie s³u¿-
by geodezyjnej oraz wplatanie w dys-
kusje merytoryczne ocen politycznych
czy te¿ poddanie funkcji geodetów po-
wiatowych wp³ywom politycznym.
W sumie jednak, wed³ug oceny GGK,
plusy przewa¿aj¹ nad minusami.
Wiceprezes M¹czewski przedstawi³ dzia-
³ania legislacyjne GUGiK w sferze ka-
tastru. Podkreœli³ nacisk, jaki k³adzie
urz¹d na przedstawianie Ministerstwu Fi-
nansów œcis³ej zale¿noœci pomiêdzy ak-
tualnoœci¹ danych zawartych w katastrze
a wartoœci¹ dochodów samorz¹dów (pañ-
stwa) wynikaj¹c¹ z wp³ywów podatko-
wych.
Konieczne jest jak najszybsze przetwo-
rzenie map analogowych do postaci cyf-
rowej, w nastêpnej kolejnoœci za³o¿enie
ewidencji budynków, a potem komplek-
sowe pomiary modernizacyjne. Ministe-
rstwo Finansów oczekuje od nas szyb-
kiego zobrazowania danych ewidencyj-
nych dla celów podatkowych. Temu te¿
celowi ma s³u¿yæ planowane obni¿enie
wymogów dok³adnoœciowych przy prze-
twarzaniu map analogowych na cyfrowe
(+/-0,6 m na terenach miejskich i +/-
3,0 m) na terenach wiejskich.
Wiceprezes udostêpni³ dane dotycz¹ce
stanu realizacji zadañ bud¿etowych w ro-
ku bie¿¹cym. A te nie napawaj¹ optymi-
zmem. Przetargi (w znakomitej wiêkszo-
œci dotycz¹ce modernizacji ewidencji
gruntów i budynków) dopiero ruszy³y.
W po³owie maja w fazie podpisywania
umowy by³ zaledwie jeden. Sytuacja jest
wiêc, wypisz wymaluj, identyczna jak
rok temu. Obok podajê kwoty, na jakie
planowane s¹ przetargi.

wisk w administracji. Powinny one byæ
obsadzane w wyniku konkursów i kaden-
cyjnie. Pozwoli³oby to „przewietrzyæ”
administracjê.
Kolejnym powa¿nym problemem praco-
dawców jest wielka liczba przepisów,
które zbyt czêsto staj¹ siê hamulcem roz-
woju.
Tak¹ barier¹ s¹ równie¿ oœrodki dokumen-
tacji geodezyjno-kartograficznej. Mówi siê,
¿e s¹ one w gestii samorz¹dowych powia-
tów. Ale te¿ 90% œrodków tam p³yn¹cych
przeznaczonych jest na zadania powierzo-
ne. Czy wobec tego GUGiK nie mo¿e od-
dzia³ywaæ na ich jednolitoœæ, na to, by prze-
twarzanym tam produktem ktoœ profesjo-
nalnie zarz¹dza³? Szans¹ dla oœrodków jest
prywatyzacja technicznej strony obs³ugi za-
sobu, poniewa¿, jak widaæ, administracji
siê to nie op³aca. Gdy podnoszony jest ten
problem, w SGP wszyscy nabieraj¹ wody
w usta, chc¹c zakonserwowaæ istniej¹cy stan
rzeczy. Dodatkowo niepotrzebnie dobudo-
wuje siê do tego ideologiê.
Pracodawcy zwracali te¿ uwagê m.in. na
barierê zwi¹zan¹ z op³atami za materia³y
z oœrodków dokumentacji geodezyjno-kar-
tograficznej. W przypadku du¿ych zleceñ
(w dodatku skumulowanych w czasie)
przedsiêbiorstwa „na dzieñ dobry” musz¹
tam pozostawiæ spore pieni¹dze. Innymi
s³owy, bud¿et, mimo ¿e jeszcze nie wy-
da³ z³otówki, ju¿ wzi¹³, co swoje. Pod roz-
wagê GUGiK dano propozycjê rozwi¹za-
nia tej sytuacji poprzez kilkunastoprocen-
tow¹ zaliczkê na ten cel dla wykonawców.

ORGANIZACJE

Lp. Województwo Projektowane terminy rozstrzygniêcia przetargów Suma
czerwiec  lipiec pozosta³e kol. 3-5
[w tys. z³] [w tys. z³] [w tys. z³] [w tys. z³]

1 2 3 4 5 6

1 dolnoœl¹skie 150 1543 0 1693

2 kujawsko-pomorskie 753 460 260 1473

3 lubelskie 781 0 0 781

4 lubuskie 1097 0 0 1097

5 ³ódzkie 944 0 0 944

6 ma³opolskie 1151 0 0 1151

7 mazowieckie 3400 9200 (II po³owa roku) 12 600

8 opolskie 66 260 0 326

9 podkarpackie 531 0 926 1457

10 podlaskie 774 0 530 1304

11 pomorskie 1280 0 0 1280

12 œl¹skie 0 0 1306 1306

13 œwiêtokrzyskie 2661 0 0 2661

14 warmiñsko-mazurskie 1234 0 0 1234

15 wielkopolskie 4604 0 1886 6490

16 zachodniopomorskie 444 983 290 1717

G³os pracodawców
To, co gnêbi prezesów i dyrektorów firm
geodezyjnych, to przede wszystkim póŸne
og³aszanie przetargów. Jak osi¹gn¹æ wyso-
k¹ rentownoœæ przedsiêbiorstwa, jak gene-
rowaæ zyski, jak utrzymaæ za³ogê, jeœli przez
bez ma³a pó³ roku nie mo¿na daæ pracow-
nikom zajêcia? Terminarz przetargowy
w geodezji w tej chwili wygl¹da tak, ¿e za-
czynamy w czerwcu, a koñczymy w listo-
padzie i grudniu, kiedy maj¹ miejsce od-
biory robót. Przetargowy do³ek z pocz¹tku
roku pog³êbia jeszcze rynek inwestycyjny,
na którym z uwagi na aurê od grudnia do
marca s¹ martwe miesi¹ce. Stworzenie
skomplikowanej i d³ugotrwa³ej procedury
zamówieñ publicznych jest wy³¹czn¹ win¹
administracji pañstwowej. Dosz³o do tego,
¿e utworzone w niektórych powiatach spe-
cjalne wydzia³y zajmuj¹ce siê wy³¹cznie
przetargami tylko wyd³u¿y³y ten proces.
Zbyt czêsto zdarza siê, ¿e przetargi organi-
zuj¹ ludzie niekompetentni i nieprzygoto-
wani. Powstaje pytanie: czy GUGiK, któ-
rego pieni¹dze s¹ w tych przetargach roz-
dysponowywane, nie powinien mieæ tutaj
wiêcej do powiedzenia, a nie zostawiaæ wol-
ne pole dla radosnej twórczoœci? Skutek
jest taki, ¿e generujemy bezrobocie i nisk¹
efektywnoœæ – dwie rzeczy, z którymi, pa-
radoksalnie, walczy rz¹d.
Tajemnic¹ poliszynela jest, ¿e 90% sta-
nowisk geodetów powiatowych to wy-
bór polityczny. Konieczna jest wiêksza
konkurencyjnoœæ w obejmowaniu stano-

razem 37 543
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Inny problem to realizacja wiêkszych zle-
ceñ spoza resortu, które wymagaj¹ wyko-
nania nowej osnowy na du¿ych obszarach.
Jak wiadomo, za osnowê odpowiedzialny
jest samorz¹d. Przedsiêbiorstwa s¹ czêsto
miêdzy m³otem a kowad³em. P³ac¹cego
nie obchodzi bowiem stan osnowy, a sa-
morz¹d nie chce za now¹ zap³aciæ. Jeœli
firma nie uwzglêdni³a tego w cenie, musi
do roboty do³o¿yæ.
Istnieje zgoda, ¿e nale¿y siê odpowiednio
przygotowaæ do wejœcia do Unii Europej-
skiej. Nie wystarcz¹ jednak tylko publi-
kacje na ten temat. Potrzebny jest raport
o stanie geodezji. Ale tak samo pora naj-
wy¿sza zastanowiæ siê nad stanem nasze-
go szkolnictwa geodezyjnego kszta³c¹cego
fachowców, których nikt nie chce zatrud-
niæ. Jest to dobitny przyk³ad, kiedy to ad-
ministracja robi swoje, uczelnie swoje,
a ¿ycie swoje.
Eksport us³ug geodezyjnych, o którego roz-
wój zabiega GUGiK, zdaniem pracodaw-
ców wymaga pomocy pañstwa. Przedsiê-
biorstwa s¹ bowiem zbyt s³abe kapita³owo
i zbyt rozdrobnione, by temu podo³aæ.
Problem WBGiTR, znany i dyskutowany
latami, zaowocowa³ teraz tym, ¿e mamy
w tej dziedzinie zupe³n¹ dowolnoœæ.
W niektórych województwach biura te zli-
kwidowano, a ich pracownicy pozak³adali
w³asne firmy. Bud¿etowa pula na zadania
WBGiTR nie zosta³a jednak skierowana
na wolny rynek, tym samym nowo po-
wsta³e firmy nie mog¹ z niej korzystaæ.
W tym wzglêdzie Ministerstwo Rolnictwa
jest, jak widaæ, niereformowalne.

Mówi¹c wspólnym g³osem
To tylko wa¿niejsze z tematów o¿ywio-
nych dyskusji w czasie trzydniowego spot-
kania. Wiele z nich pracodawcy zg³aszali
G³ównemu Urzêdowi Geodezji i Kartogra-
fii ju¿ nie raz. Pocieszaj¹ce, ¿e w M¹drali-
nie czêsto wystêpowa³a zbie¿noœæ w oce-
nach pracodawców i prezesów z GUGiK.
Pocieszaj¹ce jest tak¿e to, ¿e Krajowy
Zwi¹zek wraz z Geodezyjn¹ Izb¹ Gospo-
darcz¹ bêd¹ teraz mówiæ jednym g³osem,
co jest wynikiem podpisanego ostatnio
miêdzy nimi porozumienia. Okaza³o siê,
¿e problemy du¿ych i ma³ych firm s¹ po-
dobne. Wspólny g³os bêdzie byæ mo¿e
donioœlejszy i lepiej s³yszalny „na górze”.
W kuluarach jeden z pracodawców mówi³:
„Dawniej ludzie przychodzili ze skarg¹
do pierwszego sekretarza, potem do ksiê-
dza, a teraz przychodz¹ do mnie. A do ko-
go ja mam pójœæ? – idê do g³ównego geo-
dety”.

notowa³ Jerzy Przywara

Uchwa³y Walnego
Zgromadzenia KZPFGK

1. Walne Zgromadzenie zaleca przy-
jêcie do bie¿¹cej pracy nowo wybra-
nemu Zarz¹dowi KZPFGK wytycz-
nych wyartyku³owanych w sprawozda-
niu ustêpuj¹cego Zarz¹du:
a) zacieœniæ wspó³pracê z Geodezyj-
n¹ Izb¹ Gospodarcz¹ na bazie za-
wartego porozumienia we wszystkich
sprawach wymagaj¹cych wyst¹pieñ
do w³adz rz¹dowych i samorz¹dowych
oraz na forum miêdzynarodowym,
b) kontynuowaæ walkê z pseudowy-
konawstwem œwiadczonym przez
urzêdników pañstwowych i samorz¹-
dowych,
c) kontynuowaæ starania o jak naj-
szybsze wprowadzenie w ¿ycie pro-
jektu celowego pt. „System oceny ja-
koœci w geodezji i kartografii”,
d) kontynuowaæ starania o udzia³
przedstawicieli Zwi¹zku w konferen-
cjach, szkoleniach i programach do-
stosowawczych polskich przepisów
i norm technicznych do standardów
Unii Europejskiej,
e) kontynuowaæ monitoring progra-
mów i funduszy pomocowych oraz ce-
lowych z ukierunkowaniem na potrze-
by cz³onków Zwi¹zku w celu ich ra-
cjonalnego wykorzystania do zmian
organizacyjnych i systemowych w do-
stosowaniu do standardów unijnych,
f) podj¹æ dzia³ania w kierunku zwiêk-
szenia liczby cz³onków Zwi¹zku,
g) rozwa¿yæ udzia³ KZPFGK w innych
konfederacjach pracodawców.
2. Pracodawcy postanowili ponadto:
a) wspó³dzia³aæ z GUGiK w zakresie
dostosowania procedur uzyskiwania
poœwiadczeñ bezpieczeñstwa prze-
mys³owego w sposób umo¿liwiaj¹cy
prowadzenie dzia³alnoœci gospodar-
czej przez nasze firmy, zwi¹zane
z wykonywaniem robót wymagaj¹cych
stosowania ustawy z dnia 22 stycznia
1999 r. mówi¹cej o ochronie informa-
cji niejawnych,
b) wspó³dzia³aæ z GUGiK w zakresie
usprawnienia dzia³alnoœci w pañstwo-
wej i samorz¹dowej administracji geo-
dezyjnej, w tym oœrodków dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej i ze-
spo³ów uzgadniania dokumentacji,
c) zintensyfikowaæ dzia³ania Zarz¹du
w zakresie mo¿liwoœci rozwoju eks-
portu us³ug geodezyjnych.

M¹dralin, 17-19 maja
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