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Historia, terazniejszos¢ i przysztosc
zinformatyzowanych osrodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficznei

Numeryczny zasob
o koniecznos¢
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0d | konferencji nt. numerycznego osrodka dokumentacji minely

dwa lata. W tym niedtugim okresie na nieustanng rewolucje w za-

kresie sprzetu informatycznego i oprogramowania natozyta sie wpro-

wadzona 1 stycznia 1999 roku reforma administracyjna kraju. Zmie-

nita ona w sposob radykalny usytuowanie panstwowej stuiby geo -

dezyjnej i kartograficznej na poszczegolnych szczeblach administra-

cji rzgdowej i samorzgdowej. Na przyktadzie doswiadczen elblgskie-

go srodowiska geodezyjnego sprobujemy pokazac roinicei podo-

bienstwa w podejsciu do problematyki cyfrowego ODGiK wczoraj

i dzi$ oraz sformutowac kilka refleksji dotyczgcych przysztosci.

Zmiana podejscia do budowy
systemow dla osrodka

Grazyna Skotbania, dyrektor Departamen-
tu ds. Panstwowego Zasobu Geodezyjne-
go i Kartograficznego GUGIK, pisze w
jednym z ostatnich numeréw GEODETY
[3], ze ,,numeryczny zaséb to konie-
czno$é”. Oznacza to, ze nalezy szybko,
zdecydowanie i profesjonalnie informa-
tyzowac zasob. Dzisiaj mozna to zrobi¢
W sposob bardziej zorganizowany niz na
poczatku lat 90. Wtedy uruchomienie bu-
dowy zasadniczej mapy numerycznej by-
lo szczytowym osiagnigeiem. I choé jako
geodeci zdawali$my sobie sprawg, ze jak
WSZysCy pionierzy poruszamy si¢ po nie-
pewnym gruncie, to czuliSmy, ze w przy-
sztosci trzeba bedzie te nowe produkty
wprzac w struktury ODGiK. Termin wy-
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konania mapy wydawat si¢ odlegty, za$
sama problematyka prowadzenia zasobu
numerycznego, postrzegana gtéwnie od
strony technicznej, nie jawita si¢ jako za-
danie zbyt skomplikowane. W wielu o-
srodkach w kraju na zbudowaniu mapy
numerycznej poprzestano, co oznaczato
zmarnowanie wysitkow i wydanych $rod-
kéw oraz pozbawienie si¢ spodziewanych
profitéw wynikajacych z funkcjonowa-
nia mapy cyfrowej w osrodku, a takze
wykorzystywania jej przez uzytkowni-
kéw.

I tu mozna zacytowac wciaz aktualng
maksymg z poprzedniej konferencji: ,,Za-
bieranie si¢ do komputeryzacji zasobu
geodezyjnego bez wizji i realnych pod-
staw jego funkcjonowania po transfor-
macji jest pociagnigciem wprowadzaja-
cym chaos w dziataniach osrodka i po-
wodujacym marnotrawienie srodkow”.

Po tych dwdch latach wiemy juz, ze two-
rzenie NODGIK jest bardzo powaznym
zagadnieniem 1 sukces moze zagwaran-
towaé tylko profesjonalne podejscie do
tego tematu. Kolejnos$¢ rzeczy powinna
by¢ odwrotna: najpierw system, nastgp-
nie wdrozenie go i pdzniej fadowanie ba-
zy danych. Przed wyborem systemu na-
lezy poczynic nastgpujace kroki:

1. Wykonanie analizy stanu istniejacego
w osrodku w zakresie m.in. materiatow
tradycyjnych, sprz¢tu, kadry, oprogramo-
wania oraz przygotowania uzytkownikoéw
ODGiK.

2. Utworzenie koncepcji funkcjonowania
NODGIiK oraz kolaudacja jej przez $ro-
dowisko.

3. Opracowanie projektu technicznego sy-
stemu.

4. Wdrozenie systemu.

5. Zatadowanie bazy danych.

6. Uzytkowanie zasobu — przetwarzanie
danych.

Przy wyborze systemu, poza wyzej wy-
mienionymi aspektami, nalezy brac¢ pod
uwagg jeszcze takie okolicznosci jak:

1. Zgodnos¢ z obowiazujacymi przepisa-
mi prawa.

2. Istniejace juz w regionie rozwiazania.
3. Polityka wojewddzka w zakresie in-
formatyzacji poszczegdlnych dzialéw ad-
ministracji.

4. Standard systemu — powinna to by¢
relacyjna lub obicktowa baza danych.

5. Otwarto$¢ systemu.

6. Komunikacja z uzytkownikami syste-
mu, zwlaszcza sprawa zasilania zasobu
oraz udostgpniania danych innym uzy-
tkownikom, w tym systemom zarzadza-
nia.

7. Efektywnos$¢ aktualizacji danych.

8. Gwarancja rozwoju systemu, serwiso-
wanie.



Rola administracji
w konstruowaniv NODGiK

Dla cyfrowych systeméw w ODGiK pali
si¢ zielone $wiatlo. Pali si¢ ono formal-
nie: Gléwny Urzad Geodezji i Kartogra-
fii, administracja rzadowa i1 samorzado-
wa szczebla wojewddzkiego (zdecydo-
wanie mniej powiatowego) stoja na sta-
nowisku, ze tylko tak zorganizowane OD-
GiK-i sa w stanie w najblizszej przyszto-
$ci zaspokoi¢ potrzeby uzytkownikow o-
raz podja¢ skuteczna walke o rynek z
technologiami panstw Unii Europejskiej.
Gorzej jest ze znalezieniem $rodkdw na
ten cel. Sam GUGIK nie jest w stanie
wyposazy¢ blisko 400 osrodkow powia-
towych w nowoczesne narzgdzia infor-
matyczne (sprz¢t i oprogramowanie). Sa-
morzady w morzu innych (ich zdaniem
wazniejszych) potrzeb sprawy geodezji
przesuwaja w swoich budzetach na czas
blizej nieokreslony. Dotyczy to zwlaszcza
mniejszych jednostek administracyjnych
i tu sytuacja nie zmienia si¢ od lat.

Wtedy pozostaja stare sprawdzone meto-
dy. Aby zarzadzajacy miastem, gming, po-
wiatem zdecydowali si¢ na tworzenie nu-
merycznego osrodka dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej, wielka prace
musza wykona¢ przedstawiciele naszej
branzy w tych administracjach — geodeci
powiatowi i miejscy oraz kierownicy OD-
GiK. Nie decyduje tu doskonata znajo-
mos¢ przedmiotu sprawy, zawodu czy ar-
kandw informatyki. Najwazniejsze jest me-
nedzerskie podej$cie do zagadnienia, u-
miej¢tnosé przekonania decydentow do tej
idei, znalezienie sojusznikéw w innych,
,hiegeodezyjnych” dziatach urzedéw, a na-
wet poza nimi — u przysztych konsumen-
tow informacji w postaci cyfrowej, np. w
instytucjach branzowych, organach odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo miasta
czy u inwestoréw. A z tym nie jest najle-
piej. Trudno jest pracownikowi odpowie-
dzialnemu za geodezj¢ na szczeblu po-
wiatu ziemskiego czy grodzkiego zdoby¢
odpowiedni autorytet, wystarczajaca sita
przebicia, niezbgdna do samodzielnego
podjecia skutecznego dziatania organiza-
cyjnego prowadzacego do decyzji urzedu
o tworzeniu numerycznego osrodka doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficzne;j.
Trudnosci pigtrza si¢ odwrotnie propor-
cjonalnie do poziomu przychodéw danej
jednostki administracyjnej. Jest to trudny,
a jednoczesnie kluczowy problem, gdyz
bez decyzji o tworzeniu cyfrowego osrod-
ka zamknigte sa jakiekolwiek dziatania w
tym wzgledzie. Doprowadzenie do podjg-

cia urzgdowej decyzji o tworzeniu syste-
mu NODGIK jest potowa (a moze wig-
cej?) sukcesu w caltym przedsigwzigciu.
Bardzo mocnymi sojusznikami w niektd-
rych regionach kraju sa przedsigbiorstwa
geodezyjne. Mowa tu oczywiscie o przed-
sigbiorstwach dysponujacych dobrze zor-
ganizowanym zapleczem technicznym i
technologicznym, zdolnych do aktywnego
uczestnictwa w budowaniu NODGiK. W
wielu wypadkach sg one inicjatorami, praw-
dziwym motorem takich przedsigwzigC i
biora na siebie cala strong organizacyjna
zwiazang z wdrazaniem nowych rozwia-
zan. Motywacja tych dziatan jest poznie-
jszy bardzo aktywny udziat w budowie sy-
stemu, czyli pozyskanie pracy i profitéw
zwiazanych z jej wykonaniem. Przyktada-
mi takich rozwiazan sa: Elblag, Olsztyn,
Krakow, Gdansk, a takze inne miasta.
Tam, gdzie brak jest takich podmiotéw
strategicznych, sytuacja jest o wiele trud-
niejsza i wilasciwie urzedy zdane sa na
sicbie w rozwiazaniu problemoéw organi-
zacyjnych, finansowych i technicznych.
O ile podmioty gospodarcze w postaci
przygotowanych firm geodezyjnych sa od-
powiednio umotywowane do podjgcia
dziatan majacych na celu tworzenie cyfro-
wych ODGIK, o tyle dla pracownikéw
administracji geodezyjnej, zwlaszcza niz-
szego szczebla, trudno znalez¢ konkretne
bodzce do praktycznego podejmowania
tych trudnych zadan. Oprdcz pienigdzy na
sfer¢ publiczna brakuje w naszym pan-
stwie takze wyobrazni, ze sfera ta wyma-
ga inwestycji w kapitat ludzki w niej zaan-
gazowany i podnoszenia poziomu fachow-
cow od zarzadzania réznymi dziatami ad-
ministracji publicznej. Najzdolniejsi, naj-
bardziej kreatywni ludzie ida do sektora
prywatnego, ktory potrafi zadba¢ o naj-
lepsze kadry. Sfera publiczna nie posiada
mechanizmu wylaniania najlepszych.
Walka o decyzje i $rodki na informaty-
zacj¢ ODGiK odbywa sig na zasadzie o-
sobistego zaangazowania np. geodety po-
wiatowego czy kierownika ODGiK. Czg-
sto sa to sprawy ambicji, hobby lub szcze-
gblnego zamilowania do aktywnosci za-
wodowej, a nie dzialania planowe, reali-
zowane wedlug zaakceptowanego przez
odpowiednie wladze harmonogramu.

Cytujac za dyrektor Skotbania [3], dzi-
siaj ,,rola zasobu powinna polegaé na
przetwarzaniu opracowan, informacji i
materialow, taczeniu ich w nowe zbio-
ry, wykonywaniu analiz, nast¢pnie pre-
zentowaniu i udostgpnianiu réznym u-
zytkownikom”. Wspoiczesna technika
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Podziat zadain w numerycznym ODGiK
Urzad

1. Wszelkie czynnosci formalnoprawne zwiag-
zane z prowadzeniem NODGIK.
2. Egzekwowanie przekazania przez wyko-
nawcow geodezyjnych do osrodka dokumen-
tow powstatych w wyniku wykonania zgto-
szonych robo6t geodezyjno-kartograficznych.
3. Sprawowanie nadzoru geodezyjnego nad
wykonywanymi robotami geodezyjnymi:
sprawdzanie pod wzgledem kompletno-
Sci, jakosci, zgodnosci z warunkami tech-
nicznymi i obowigzujacymi instrukcjami do-
kumentéw geodezyjno-kartograficznych po-
wstatych w wyniku wykonanych robot;
wykonywanie kontroli terenowych.
4. Wytaczanie z zasobu zbioréw cyfrowych
i dokumentow geodezyjno-kartograficznych
nieprzydatnych do dalszego wykorzystania.
5. Udzielanie informacji o posiadanych za-
sobach, sposobach ich wykorzystania i za-
sadach udostepniania.
6. Przyjmowanie i ewidencjonowanie zlecen
i zgtoszen robét geodezyjno-kartograficz-
nych.

7. Ustalanie dodatkowych warunkéw
technicznych wykonania zgtoszonych ro-
bot geodezyjno-kartograficznych.

8. Koordynowanie robot w przypadku
zgtoszenia robdt przez dwie lub wigcej
jednostki wykonawcze dla obszaréw za-
zebiajacych sie.

9. Ewidencjonowanie, zabezpieczanie i
przechowywanie przyjetych dokumentéw
geodezyjno-kartograficznych.

10. Poswiadczanie dokumentéw stano-
wigcych kopie zasobu.

11. Biezgca aktualizacja dokumentow ilu-
strujgcych zasob.

12. Ustalanie, wnoszenie i archiwizacja
zakresow robot.

13. Wycena czynnosci osrodka, wysta-
wianie faktur, egzekwowanie nalezno-
Sci.

14. Dokonywanie oceny stanu zasobow i
organizacja wykonania prac niezbednych
do utrzymania odpowiedniej jakosci za-
sobu.

Podmiot komercyjny

1. Wykonywanie robot w zakresie biezg-
cej aktualizacji zasobu cyfrowego, w tym
W szczegolnosci:

wydawanie danych cyfrowych do wy-
konania robét geodezyjnych;

wydawanie danych dotyczacych osno-
wy (wspotrzedne, opisy);

przyjmowanie operatéw i innych da-
nych w formie cyfrowej powstatych w wy-
niku wykonania robo6t geodezyjnych;

aktualizacja istniejgcych zasobdéw do-
tyczacych mapy zasadniczej, ewidencji
gruntoéw i budynkoéw i innych stanowia-
cych zasob;

przygotowywanie i edycja opracowan
geodezyjnych i kartograficznych dla za-
mawiajgcych.
2. Elektroniczna obstuga projektow w ZUDP.
3. Wydruki map do celéw informacyjnych.

pozwala na funkcjonowanie ODGiK w

powyzej opisany sposob. Umozliwiaja

to materiaty i informacje umiejscowio-

ne w NODGIK oraz technologia. W El-
blaskim MODGiK asortyment oferowa-
nych informacji i opracowan wzbogacit
si¢ bardzo od chwili uruchomienia zaso-
bu cyfrowego. Jest zapotrzebowanie u-

zytkownikéw na takie produkty. Ulegta
rowniez zmianie struktura uzytkownikoéw
korzystajacych z ustug osrodka. Nie sg

to juz tylko geodeci.

34 GEODETA

Ll
MAGAZYN GEOINFORMACYINY nr 7 (62) LIPIEC 2000

4. Archiwizacja danych cyfrowych dostar-
czanych w ramach robo6t geodezyjnych.
5. Archiwizacja zasobu numerycznego
NODGIK.
6. Udostepnianie (do podgladu w sieci)
aktualnego zasobu mapy numerycznej
w roznych formatach w NODGIK i u pro-
wadzacego ewidencje gruntow i budyn-
kow.
7. Przetwarzanie i udostepnianie danych
z zasobu zgodnie z potrzebami zama-
wiajacych.
8. Dokonywanie oceny stanu zasobow i
wnioskowanie o:
wykonanie prac niezbednych do utrzy-
mania odpowiedniej jakosci zasobu;
wytaczenie czesci zasobu nieprzydat-
nego do dalszego wykorzystania.
9. Administrowanie siecig komputerowa.

Znakomicie uatrakcyjniaja ofertg osrod-
ka nowe produkty geoinformatyczne za-
domawiajace si¢ z powodzeniem w pan-
stwowym zasobie geodezyjnym. Naleza
do nich opracowania rastrowe, numerycz-
ne modele rzezby terenu oraz opracowa-
nia fotogrametryczne. I chociaz dzisiaj
proby praktycznego korzystania z tych
produktow sa jeszcze niemrawe, to juz
mozna powiedzieé, ze po przelamaniu
przez uzytkownikéw przeszkdd techno-
logicznych (np. do korzystania z ortofo-

tomapy) krag odbiorcow tych informacji
bedzie szeroki.

Prowadzenie NODGiIK

Prowadzeniem NODGIK, a zwlaszcza
aktualizacja mapy numerycznej, musza
zajaé si¢ pracownicy osrodka albo trzeba
wynaja¢ do tego kogos z zewnatrz, a wigc
zleci¢ robotg. Wynajecie firmy specjali-
stycznej do aktualizacji mapy cyfrowej
nie powinno by¢ czyms niezwyktym, je-
$li na sprawg spojrzymy od strony specy-
fiki tej czynnosci. Dotychczas prace te
wykonywaty réwniez firmy zewngtrzne.
Procesy uzupetniania zasobu traktowane
byly jako prace geodezyjne, a nie jako
czynnosci urzgdowe. I chyba stusznie,
gdyz nie sg to czynnos$ci typowo urzedni-
cze, jak np. wydawanie decyzji, legaliza-
cja dokumentdw czy kontrola przestrze-
gania przepisow. Jest to wytwarzanie pro-
duktu, a wigc sfera obca administracji,
czy to rzadowej, czy samorzadowej. W
zwiazku z tym, jesli nie jest to ,,urzedo-
wanie”, nie powinni zajmowac sig tym
urzednicy, tylko podmioty gospodarcze.
W atmosferze kontrowersji wokot tego
tematu, przyzwyczajen z okresu ,,sprzed
mapy cyfrowej”, a takze wyimaginowa-
nych zagrozen (,,kto ma osrodek, ma mo-
nopol na cala geodezje”) powierzenie pro-
wadzenia technicznej czgséci osrodka pod-
miotowi geodezyjnemu wzbudza ostry
sprzeciw pozostalych. Duze znaczenie ma
forma wyboru takiego rozwiazania. Po-
winno si¢ to odby¢ w formie przetargu.
Zlecanie firmom zewngtrznym prowadze-
nia obstugi systemu informatycznego to w
Polsce nowosé, do ktdrej wilasciciele za-
sobdw i systemu podchodza z duza nieuf-
noscia. Tymczasem na §wiecie tzw. out-
sourcing informatyczny jest wykorzysty-
wany czgsto i chetnie. W obstugiwane;j
firmie, czyli u klienta, pozostaja jedynie
elementy nie wymagajace statego nadzo-
ru imajace nikly lub Zaden wptyw na
funkcjonowanie podstawowych modutow
systemu. Rozwiazanie takie nie jest ko-
sztowniejsze od utrzymywania wlasnych
stuzb informatycznych, gwarantujac jed-
noczes$nie wykonywanie ustugi na wyso-
kim poziomie. Przekazanie systemu infor-
matycznego w rece specjalistow pozwala
na skoncentrowanie si¢ na najwazniejszej
dla danej instytucji dziatalnosci. Uwaza-
my, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby
wynajmowac specjalistyczng firme¢ do ob-
stugi technicznej numerycznego osrodka
dokumentacji geodezyjnej i kartograficz-
nej. Dzieje si¢ tak w kilku osrodkach (m.in.
i w Elblagu) i dzisiaj, po trzech latach L]

funkcjonowania zasobu numerycznego w  str.
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tym miescie, mozna powiedzieé¢, ze for-
mula ta si¢ sprawdza. Podziat zadan po-
migdzy urzedem a firma specjalistyczna
moze wygladad jak w tabeli na poprzedniej
stronie (wedlug czynnosci okreslonych
przez O-4):

Jednolity system dla osrodka?

Radykalne zmiany, jakie zaszly w ostat-
nich latach w technikach i technologiach
stosowanych w geodezji i kartografii, wy-
wolane przede wszystkim rewolucja in-
formatyczng 1 urynkowieniem gospodar-
ki, wymuszaja opracowanie standardow
do kompletowania dokumentacji geode-
zyjnej 1 kartograficznej oraz prowadze-
nia panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego.

Standardy te ostatecznie powinny chyba
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej doce-
lowe funkcjonowanie panstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego zo-
stanie rozszerzone o dostarczenie do kaz-
dego ODGIK jednolitego w skali kraju
oprogramowania realizujacego zadania
zwigzane z szeroko rozumianym prowa-
dzeniem zasobu wraz z procedurami kon-
troli i zabezpieczenia zasobu. Panstwo
bowiem, jako wlasciciel zasobu sprawu-
jacy nad nim kontrolg, powinno dostar-

czy¢ srodki prawne, organizacyjne, finan-
sowe 1 informatyczne do jego nadzoru.
Zagadnienie to ma roéwniez aspekt eko-
nomiczny obnizajacy koszty tworzenia ta-
kich systeméw. Oczywiste jest, ze opra-
cowanie i utrzymanie jednego systemu
jest tansze niz kilku.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze o-
pracowywane standardy powinny by¢ za-
twierdzone przez GUGIK i staé si¢ pod-
stawa do ogloszenia przetargu na ogélno-
panstwowy system do prowadzenia zaso-
bu. Stworzyloby to mozliwos¢ urynko-
wienia obstugi zasobu, ale w narzedziu
dostarczanym przez wlasciciela zasobu.
Zakonczytoby to dyskusje o wyzszosci
oprogramowan i ciagle przetwarzanie da-
nych numerycznych w ODGIK z jednego
formatu do innego w zalezno$ci od uwa-
runkowan lokalnych. Obnizytoby to ko-
szty tworzenia systemu oraz zapewnito
organowi rzadowemu sprawowanie pet-
nej kontroli zasobu, co nabiera szczegodl-
nego znaczenia w sytuacji ustawowego
powierzenia prowadzenia zasobu orga-
nom administracji samorzadowej.

Nowe podejécie do funkcjonowania za-
sobu geodezyjnego powinno uwzgledniad
takze traktowanie zasobu jako calosci i
jego prowadzenie w jednolitej strukturze

ODGiK, autonomicznej terytorialnie, o-
partej na wymianie danych w hierarchicz-
nym uktadzie ODGiK.

Decydujacy wptyw na ksztatt osrodkow
dokumentacji w przysztosci bedzie miata
szczegoOtowa analiza i odpowiedzZ na py-
tanie, czym tak naprawdg ma by¢ OD-
GiK i jaka jest jego podstawowa funkcja.
Z pewnoscia stwierdzi¢ mozna, ze nie
tylko sktadnica danych geodezyjnych, ale
1 waznym ogniwem procesow gospodar-
czych ukierunkowanych na odbiorcg in-
formacji.

Referat zostal wygloszony na konferencji ,,Osrodki
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w zrefor-
mowanym pafistwie”, Elblag, 6-7 kwietnia.
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ficznego

3. Grazyna Skotbania, Tabakiera dla nosa — rola
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
w rozwoju regionalnym, GEODETA nr 3/2000

GO ZA DARMO?...

s Aby skaner

byt naprawde

Funkcjonalny!

za darmo

i to wszystko...
PO POLSKU!

Comsn 1 7523 purdi, B4 s, 24 b 300 DPY, e v cyahs 14K, i v s 1290K
T prd by b
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