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Referat wprowadzaj¹cy X Konferencji Naukowo-Technicznej PTIP

Spo³eczne aspekty
geoinformacji

JERZY GAŹDZICKI

Myœl¹c o geoinformacji, wyobra¿amy sobie wiel-

kie zbiory danych przestrzennych, zapisanych

w postaci cyfrowej lub analogowej, opisuj¹ce

po³o¿enie, wielkoœæ, kszta³t, w³aœciwoœci oraz

wzajemne relacje naturalnych i sztucznych obie-

któw po³o¿onych na lub w pobli¿u powierzchni

Ziemi. Geoinformacja jest wynikiem przetwo-

rzenia tych danych dokonanego w sposób u³a-

twiaj¹cy ich interpretacjê przez cz³owieka.

Jako termin wzglêdnie nowy geoinformacja kojarzy siê nam z
systemami geoinformacyjnymi znanymi pod nazw¹ systemy
informacji przestrzennej, systemy informacji geograficznej o-
raz systemy informacji o terenie.
Geoinformacja powstaje, jest udostêpniana i stosowana w o-
kreœlonych warunkach istniej¹cych na obszarze zainteresowa-

nia wyznaczonym przez granice ró¿nego rodzaju, przede
wszystkim granice podzia³ów administracyjnych, politycznych
i geograficznych. Podstawowe znaczenie maj¹ warunki odpo-
wiadaj¹ce aspektom:
■  technicznym, dotycz¹cym istniej¹cych zasobów danych,
stosowanych metod i technik oraz obowi¹zuj¹cych przepisów
technicznych,
■  ekonomicznym, zwi¹zanym z ogólnym stanem i rozwojem
gospodarki rozpatrywanego obszaru, a tak¿e rachunkiem ko-
sztów i korzyœci danego systemu lub przedsiêwziêcia geoin-
formacyjnego,
■  organizacyjnym, uwidoczniaj¹cym wp³yw struktur admini-
stracyjnych i organizacyjnych oraz sposobu zarz¹dzania na
efektywnoœæ systemów geoinformacyjnych,
■  spo³ecznym, pokazuj¹cym zale¿noœci miêdzy systemami
geoinformacyjnymi a instytucjami spo³ecznymi (w tym nor-
mami prawnymi) oraz okreœlonymi grupami spo³ecznymi.

Geoinformacja a rozwój cywilizacyjny
Dynamiczny rozwój cywilizacyjny, którego jesteœmy œwiad-
kami, wp³ywa na dziedzinê geoinformacji w sposób dwojaki:
■  wobec rosn¹cego zaludnienia i zagro¿enia ekologicznego
szybko zwiêkszaj¹ siê potrzeby w zakresie geoinformacji nie-
zbêdnej dla racjonalnego gospodarowania ograniczonymi za-
sobami Ziemi,
■  zdumiewaj¹ce osi¹gniêcia nauki i techniki w ostatnich dzie-
siêcioleciach rewolucjonizuj¹ procesy pozyskiwania, przetwa-
rzania, udostêpniania i stosowania danych przestrzennych, przy-
nosz¹c nieznane przedtem efekty.
Skutki obydwu wymienionych czynników kumuluj¹ siê, pro-
wadz¹c do wzmo¿onego zainteresowania geoinformacj¹.
Wp³yw konkretnych potrzeb informacyjnych ma tu znacze-
nie podstawowe ze wzglêdu na wagê problemów wi¹¿¹cych
siê z narastaj¹cym niedostatkiem ziemi, wody i schronienia
dla ludzi w skali œwiatowej. Technologia ma znaczenie wtór-
ne, ale jej roli jako stymulatora rozwoju dziedziny geoinfor-
macji nie mo¿na bagatelizowaæ. Istotne jest przy tym, ¿e
postêp naukowo-techniczny w tej dziedzinie trwa nieprze-
rwanie, nie zmniejszaj¹c swego tempa, o czym œwiadcz¹
m.in. nowe osi¹gniêcia w zakresie:
■  pozyskiwania wysokorozdzielczych panchromatycznych i
wielospektralnych obrazów satelitarnych [osi¹gniêcia te by³y
przedmiotem seminarium objêtego X Konferencj¹ PTIP – red.],
jak równie¿ pozyskiwania danych dla numerycznego modelo-
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wania terenu (interferometria radarowa i skanowanie laserowe
w powi¹zaniu ze zintegrowanymi systemami DGPS/INS),
■  zarz¹dzania danymi przestrzennymi w ramach odpowiednio
rozbudowanych, ogólnego przeznaczenia systemów zarz¹dza-
nia bazami danych,
■  systemów opracowania map w warunkach polowych, z
zastosowaniem rêcznych komputerów pisakowych i zapew-
nieniem funkcji bezprzewodowego przekazu danych mapy,
rejestracji danych pomiarowych, w tym DGPS, wizualizacji
treœci mapy oraz jej redagowania (Janssen, 1999),
■  testowania zasad interoperowalnoœci (Gehrels, 2000),
■  umo¿liwienia u¿ytkownikom Internetu uzyskiwania okre-
œlonych przez siebie produktów geoinformacyjnych, w tym
map (Limp, 2000).
Na przyk³adzie geoinformacji widoczne jest zatem, ¿e cywili-
zacja w swym rozwoju powoduje powstawanie groŸnych zja-
wisk, dostarczaj¹c jednoczeœnie œrodków umo¿liwiaj¹cych ³a-
godzenie ich skutków.
W literaturze dotycz¹cej geoinformacji dominuje problematy-
ka techniczna. Aspektom ekonomicznym, organizacyjnym i
spo³ecznym poœwiêca siê znacznie mniej uwagi, ni¿ na to
zas³uguj¹.
W niniejszym referacie rozpatrywane s¹ wybrane aspekty spo-
³eczne dotycz¹ce geoinformacji w Polsce.

Odbiór spo³eczny
systemów geoinformacyjnych

Wobec braku wyników badania opinii spo³ecznej, które mo-
g³yby rzuciæ œwiat³o na ten problem, wyra¿ane tu spostrze¿e-
nia i uwagi obci¹¿one s¹ znacznym subiektywizmem. Nie-
mniej jednak mo¿na zaryzykowaæ twierdzenie, ¿e opinia spo-
³eczna o systemach geoinformacyjnych jest:
■  wysoce negatywna w odniesieniu do urzêdowych systemów
typu katastralnego (ksiêgi wieczyste, ewidencja gruntów, reje-
stry podatków od nieruchomoœci), z którymi obywatel styka
siê najczêœciej,
■  nie ukszta³towana w odniesieniu do innych systemów, które
z regu³y nie docieraj¹ do szerszych warstw spo³eczeñstwa.
Jak siê wydaje, systemy pierwszego rodzaju odbierane s¹ jako
nieprzyjazne dla u¿ytkownika, wystêpuj¹cego w roli petenta,
który nie ma praw, lecz tylko obowi¹zki, zmuszanego do
czêsto d³ugotrwa³ego za³atwiania jednej sprawy w wielu urzê-
dach ze wzglêdu na brak powi¹zañ miêdzysystemowych. Nie
s¹ to sprawy b³ahe, poniewa¿ wp³ywaj¹ na nastroje panuj¹ce
w spo³eczeñstwie, a w konsekwencji maj¹ znaczenie politycz-
ne i ekonomiczne.
Systemy drugiego rodzaju, rozwijane przez agencje rz¹dowe,
jednostki samorz¹du terytorialnego, instytucje i firmy, nie s¹
dostatecznie popularyzowane, a dostêp do nich jest utrudniony.
Nie korzysta siê z potê¿nego narzêdzia upowszechniania geoin-
formacji, jakim jest Internet. Nic wiêc dziwnego, ¿e poziom
œwiadomoœci spo³eczeñstwa jest pod tym wzglêdem niski.

Znaczenie odpowiednich regulacji prawnych
W nowych lub nowelizowanych przepisach prawa konieczne
jest zwracanie uwagi na problemy o znaczeniu kluczowym dla
dziedziny geoinformacji, np. na problemy dotycz¹ce:
■  u³atwienia dostêpu do geoinformacji szerokiemu krêgowi
potencjalnych u¿ytkowników, równie¿ przez rezygnacjê z po-
bierania od nich op³at za produkty geoinformacyjne, które
stanowi¹ dobro publiczne,

■  okreœlenia odpowiedzialnoœci za jakoœæ dostarczanych pro-
duktów geoinformacyjnych, w tym map,
■  zapewnienia nale¿ytego instytucjonalnego i organizacyjne-
go powi¹zania systemów nadzorowanych przez ró¿ne resorty i
funkcjonuj¹cych na ró¿nych poziomach administracyjnych.
Wprowadzane regulacje powinny byæ stabilne w czasie. Nie
sprzyja temu celowi ich nadmierna szczegó³owoœæ, zw³a-
szcza gdy drugorzêdne szczegó³y mo¿na zawrzeæ w przepi-
sach ni¿szego rzêdu. Przyk³adem ilustruj¹cym mo¿liwe do
pope³nienia b³êdy legislacyjne s¹ fatalne losy ustawy o za-
mianie praw u¿ytkowania wieczystego na prawa w³asnoœci,
co do której Trybuna³ Konstytucyjny zaj¹³ negatywne, a przy
tym kontrowersyjne, stanowisko ju¿ w koñcowym okresie
jej stosowania.

Kszta³cenie specjalistów
Ostatnio zarysowuje siê tendencja zwiêkszania naboru na stu-
dia wy¿sze w kierunkach powi¹zanych z geoinformacj¹, m.in.
w zakresie geodezji i kartografii. Œwiadczy to o atrakcyjnoœci
nowych metod i technik oraz o wierze licznych kandydatów
na studia, ¿e w przysz³oœci znajd¹ dla siebie miejsce na rynku
pracy. Nie jest to jednak tak oczywiste. Niepokój mog¹ budziæ
informacje p³yn¹ce z bran¿y o:
■  stosunkowo niskich obecnie zarobkach wykwalifikowanych
pracowników,
■  z³ej kondycji finansowej wielu firm na terenie kraju,
■  oczekiwanym zwiêkszeniu konkurencyjnoœci firm zachod-
nich, zw³aszcza po wejœciu Polski do Unii Europejskiej.
Potrzeb¹ chwili jest opracowanie odpowiednich prognoz i pod-
jêcie wynikaj¹cych z nich dzia³añ koordynacyjnych.
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Dziesi¹ta, jubileuszowa, sesja Polskiego Towa-

rzystwa Informacji Przestrzennej, tej najwa¿niej-

szej w Polsce organizacji twórców i u¿ytkowników

GIS, by³a okazj¹ do zapoznania siê z ca³¹ gam¹

zastosowañ geoinformacji, przegl¹dem prowa-

dzonych projektów i stosowanych w kraju syste-

mów oraz naukowymi aspektami tej dziedziny.

W rozbudowanym programie konferencji szcze-

gólnie zaakcentowano trzy tematy: znacz¹ce

w ostatnim okresie osi¹gniêcia regionu œl¹skie-

go w dziedzinie geoinformacji, prace nad wdro-

¿eniem w Polsce systemu IACS oraz wykorzysta-

nie wysokorozdzielczych zobrazowañ satelitarnych.

R ó¿norodnoœæ i liczba prezentowanych na konferencji te-
matów by³a tak wielka, ¿e ka¿dy z uczestników trzy-

dniowej imprezy móg³ znaleŸæ coœ dla siebie. W tym roku
nacisk po³o¿ono na potrzebê wspó³pracy pomiêdzy trzema
podstawowymi sektorami ¿ycia spo³eczno-gospodarczego.
Administracja rz¹dowa, samorz¹d oraz przedsiêbiorstwa pry-
watne, bo o nich tu mowa, w ró¿nym stopniu uczestnicz¹ w
tworzeniu polskiego rynku geoinformacyjnego. Wa¿ne jest
wiêc wypracowanie takiego modelu dzia³ania, by podstawo-
we zadanie administracji pañstwowej (to jest okreœlenie ce-
lów strategicznych, a w szczególnoœci tworzenie przepisów
prawa) pogodziæ z potrzebami i planami spo³ecznoœci lokal-
nych oraz z zadaniami i rol¹ prywatnych firm i przedsiê-
biorstw. Ka¿dy z wymienionych sektorów odgrywa olbrzy-
mi¹ rolê w tworzeniu naszej rzeczywistoœci. Nie zawsze
jednak to, co jest dobre z punktu widzenia GUGiK, reprezen-

Wspó³praca miêdzysektorowa
W dziedzinie geoinformacji spotykaj¹ siê nastêpuj¹ce trzy sektory:
■  centralnej administracji pañstwowej,
■  samorz¹du terytorialnego,
■  firm prywatnych.
W warunkach gospodarki rynkowej ka¿dy z nich ma swoj¹
istotn¹ rolê do spe³nienia. Z przykroœci¹ nale¿y stwierdziæ jed-
nak, ¿e znaczenie sektora prywatnego nie jest doceniane, pomi-
mo, ¿e:
■  w sektorze tym spotykaj¹ siê si³y napêdowe gospodarki rynko-
wej – przedsiêbiorczoœæ i konkurencja, korzystnie wp³ywaj¹c na
stosunki spo³eczne przez ograniczanie bezrobocia,
■  przez sektor ten w znacznym stopniu dokonywany jest transfer
i wdra¿anie zaawansowanych technologii, co wi¹¿e siê ze wzglêd-
nym os³abieniem potencja³u badawczo-wdro¿eniowego w sekto-
rach publicznych.
Pogarda i nieufnoœæ okazywane sektorowi prywatnemu w minio-
nym okresie dziejów Polski powinny byæ obecnie zast¹pione
dobrze zdaj¹cym egzamin w innych krajach partnerstwem pub-
liczno-prywatnym.

Problemy moralne
Osi¹gniêty poziom rozwoju dziedziny geoinformacji, a tak¿e
pewne niepokoj¹ce sygna³y prasowe wskazuj¹ na potrzebê u-
kszta³towania w³aœciwych tej dziedzinie, specyficznych norm
moralnych. Niech przyk³adem do naœladowania bêdzie dziesiê-
cioro przykazañ etyki komputerowej opracowanych przez In-
stytut Etyki Komputerowej w Waszyngtonie (w t³umaczeniu
autora):
1. Nie bêdziesz u¿ywa³ komputera, aby szkodziæ innym ludziom.
2. Nie bêdziesz przeszkadza³ innym ludziom w ich pracy kompu-
terowej.
3. Nie bêdziesz w³amywa³ siê do zbiorów komputerowych in-
nych ludzi.
4. Nie bêdziesz u¿ywa³ komputera do kradzie¿y.
5. Nie bêdziesz u¿ywa³ komputera, aby dawaæ fa³szywe œwia-
dectwo.
6. Nie bêdziesz kopiowa³ lub stosowa³ oprogramowania w spo-
sób nielegalny.
7. Nie bêdziesz u¿ywa³ zasobów komputerowych innych ludzi
bez upowa¿nienia i odpowiedniego wynagrodzenia.
8. Nie bêdziesz przyw³aszcza³ sobie intelektualnego dorobku
innych ludzi.
9. Myœl o spo³ecznych konsekwencjach programu, który opraco-
wujesz, lub systemu, który projektujesz.
10. Stosuj¹c komputer, troszcz siê o bliŸnich i staraj siê okazaæ
im szacunek.

Monitorowanie geoinformacji
Nie ulega kwestii, ¿e istnieje potrzeba monitorowania zjawisk
spo³ecznych i towarzysz¹cych im zjawisk ekonomicznych za-
chodz¹cych w dziedzinie geoinformacji, tak aby mo¿liwe by³o
dokonywanie analiz i formu³owanie prognoz dostêpnych dla
wszystkich zainteresowanych. Zdaniem autora predystynowany
do tego celu jest G³ówny Urz¹d Geodezji i Kartografii podleg³y
G³ównemu Geodecie Kraju.
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