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Spoteczne aspekty
geoinformacji

JERZY GAZDZICKI

Myslqgc o geoinformacii, wyobraiamy sobie wiel-
kie zbiory danych przestrzennych, zapisanych
w postaci cyfrowej lub analogowej, opisujgce
potoienie, wielkosc, ksztakt, whasciwosci oraz
wzajemne relacje naturalnych i sztucznych obie-
ktéw potozonych na lub w pobliiu powierzchni
Ziemi. Geoinformacja jest wynikiem przetwo-
rzenia tych danych dokonanego w sposob uta-

twiajqcy ich interpretacje przez cztowieka.

Jako termin wzgl¢dnie nowy geoinformacja kojarzy si¢ nam z
systemami geoinformacyjnymi znanymi pod nazwa systemy
informacji przestrzennej, systemy informacji geograficznej o-
raz systemy informacji o terenie.

Geoinformacja powstaje, jest udostgpniana i stosowana w o-
kreslonych warunkach istniejacych na obszarze zainteresowa-
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nia wyznaczonym przez granice roznego rodzaju, przede
wszystkim granice podziatow administracyjnych, politycznych
i geograficznych. Podstawowe znaczenie maja warunki odpo-
wiadajace aspektom:

technicznym, dotyczacym istniejacych zasobow danych,
stosowanych metod i technik oraz obowiazujacych przepisow
technicznych,

ekonomicznym, zwigzanym z ogdlnym stanem i rozwojem
gospodarki rozpatrywanego obszaru, a takze rachunkiem ko-
sztow 1 korzysci danego systemu lub przedsigwzigcia geoin-
formacyjnego,

organizacyjnym, uwidoczniajacym wplyw struktur admini-
stracyjnych 1 organizacyjnych oraz sposobu zarzadzania na
efektywnos¢ systemdow geoinformacyjnych,

spotecznym, pokazujacym zalezno$ci migdzy systemami
geoinformacyjnymi a instytucjami spolecznymi (w tym nor-
mami prawnymi) oraz okreslonymi grupami spotecznymi.

Geoinformacja a rozwéj cywilizacyjny

Dynamiczny rozwdj cywilizacyjny, ktorego jesteSmy $wiad-
kami, wplywa na dziedzing geoinformacji w sposdb dwojaki:

wobec rosnacego zaludnienia i zagrozenia ekologicznego
szybko zwigkszaja si¢ potrzeby w zakresie geoinformacji nie-
zbgdnej dla racjonalnego gospodarowania ograniczonymi za-
sobami Ziemi,

zdumiewajace osiagnigcia nauki i techniki w ostatnich dzie-
sigcioleciach rewolucjonizuja procesy pozyskiwania, przetwa-
rzania, udost¢pniania i stosowania danych przestrzennych, przy-
noszac nieznane przedtem efekty.
Skutki obydwu wymienionych czynnikéw kumulujq sig, pro-
wadzac do wzmozonego zainteresowania geoinformacja.
Wplyw konkretnych potrzeb informacyjnych ma tu znacze-
nie podstawowe ze wzgledu na wage problemoéw wiazacych
si¢ z narastajacym niedostatkiem ziemi, wody i schronienia
dla ludzi w skali $wiatowej. Technologia ma znaczenie wtor-
ne, ale jej roli jako stymulatora rozwoju dziedziny geoinfor-
macji nie mozna bagatelizowac. Istotne jest przy tym, ze
postgp naukowo-techniczny w tej dziedzinie trwa nieprze-
rwanie, nie zmniejszajac swego tempa, o czym Swiadcza
m.in. nowe osiagni¢cia w zakresie:

pozyskiwania wysokorozdzielczych panchromatycznych i
wielospektralnych obrazéw satelitarnych [osiagnigcia te byty
przedmiotem seminarium objgtego X Konferencjg PTIP —red.],
jak réwniez pozyskiwania danych dla numerycznego modelo-



wania terenu (interferometria radarowa i skanowanie laserowe
W powiazaniu ze zintegrowanymi systemami DGPS/INS),
zarzadzania danymi przestrzennymi w ramach odpowiednio
rozbudowanych, ogdlnego przeznaczenia systemow zarzadza-
nia bazami danych,
systemoéw opracowania map w warunkach polowych, z
zastosowaniem rgcznych komputerdw pisakowych i zapew-
nieniem funkcji bezprzewodowego przekazu danych mapy,
rejestracji danych pomiarowych, w tym DGPS, wizualizacji
tresci mapy oraz jej redagowania (Janssen, 1999),
testowania zasad interoperowalnosci (Gehrels, 2000),
umozliwienia uzytkownikom Internetu uzyskiwania okre-
$lonych przez siebie produktéw geoinformacyjnych, w tym
map (Limp, 2000).
Na przykladzie geoinformacji widoczne jest zatem, ze cywili-
zacja w swym rozwoju powoduje powstawanie groznych zja-
wisk, dostarczajac jednoczesnie srodkéw umozliwiajacych ta-
godzenie ich skutkdw.
W literaturze dotyczacej geoinformacji dominuje problematy-
ka techniczna. Aspektom ekonomicznym, organizacyjnym i
spolecznym poswigca si¢ znacznie mniej uwagi, niz na to
zasluguja.
W niniejszym referacie rozpatrywane sa wybrane aspekty spo-
teczne dotyczace geoinformacji w Polsce.

Odbior spoteczny
systeméw geoinformacyjnych

Wobec braku wynikéw badania opinii spotecznej, ktére mo-
glyby rzuci¢ $wiatlo na ten problem, wyrazane tu spostrzeze-
nia 1 uwagi obcigzone sa znacznym subiektywizmem. Nie-
mniej jednak mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze opinia spo-
leczna o systemach geoinformacyjnych jest:

wysoce negatywna w odniesieniu do urzgdowych systemow
typu katastralnego (ksiggi wieczyste, ewidencja gruntéw, reje-
stry podatkéw od nieruchomosci), z ktérymi obywatel styka
si¢ najczegsciej,

nie uksztattowana w odniesieniu do innych systemow, ktdre
z reguly nie docieraja do szerszych warstw spoteczenstwa.
Jak si¢ wydaje, systemy pierwszego rodzaju odbierane sa jako
nieprzyjazne dla uzytkownika, wystgpujacego w roli petenta,
ktory nie ma praw, lecz tylko obowiazki, zmuszanego do
czesto dtugotrwatego zatatwiania jednej sprawy w wielu urze-
dach ze wzgledu na brak powiazan migdzysystemowych. Nie
sa to sprawy btahe, poniewaz wptywaja na nastroje panujace
w spoteczenstwie, a w konsekwencji maja znaczenie politycz-
ne i ekonomiczne.
Systemy drugiego rodzaju, rozwijane przez agencje rzadowe,
jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje i firmy, nie sg
dostatecznie popularyzowane, a dostgp do nich jest utrudniony.
Nie korzysta si¢ z poteznego narz¢dzia upowszechniania geoin-
formacji, jakim jest Internet. Nic wigc dziwnego, ze poziom
swiadomosci spoleczenstwa jest pod tym wzgledem niski.

Znaczenie odpowiednich regulacji prawnych

W nowych lub nowelizowanych przepisach prawa konieczne
jest zwracanie uwagi na problemy o znaczeniu kluczowym dla
dziedziny geoinformacji, np. na problemy dotyczace:

utatwienia dostgpu do geoinformacji szerokiemu krggowi
potencjalnych uzytkownikow, rowniez przez rezygnacj¢ z po-
bierania od nich optat za produkty geoinformacyjne, ktore
stanowia dobro publiczne,

okreslenia odpowiedzialnos$ci za jako$§¢ dostarczanych pro-
duktéw geoinformacyjnych, w tym map,

zapewnienia nalezytego instytucjonalnego i organizacyjne-
g0 powigzania systemow nadzorowanych przez rézne resorty i
funkcjonujacych na réznych poziomach administracyjnych.
Wprowadzane regulacje powinny by¢ stabilne w czasie. Nie
sprzyja temu celowi ich nadmierna szczegdtowos$é, zwta-
szcza gdy drugorzedne szczegdly mozna zawrze¢ w przepi-
sach nizszego rzedu. Przyktadem ilustrujacym mozliwe do
popetnienia btedy legislacyjne sa fatalne losy ustawy o za-
mianie praw uzytkowania wieczystego na prawa wiasnosci,
co do ktorej Trybunat Konstytucyjny zajal negatywne, a przy
tym kontrowersyjne, stanowisko juz w koncowym okresie
jej stosowania.

Ksztalcenie specjalistow

Ostatnio zarysowuje si¢ tendencja zwigkszania naboru na stu-
dia wyzsze w kierunkach powiazanych z geoinformacja, m.in.
w zakresie geodezji i kartografii. Swiadczy to o atrakcyjnosci
nowych metod i technik oraz o wierze licznych kandydatéw
na studia, ze w przysztosci znajda dla siebie miejsce na rynku
pracy. Nie jest to jednak tak oczywiste. Niepokdj moga budzié
informacje ptynace z branzy o:

stosunkowo niskich obecnie zarobkach wykwalifikowanych
pracownikéw,

zlej kondycji finansowej wielu firm na terenie kraju,

oczekiwanym zwigkszeniu konkurencyjnosci firm zachod-
nich, zwlaszcza po wejsciu Polski do Unii Europejskie;j.
Potrzeba chwili jest opracowanie odpowiednich prognoz i pod-
jecie wynikajacych z nich dziatan koordynacyjnych.
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Programy dla geodetéw:
AutoCAD MAP,
AutoCAD 2000, Autodesk WORLD,
GeoDesK'a 1 - w tym instrukcja K1, kalibracja rastra,

Authorized Dealer

Sprzet komputerowy dla geodetow:
Stanowiska CAD, GeoCAD,
Plotery, digitizery, skanery, monitory,
Wydruki wieksze od A0 mono i kolor:
Wektor: AutoCAD, Corel i inne,
Rastry: mono i kolor,
Na papierze, kalce, folii itp...
CENA od 12 2} /sekcja

KURSY :
AutoCAD :
AutoCAD MAP
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Wspétpraca miedzysektorowa

W dziedzinie geoinformacji spotykaja si¢ nastgpujace trzy sektory:
centralnej administracji panstwowej,

samorzadu terytorialnego,

firm prywatnych.

W warunkach gospodarki rynkowej kazdy z nich ma swoja
istotna rolg do spetnienia. Z przykroscia nalezy stwierdzié jed-
nak, ze znaczenie sektora prywatnego nie jest doceniane, pomi-
mo, ze:

w sektorze tym spotykaja sig sity napgdowe gospodarki rynko-
wej — przedsigbiorczosé i konkurencja, korzystnie wplywajac na
stosunki spoleczne przez ograniczanie bezrobocia,

przez sektor ten w znacznym stopniu dokonywany jest transfer

i wdrazanie zaawansowanych technologii, co wiaze si¢ ze wzgled-
nym oslabieniem potencjatu badawczo-wdrozeniowego w sekto-
rach publicznych.
Pogarda i nieufno$¢ okazywane sektorowi prywatnemu w minio-
nym okresie dziejow Polski powinny by¢ obecnie zastapione
dobrze zdajacym egzamin w innych krajach partnerstwem pub-
liczno-prywatnym.

Problemy moralne

Osiagnigty poziom rozwoju dziedziny geoinformacji, a takze
pewne niepokojace sygnaly prasowe wskazuja na potrzebg u-
ksztattowania wtasciwych tej dziedzinie, specyficznych norm
moralnych. Niech przyktadem do nasladowania bedzie dziesig-
cioro przykazan etyki komputerowej opracowanych przez In-
stytut Etyki Komputerowej w Waszyngtonie (w tlumaczeniu
autora):

1. Nie bedziesz uzywat komputera, aby szkodzi¢ innym ludziom.
2. Nie bedziesz przeszkadzat innym ludziom w ich pracy kompu-
terowej.

3. Nie bedziesz wltamywat si¢ do zbioréw komputerowych in-
nych ludzi.

4. Nie bedziesz uzywal komputera do kradziezy.

5. Nie bedziesz uzywat komputera, aby dawac falszywe Swia-
dectwo.

6. Nie bedziesz kopiowat lub stosowal oprogramowania w spo-
sob nielegalny.

7. Nie bedziesz uzywat zasobow komputerowych innych ludzi
bez upowaznienia i odpowiedniego wynagrodzenia.

8. Nie bedziesz przywlaszczat sobie intelektualnego dorobku
innych ludzi.

9. Mysl o spotecznych konsekwencjach programu, ktory opraco-
wujesz, lub systemu, ktory projektujesz.

10. Stosujac komputer, troszcz si¢ o bliznich i staraj si¢ okazac
im szacunek.

Monitorowanie geoinformacji

Nie ulega kwestii, ze istnieje potrzeba monitorowania zjawisk
spotecznych i towarzyszacych im zjawisk ekonomicznych za-
chodzacych w dziedzinie geoinformacji, tak aby mozliwe byto
dokonywanie analiz i formutowanie prognoz dostgpnych dla
wszystkich zainteresowanych. Zdaniem autora predystynowany
do tego celu jest Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii podlegly
Gléwnemu Geodecie Kraju.
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Geoinfor
PTIP-

Dziesigta, jubileuszowa, sesja Polskiego Towa-
rzystwa Informacji Przestrzennej, tej najwainiej-
szej w Polsce organizacii tworcow i uzytkownikow
GIS, byta okazjg do zapoznania sie z catg gamg
zastosowan geoinformacji, przeglgdem prowa-
dzonych projektéw i stosowanych w kraju syste-
mow oraz naukowymi aspektami tej dziedziny.
W rozbudowanym programie konferencji szcze-
golnie zaakcentowano trzy tematy: znaczqce
w ostatnim okresie osiggniecia regionu slgskie-
go w dziedzinie geoinformacii, prace nad wdro-
ieniem w Polsce systemu IACS oraz wykorzysta-

nie wysokorozdzielczych zobrazowan satelitarnych.

6znorodnos$¢ i liczba prezentowanych na konferencji te-

matow byla tak wielka, ze kazdy z uczestnikéw trzy-
dniowej imprezy mdgl znalez¢ co$ dla siebie. W tym roku
nacisk potozono na potrzebg wspdtpracy pomigdzy trzema
podstawowymi sektorami zycia spoteczno-gospodarczego.
Administracja rzadowa, samorzad oraz przedsigbiorstwa pry-
watne, bo o nich tu mowa, w réznym stopniu uczestnicza w
tworzeniu polskiego rynku geoinformacyjnego. Wazne jest
wigc wypracowanie takiego modelu dziatania, by podstawo-
we zadanie administracji panstwowej (to jest okreslenie ce-
low strategicznych, a w szczegolnosci tworzenie przepisow
prawa) pogodzié z potrzebami i planami spotecznosci lokal-
nych oraz z zadaniami i rola prywatnych firm i przedsig-
biorstw. Kazdy z wymienionych sektoréw odgrywa olbrzy-
mia rolg w tworzeniu naszej rzeczywistosci. Nie zawsze
jednak to, co jest dobre z punktu widzenia GUGIK, reprezen-
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