Posiedzenie CLGE, Kopenhaga, 29-30 maja

eodezja polska
a europejska

Na kopenhaskim posiedzeniv Organizacji Geodetow Upraw-

nionych Europy — CLGE (The Council of European Geodetic

Surveyors) Polske reprezentowali przedstawiciele: Zwigzku

Pracodawcow Firm Geodezyjno-Kartograficznych (Andrzej Dy-

ja), Geodezyjnej Izby Gospodarczej (autor tej relacji) oraz

Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii (Konrad Pirwitz).
GIG i ZPFGK wspolnie wystapily o przyjecie w poczet cztonkow

CLGE i wniosek ten zostal rozpatrzony pozytywnie.

Rok temu po wizycie delegacji CLGE w
Polsce pisatem, ze geodezyjna Europa jest
stabo lub zupehie niezintegrowana, tzn.
w kazdym kraju UE obowiazuje lokalne
prawo i lokalne przepisy techniczne. Stan
ten si¢ utrzymuje, natomiast cata branza
(organizacje rzadowe i zawodowe) pracu-
je aktualnie nad normami organizacyjny-
mi i standardami technicznymi, ktére by-
lyby do przyjecia przez wszystkie kraje.
Obrady w Kopenhadze byly temu w cato-
$ci poswigcone. Dyskutowane byty naste-
pujace tematy:

Ksztalcenie geodetow

Grupa robocza CLGE zbiera dane o pro-
gramach ksztalcenia w szkotach i uniwer-
sytetach europejskich w celu okreslenia
minimum programowego pozwalajacego
na wzajemne uznawanie dyplomow. W
dyskusji dominowat poglad, ze geodeci
powinni by¢ ksztatceni wylacznie na po-
ziomie akademickim z minimalnie trzy-
letnim tokiem studiéw (Ba + 3). Liczba
ksztatconych rocznie geodetdw na pozio-
mie uniwersyteckim waha si¢ od 10 w
Szwajcarii do ok. 150 w Wielkiej Bryta-
nii. Jest ona zawsze konsultowana z sa-
morzadem gospodarczym pod katem moz-
liwosci pdzniejszego zatrudnienia.
Wymagania w poszczegolnych krajach
Unii sg bardzo rézne. Kraje takie jak Niem-
cy, Austria, Szwajcaria czy Francja forsu-
ja poglad, ze sa gotowe uznawac upraw-
nienia innych pod warunkiem, ze wyma-
gania wyksztatcenia i praktyki beda pod-
niesione na ten sam wysoki poziom co
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u nich, tzn. pigé lat studiéw magisterskich
(Mc + 5) plus trzy lata praktyki w bezpo-
$rednim wykonawstwie geodezyjnym.

Systemy katastralne

Ochrona prawa wlasnosci to podstawowy
sens istnienia dla branzy. Najnowoczesniej-
sze systemy katastralne powstaty w Holan-
dii, Austrii oraz w krajach skandynawskich:
Szwecji, Danii i Finlandii. Stuzba katastral-
na jest tam panstwowa i sprzedaje infor-
macje wszystkim zainteresowanym, a jej
podstawowymi klientami sa: banki (zabez-
pieczenie kredytow), media techniczne i
samorzady lokalne, a takze wykonawstwo
geodezyjne (5-10% wpltywow). W najlep-
szym chyba aktualnie katastrze holender-
skim czas wprowadzania zmian wynosi
maksimum 2 dni. Obecnie Holendrzy pra-
cuja nad udostgpnianiem danych i ich od-
bieraniem (np. od notariuszy) poprzez In-
ternet oraz nad tym, aby czas wprowadza-
nia zmian skrocié do 15 (stownie: pigtna-
stu) minut! Jednoczesnie przedstawiciel Ho-
landii z naciskiem podkreslit, ze wszystkie
te zmiany nie oznaczaja, bron Boze, zmniej-
szenia optat, lecz nawet wrgcz przeciwnie.

Rynek rohét geodezyjnych

Zakres wolnego rynku prac geodezyjnych
jest r6zny w kazdym z krajow. Toczy si¢
generalny spdr migdzy podejsciem nie-
mieckim, gdzie licencja dla firmy jest toz-
sama z licencja dla osoby z uprawnienia-
mi iograniczona terenowo do obszaru
landu, oraz podejsciem anglosaskim, gdzie
wystarcza, aby firma o dowolnej formie

wlasnosci 1 zakresie dzialania zatrudnita
osobg z uprawnieniami. Poszczegélne kraje
przygotowuja aktualnie raporty o stanie
rynku (market report) dotyczace ich ob-
szaru. Dla orientacji podam, Zze wstgpne
szacunki wartosci prac geodezyjnych w
Niemczech to 1 mld euro. Wartos¢ eks-
portu-importu ustug geodezyjnych w ra-
mach UE nie przekracza 10% cato$ci ob-
rotéw. Wszyscy sa zdania, ze to bardzo
mato inalezy pracowad nad pilnym usu-
nigciem barier formalnych dla stworzenia
mozliwosci rzeczywistej konkurencji na
calym obszarze Europy.

Przez CEPLIS
do Komisji Europejskiej

Zgromadzenie CLGE w Kopenhadze pod-
jeto uchwale o przytaczeniu si¢ do CEPLIS
— Europejskiej Organizacji Wolnych Za-
woddw. Jest to organizacja grupujaca sto-
warzyszenia prawnikéw, lekarzy, notariu-
szy, dentystéw 1 innych wolnych zawo-
dow, ktora ma stata, bezposrednia akredy-
tacj¢ przy Komisji Europejskiej i ktéra
opiniuje badz proponuje dyrektywy Unii
dotyczace danego wolnego zawodu — jej
cztonka. Wedtug informacji prezydenta
CLGE najefektywniejsza droga do formu-
towania ogdlnoeuropejskich geodezyjnych
rozwiazan branzowych, czyli skutecznego
lobbingu zawodowego, wiedzie wlasnie
przez CEPLIS. Uchwalono tez zwiazana z
tym cztonkostwem sktadke roczna.

Oddzieli¢ prywatne
od panstwowego

Standardem w krajach UE jest klarowny
podziat sfer dziatalnosci w panstwie na
sektor publiczny i sektor prywatny. Oba
sektory dziataja wedlug okreslonych za-
sad, natomiast regula jest, aby ludzie i
organizacje dziataty wylacznie w jednej z
nich. Wszelkiego rodzaju mieszane ukta-
dy sa traktowane jako przejaw korupcji —
panstwowe;j” (jesli pafistwo tworzy orga-
nizacje dzialajace czgsciowo jako admini-
stracja, a czg¢$ciowo na rynku) badz ,,pry-
watnej” (w przypadku urzednikéw dora-
biajacych w swojej czy zaprzyjaznionej
firmie). CLGE uznaje ten standard za o-
czywisty, jednak wszystkie nowo przyjgte
kraje z naszej czgsci Europy maja z tym
ktopot. W Czechach (gospodarz nastgpne-
go spotkania CLGE) jest wiele firm o ka-
pitale panstwowo-prywatnym oraz orga-
nizacji panstwowych dziatajacych na ryn-
ku. Nasz kraj ma na tym polu réwnie duze
osiagnigcia. Checemy razem z kolegami
czeskimi naciskac na organizacje rzado-



we, zeby to, co ma by¢ publiczne, bylto
wylacznie publiczne, a to, co biznesowe,
wylacznie biznesowe.

Internetowe dylematy

Tematem, ktdry byl dyskutowany, ale je-
szcze bez propozycji rozwiazan, bylo wyko-
rzystanie Internetu do transmisji informacji
oraz sprawa tzw. podpisu elektronicznego.
Sam Internet jest juz wykorzystywany pra-
wie przez wszystkich, problemy powstaja
przy rozliczeniach czy koniecznosci wpro-
wadzania zmian do bazy danych, jednak wy-
daje sig, ze zostang szybko pokonane. Ponod
trudniej jest z podpisem elektronicznym, bo
to problem ogoélnoprawny. Moze jednak
przyktad amerykanskiego prezydenta da
szybko rzadom europejskim do myslenia...

Lobbing zawodowy kosztuje

Prawa wynikajace z udziatu w pracach
CLGE i mozliwosci formutowania swoich
opinii i postulatéw sg nierozerwalnie zwia-
zane z obowiazkami. Do przygotowania ma-
my szereg informacji o branzy geodezyjnej
w Polsce, a skarbnik CLGE poinformowat
nas o zwigzanej z cztonkostwem sktadce.
Ludzie pracuja spotecznie, ale CLGE zwra-
ca delegatom do organéw europejskich ko-
szty podrozy i pobytu. Jak wspomniatem,
robig tak tez prawnicy, lekarze itp. C6z, lob-
bing zawodowy, jak kazdy inny, kosztuje.

Sprawy do zatutwienia

Jakie wnioski z dyskusji mozna wyciagnac
dla naszej geodezji? Na pewno rozwiaza-
nia wymaga system ksztatcenia geodetow
na szczeblu szkoty $redniej oraz synchroni-
zacja liczby studentow i ich specjalnosci z
zapotrzebowaniem administracji i wyko-
nawstwa na nowe kadry.
Wymagania dotyczace uprawnien w Pol-
sce sa najnizsze z mozliwych. Liczba u-
prawnionych u nas (ponad 18 000) jest pra-
wie taka sama jak w calej reszcie Europy.
Wymaga to pilnej zmiany, a takze wdroze-
nia systemu ciaglego podnoszenia i weryfi-
kowania wiedzy uprawnionych.
Musimy wyraznie rozgraniczy¢ sektor pu-
bliczny i biznesowy w Polsce, inaczej bg-
dziemy po prostu postrzegani jako kraj dzi-
ki i skorumpowany.
Musimy szybko stworzy¢ nowoczesny ka-
taster nieruchomosci gwarantujacy w petni
prawo wiasnosci. Organizacja i sprawne
prowadzenie katastru beda podstawa bytu
zawodu 1jego postrzegania przez spote-
CZenstwo.
Teraz tylko pytanie: czy zmian tych chce-
my i czy potrafimy je przeprowadzié¢? Bo
przeciez zadni ,,oni” juz nie przeszkadzaja.
Marek Ziemak, prezes GIG

Nieznajomos¢
prawa szkodzi

Ta zasada pochodzeca z okresu staro-
zytnego Rzymu obowiqzuje takze dzisiaj.
Pojecie ,prawo” posiada wiele znaczen,
ale nas interesuje szczegolnie teoria nor-
matywna prawa, ktéra trakiuje je juko
catoksztatt regut okreslajacych zachowa-
nie czlowieka. Czlowieka, a wigc zarow-
no pracodawcy, jak i pracownika.

racodawca-przedsigbiorca jest nieja -

ko naktaniany do zapoznawania sig z
przepisami prawnymi, poniewaz ma z ni-
mi do czynienia na co dzien , prowadzac
dziatalno$¢ gospodarcza. Sa to przede
wszystkim przepisy prawa pracy, ubez-
pieczen spotecznych, podatkowe, dotycza-
ce zamowien publicznych i inne. Dlatego
mozna tatwo zauwazyc¢, ze Swiadomos¢é
prawna (czyli znajomos$¢ prawa, jego za-
sad i sposobow zachowan, jakie narzuca )
w grupie przedsigbiorcd w jest znacznie
wyzsza niz w innych grupach spotecznych.
Ale czy dziatania przedsigbiorcow sa za-
wsze zgodne z prawem? Jakie sa postawy
polskich przedsigbiorcéw wobec prawa?

P roblem ten zostat poruszony na konfe-
rencji,,Kultura prawna polskich przed-
sigbiorcow” organizowanej przez Krajowa
Izbg Gospodarcza. W wyniku badan prze-
prowadzonych przez KIG na reprezenta-

tywnej grupie 300 losowo wybranych przed-
sigbiorcow daje si¢ zauwazyc, ze im wyz -
szy stopien znajomosci regulacji prawnych,
tym wyzszy poziom przestrzegania prawa.
Przedsigbiorcy wyrdzniaja si¢ duza wiedza
w zakresie prawa podatkowego, prawa pra-
¢y, natomiast znacznie mniejsza z zakresu
regulacji zamdwien publicznych i prawa

spdtek. Z czyndw zastugujacych na moral-
ne potgpienie przedsigbiorcy najwyzej pun-
ktowali: sprzedaz towaréw pochodzacych
z nielegalnych Zrédet, podawanie niepra-

wdziwych danych podatkowych, prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej bez zezwole-
nia oraz przyjmowanie przez urzednikow

prezentow za zalatwianie spraw. Patrzac

pod katem wejscia Polski do struktur Unii
Europejskiej, mozna zaobserwowac wsrod
przedsigbiorcow bardzo negatywne zjawi-

sko, a mianowicie: wigkszo$¢ przedsigbior-
cow, szczegolnie z matych i srednich firm,
nie nauczyla si¢ i nie ma nawyku korzysta-
nia z pomocy prawnikéw. To dodatkowo
oslabia konkurencyjnos¢ polskich firm.
Przedsigbiorcy z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej zatrudniaja najczgsciej
wilasnych prawnikow Iub kilka mniejszych
firm angazuje wspdlnie jednego prawnika
(w kazdej na czg$c etatu).

Wracajac do obowiazujacego prawa, przed-
sigbiorcy sa niezadowoleni z niejasnych
konstrukgeji, ciagtych nowelizacji i zmian
przepiséw. Procedury sadowe wydhuzaja si¢
w nieskonficzonos$¢, przy czym sa uciazliwe
ibardzo kosztowne. Przedsigbiorcy uwaza-
ja réwniez, ze wiele do zyczenia pozosta-
wia dziatanie komornikow, obecnie wigk-
szos$¢ egzekucji (ok. 70%) jest bezskutecz-
na. Jako jedna z przyczyn takiego stanu
podaja regulacje prawa upadto$ciowego,
ktére umozliwia podczas postgpowania
upadto$ciowego ,,wyprowadzanie” majatku
z firmy. Przedsigbiorcy z wielka nadzieja
przygladaja sig instytucji Krajowego Reje-
stru Sadowego, ktdra zaczyna funkcjono-
wac¢ od 1 stycznia 2001 r. Instytucja ta
bedzie w jednym z dziatdéw rejestrowac
dhuznikow niewyplacalnych, co w konse-
kwencji moze chroni¢ przedsigbiorcow
przed zawieraniem umow z firmami o nie-
jasnej przesztosci.

P odsumowujac, nalezy przyznaé racje
przedsigbiorcom, ze system prawa pol-
skiego jest rozchwiany i niestabilny, a de-
stabilizuja go przede wszystkim czgste zmia-
ny przepisow.
Trzeba jednak dodaé, ze w miarg rozwoju
gospodarki $wiadomosé prawna przedsig-
biorcéw musi wzrastac, powinni oni zatru-
dnia¢ prawnikdw, poniewaz bez znajomo-
$ci prawa ich firmy nie beda dobrze funk-
cjonowaé. Angazowanie takich specjali-
stow wiaze si¢ z niematymi kosztami, dla-
tego tez uwazamy, ze nieztym rozwiaza-
niem jest organizowanie niedrogiej pomo-
cy prawnej przez branzowe zrzeszenia
przedsigbiorcow. Geodezyjna Izba Gospo-
darcza juz taka pomoc oferuje!

Anna Gluszczynska, GIG
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