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Kataster w Libanie
EWA DURAJCZYK-STAROŒCIAK, MAREK ŒCIS£Y

Przed trzema laty libañskie Ministerstwo Finan-

sów wraz z Bankiem Œwiatowym og³osi³o prze-

targ na realizacjê komputerowego systemu kata-

stralnego. Konsorcjum, w sk³adzie którego zna-

laz³o siê Biprogeo S.A., wygra³o przetarg na rea-

lizacjê projektu dotycz¹cego graficznej czêœci ewi-

dencji gruntów i budynków.

Celem projektu by³o stworzenie jednolitego informatycznego sy-
stemu katastralnego obejmuj¹cego swoim zasiêgiem ca³y kraj i za-
pewnienie ochrony danych, ze szczególnym uwzglêdnieniem ma-
teria³ów archiwalnych. Istotne by³o zwiêkszenie potencjalnych ko-

rzyœci p³yn¹cych z posiadania map, takich jak podatki, kontrola
nad rynkiem nieruchomoœci i mo¿liwoœæ wszechstronnych analiz.
System mia³ równie¿ usprawniaæ prace przy konserwacji katastru,
stworzyæ mechanizmy automatyzuj¹ce czynnoœci obecnie wyko-
nywane rêcznie oraz zwiêkszaj¹ce jakoœæ tych prac.
Konsorcjum, w sk³adzie którego znalaz³a siê nasza firma, wygra-
³o przetarg na realizacjê projektu dotycz¹cego graficznej czêœci
ewidencji gruntów i budynków. Trwaj¹ca obecnie realizacja pro-
jektu powinna zostaæ zakoñczona w ci¹gu najbli¿szych dwóch
lat. Nadzór nad zleceniem sprawuje holenderska firma DHV.
Biprogeo S.A. oraz egipski TransCAD jako podwykonawcy zle-
cenia realizuj¹ kolejno: opracowanie technologii konwersji map
z formy analogowej na numeryczn¹, obs³ugê transakcji katastral-
nych (scalenia, podzia³y, rozgraniczenia, wydzielenia, konsoli-
dacje) oraz konwersjê mapy analogowej do formy numerycznej.

Projektowany system cyfrowy
Zleceniodawca okreœli³ tryb przygotowania projektu, a w dal-
szej kolejnoœci – jego realizacji i wdro¿enia. Podstawowym
wymogiem zawartym w warunkach technicznych przetargu
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by³o umieszczenie ca³ej mapy w relacyjnej bazie danych
Oracle. Zaproponowane na etapie przetargu przez wykonaw-
cê œrodowisko graficzne zosta³o zaakceptowane przez zama-
wiaj¹cego i okreœlone jako MicroStation J, GeoGraphics, De-
scartes, GeoOutlook. Baza danych przechowuje dane na
dwóch poziomach informacyjnych. Jeden poziom obejmuje
proste elementy graficzne, takie jak ³uki, linie, teksty, a dru-
gi poziom to zbiór zasad buduj¹cych logikê mapy.
Niebagateln¹ rolê odgrywa fakt, ¿e wdro¿enie systemu musi
byæ poprzedzone szkoleniem personelu biur, do których przy-
gotowywany software zostanie przekazany. W tym przypad-
ku nale¿a³o siê liczyæ z bardzo du¿¹ liczb¹ przysz³ych u¿y-
tkowników systemu, których poziom wiedzy o komputerach
jest minimalny. Dlatego zleceniodawca po³o¿y³ w specyfi-
kacji du¿y nacisk na fachowe i kompleksowe przygotowanie
oraz przeprowadzenie szkoleñ.
W ramach zlecenia Biprogeo S.A. zosta³o wyznaczone do przy-
gotowania kompleksowego projektu zintegrowanego systemu
katastralnego dla ca³ego pañstwa, wykonania programu i ma-
teria³ów do szkoleñ oraz przygotowania technologii tworzenia
mapy numerycznej. Realizacjê powierzonego zadania rozpo-
czêto od szczegó³owego zapoznania siê z libañskimi:
1. uwarunkowaniami prawnymi zwi¹zanymi z prowadzeniem
mapy katastralnej,
2. procedurami zwi¹zanymi z prowadzeniem katastru,
3. technologi¹ wykonywania i stanem analogowych map kata-
stralnych,
4. strukturami organizacyjnymi katastru.
Kolejnym etapem by³o wykonanie dok³adnego opisu funkcjo-
nowania katastru oraz stanu materia³ów wyjœciowych do in-
formatyzacji. Do wykonania zarówno tego opisu, jak i ca³ego
projektu, zosta³ wykorzystany Oracle Designer. Narzêdzie to,
z uwagi na swoj¹ funkcjonalnoœæ, pozwala na pe³n¹ dokumen-
tacjê prac nad stworzeniem systemów informatycznych oraz
w znaczny sposób przyspiesza utworzenie oprogramowania.
Opracowano równie¿ technologiê budowy mapy numerycz-
nej. W efekcie powsta³ standard libañskiej mapy katastralnej.
Standard ten zosta³ przekazany firmie TransCAD wykonuj¹-
cej konwersjê istniej¹cego zasobu map analogowych na formê
numeryczn¹. Tak przygotowany zasób (w postaci plików wek-
torowych DGN) zostanie przekonwertowany do wczeœniej za-
projektowanej struktury baz danych.

Na podstawie projektu firma Biprogeo S.A. wykona beta wer-
sjê systemu, która zostanie zainstalowana w biurze zajmuj¹-
cym siê kompleksowym testowaniem systemu. Po etapie te-
stowania i wniesieniu poprawek przygotowana zostanie pier-
wsza finalna wersja systemu.

Kataster libañski i istniej¹ce mapy
Zasób geodezyjny w Libanie prowadz¹ nastêpuj¹ce jedno-
stki administracji: Centralne Biuro ds. Katastru (CCO – Cen-
tral Cadastre Office) i 9 oœrodków regionalnych (RCO –
Regional Cadastre Office). Wszystkie te jednostki podlegaj¹
Departamentowi ds. Ewidencji Gruntów i Katastru (DLRC –
Directorate of Land Regi-
stration and Cadastre), któ-
ry z kolei podlega Minister-
stwu Finansów. Centralne
Biuro ds. Katastru zajmuje
siê archiwizacj¹ i zatwier-
dzaniem materia³u kartogra-
ficznego, a jednoczeœnie
sprawuje funkcje nadzorcze
nad oœrodkami regionalny-
mi, planuje tak¿e bud¿ety
poszczególnych RCO oraz
gromadzi wszystkie mapy.
Regionalne Biura ds. Kata-
stru zajmuj¹ siê prowadze-
niem ewidencji istniej¹cego
zasobu, co obejmuje reali-
zacjê transakcji oraz pomia-
ry na nowych terenach. Do-
tyczy to g³ównie podzia³ów,
scaleñ i rozgraniczeñ, konsolidacji gruntów, wydzieleñ oraz
inwentaryzacji powykonawczych budynków.
Pocz¹tki istnienia katastru siêgaj¹ 1926 roku, kiedy to Liban
znajdowa³ siê pod wp³ywami francuskimi. Ciekawe, ¿e bardzo
wiele map powsta³ych w tym okresie wykorzystuje siê do
dziœ. Obszar kraju jest skartowany w 50% i pokrywa go oko³o
6200 sekcji mapy zasadniczej. Dla oko³o 80% powierzchni
Libanu zosta³y wykonane pomiary lub zdjêcia lotnicze, nato-
miast 20% obszaru (g³ównie s¹ to tereny górskie) nie jest
objête ¿adn¹ inwentaryzacj¹.
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Rys. 1. Struktura organizacyjna katastru libañskiego
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Analogowa mapa Libanu za-
wiera czêœæ ewidencyjn¹
oraz sytuacyjn¹. Z za³o¿enia
mapa jest jawna, natomiast
informacje katastralne o cha-
rakterze opisowym s¹ tajne.
Dostêp do katastralnych in-
formacji opisowych posiada
jedynie w³aœciciel dzia³ki
oraz uprawnione instytucje.
Mapa ma charakter prawny,
co oznacza miêdzy innymi,
¿e powierzchnia dzia³ki wy-
liczona na podstawie mapy
jest zapisywana do ksiêgi
wieczystej (Area Register
Book) i jest uznawana za rze-
czywist¹ powierzchniê
dzia³ki.
Podstawowe skale opraco-
wania map to 1:500, 1:1000,
1:2000 i 1:5000. Mapy wy-

konywane s¹ w kroju arkuszowym z wniesion¹ siatk¹ wspó³-
rzêdnych geodezyjnych. Wymiary arkusza wynosz¹ 115x75
cm. Mapy w Libanie nie maj¹ opisów pozaramkowych. Infor-
macje o nazwie mapy, skali, zakresie opracowania podawane s¹
wewn¹trz ramki w dowolnym miejscu, bez stosowania jakiejœ
widocznej maniery. Mapa wykonana jest w jednolitym uk³a-
dzie wspó³rzêdnych i w jednolitym odwzorowaniu dla ca³ego
Libanu. Stan aktualnoœci map jest zró¿nicowany i zale¿y m.in.
od prowadzonych w kraju dzia³añ wojennych.

Sposób wykreœlania i aktualizacji
map analogowych

Mapy wykonywane s¹ metod¹ pomiaru bezpoœredniego, z wy-
korzystaniem zdjêæ lotniczych. Osnowa geodezyjna i siatka kar-
tograficzna s¹ nanoszone na plansze za pomoc¹ koordynatogra-
fu i zatwierdzane przez Centralne Biuro ds. Katastru. Skala
mapy dobierana jest w zale¿noœci od zurbanizowania obszaru.

Na przygotowanym przez
CCO podk³adzie RCO o³ów-
kiem nanosi wyniki swoich
pomiarów geodezyjnych. Na
zdjêciu lotniczym pokrywa-
j¹cym obszar kartowania
wnoszony jest rysunek dzia-
³ek.
Elementami mierzonymi s¹
granice dzia³ek i budynki
oraz inne elementy istotne
ze wzglêdów podatkowych.
Dok³adnoœæ wykreœlenia jest
determinowana przez skalê
i obowi¹zuj¹ce instrukcje.
Tak opracowany materia³
kartograficzny odsy³any jest
do CCO wraz ze zdjêciem
lotniczym. Tam wykreœlana
jest mapa na folii, uzupe³-
niana o dane ze zdjêcia lot-
niczego (w zakresie szcze-

gó³ów terenowych dla obiektów nie objêtych pomiarem bezpo-
œrednim). Na podstawie folii wykreœlana jest plansza. Obie
mapy w momencie tworzenia maj¹ tê sam¹ treœæ. Folia prze-
chowywana jest w archiwum CCO. Plansza przekazywana jest
do RCO i stanowi podstawê ewidencji. Na nowo tworzonych
mapach powierzchnie s¹ mierzone planimetrem przez CCO,
a dane s¹ przekazywane w rejestrach do oœrodków regional-
nych.
Aktualizacja mapy wykonywana jest na podstawie zlecenia
w³aœciciela dzia³ki z³o¿onego w oœrodku regionalnym. Nastêp-
nie zak³adany jest dokument robót, w którym znajduj¹ siê infor-
macje dotycz¹ce charakteru przeprowadzonych prac gromadzo-
ne w dwóch dokumentach, od koloru stron nazywanych ró¿o-
wym i br¹zowym zeszytem – Pink File (PF) i Brown File (BF).
Wykonane w ramach zlecenia pomiary geodezyjne s¹ zatwier-
dzane przez kierownika RCO.
W kolejnym etapie geodeta przekazuje wyniki pomiarów, szkic
i dokument robót do pracowni kreœlarskiej. Kreœlarz wnosi treœæ
na planszê o³ówkiem, a dodatkowo tworzy na kalce formatu A4
wyrys dotycz¹cy wykonywanej aktualizacji. Nastêpnie wzbo-
gaca dokument robót o informacje dotycz¹ce prac przez siebie
wykonanych (np. czas opracowania).
Po wykonaniu ca³oœci prac zwi¹zanych z realizacj¹ transakcji,
w urzêdzie pozostaje dokumentacja w postaci ró¿owego i br¹-
zowego zeszytu oraz zbioru wszystkich dokumentów zwi¹za-
nych z przeprowadzeniem zmian. Brown File zostaje w zasobie
oœrodka regionalnego, natomiast PF zostaje przekazany do cen-
tralnego biura. Dokument BF w przypadku braku treœci na ma-
pie analogowej (zniszczenia mechanicznego: dziur, zamazañ)
wykorzystywany jest do aktualizacji mapy.
Po zatwierdzeniu transakcji przez CCO nastêpuje w RCO wy-
kreœlenie treœci mapy w tuszu. Ka¿da kolejna zmiana na mapie
w obrêbie dzia³ki jest wykonywana w innym kolorze. Stara,
nieaktualna treœæ nie jest usuwana z mapy. Po aktualizacji mapy
nastêpuje tak¿e aktualizacja powierzchni w rejestrach. Prace te
s¹ realizowane w siedzibie RCO, po zmierzeniu powierzchni
planimetrem.
W oœrodkach regionalnych przechowywane s¹ wykazy miar
i k¹tów. W Libanie nie ma wykazów punktów granicznych ani
w formie analogowej, ani w cyfrowej. W biurze centralnym i od-
dzia³ach regionalnych przechowywane s¹ tylko wykazy punk-
tów osnowy geodezyjnej.
W przypadku znacznego zniszczenia planszy znajduj¹cej siê
w zasobie regionalnym (lub du¿ego zagêszczenia zmian powo-
duj¹cego utrudnion¹ czytelnoœæ) jest ona przesy³ana do centrali
w celu ponownego wykonania mapy na folii i nowej planszy.
W tej sytuacji przy wykreœleniu nowej mapy podaje siê datê
okreœlaj¹c¹ stan informacji katastralnej.
Katastralna mapa Libanu jest barwna. Elementy treœci s¹ wkre-
œlane tuszem lub o³ówkiem w zale¿noœci od tego, czy dany
element zosta³ zatwierdzony przez CCO. W praktyce czêste s¹
odstêpstwa od tych zasad spowodowane minion¹ wojn¹ i jej
skutkami. Do tej pory na mapach znajduj¹ siê elementy wykre-
œlone o³ówkiem np. 20 lat temu.
W wyniku prowadzonego kontraktu na realizacjê komputero-
wego systemu katastralnego technologia ta odejdzie do lamusa.

Autorzy artyku³u s¹ pracownikami firmy Biprogeo S.A., zajmuj¹cej siê opracowa-
niami numerycznymi, wykonawstwem oraz tworzeniem oprogramowania. Jedno-
czeœnie s¹ w trakcie pisania rozpraw doktorskich w Zak³adzie Kartografii Uniwer-
sytetu Wroc³awskiego.
e.durajczyk@biprogeo.com.pl, m.scisly@biprogeo.com.pl
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