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Kataster w Libanie

EWA DURAJCZYK-STAROSCIAK, MAREK $CISLY

Przed trzema laty libanskie Ministerstwo Finan-
séw wraz z Bankiem Swiatowym ogtosito prze-
targ na realizacje komputerowego systemu kata-
stralnego. Konsorcjum, w sktadzie ktorego zna-
lazto sie Biprogeo S.A., wygrato przetarg na rea-
lizacje projektu dotyczgcego graficznej czesci ewi-

dencji gruntow i budynkow.

Celem projektu byto stworzenie jednolitego informatycznego sy-

stemu katastralnego obejmujacego swoim zasiggiem caty kraj i za-
pewnienie ochrony danych, ze szczegélnym uwzglednieniem ma-
teriatdw archiwalnych. Istotne bylo zwigkszenie potencjalnych ko-
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rzy$ci plynacych z posiadania map, takich jak podatki, kontrola
nad rynkiem nieruchomosci i mozliwo$¢ wszechstronnych analiz.
System miat rowniez usprawniac prace przy konserwacji katastru,
stworzy¢ mechanizmy automatyzujace czynnosci obecnie wyko-
nywane r¢cznie oraz zwigkszajace jakos¢ tych prac.

Konsorcjum, w sktadzie ktorego znalazta sig nasza firma, wygra-
fo przetarg na realizacjg projektu dotyczacego graficznej czgsci
ewidencji gruntéw i budynkow. Trwajaca obecnie realizacja pro-
jektu powinna zostaé zakoniczona w  ciagu najblizszych dwoch
lat. Nadzor nad zleceniem sprawuje holenderska firma DHV.
Biprogeo S.A. oraz egipski TransCAD jako podwykonawcy zle-
cenia realizuja kolejno: opracowanie technologii konwersji map
z formy analogowej na numeryczna, obstugg transakeji katastral-
nych (scalenia, podziaty, rozgraniczenia, wydzielenia, konsoli-
dacje) oraz konwersj¢ mapy analogowej do formy numerycznej.

Projektowany system cyfrowy

Zleceniodawca okre§lit tryb przygotowania projektu, aw dal-
szej kolejnosci — jego realizacji i wdrozenia. Podstawowym
wymogiem zawartym w warunkach technicznych przetargu



bylo umieszczenie catej mapy w relacyjnej bazie danych
Oracle. Zaproponowane na etapie przetargu przez wykonaw-
ce srodowisko graficzne zostato zaakceptowane przez zama-
wiajacego i okre$lone jako MicroStation J, GeoGraphics, De-
scartes, GeoOutlook. Baza danych przechowuje dane na
dwéch poziomach informacyjnych. Jeden poziom obejmuje
proste elementy graficzne, takie jak tuki, linie, teksty, a dru-
gi poziom to zbior zasad budujacych logikg mapy.
Niebagatelng rolg odgrywa fakt, ze wdrozenie systemu musi
by¢ poprzedzone szkoleniem personelu biur, do ktorych przy-
gotowywany software zostanie przekazany. W tym przypad-
ku nalezato sig liczy¢ z bardzo duza liczba przysztych uzy-
tkownikéw systemu, ktorych poziom wiedzy o komputerach
jest minimalny. Dlatego zleceniodawca potozyt w specyfi-
kacji duzy nacisk na fachowe i kompleksowe przygotowanie
oraz przeprowadzenie szkolen.

W ramach zlecenia Biprogeo S.A. zostato wyznaczone do przy-
gotowania kompleksowego projektu zintegrowanego systemu
katastralnego dla catego panstwa, wykonania programu i ma-
teriatow do szkolen oraz przygotowania technologii tworzenia
mapy numerycznej. Realizacj¢ powierzonego zadania rozpo-
czeto od szczegdtowego zapoznania sig¢ z libanskimi:

1. uwarunkowaniami prawnymi zwiazanymi z prowadzeniem
mapy katastralnej,

2. procedurami zwiazanymi z prowadzeniem katastru,

3. technologia wykonywania i stanem analogowych map kata-
stralnych,

4. strukturami organizacyjnymi katastru.

Kolejnym etapem byto wykonanie doktadnego opisu funkcjo-
nowania katastru oraz stanu materiatdéw wyjsciowych do in-
formatyzacji. Do wykonania zaréwno tego opisu, jak i catego
projektu, zostal wykorzystany Oracle Designer. Narzgdzie to,
z uwagi na swoja funkcjonalnos¢, pozwala na pelna dokumen-
tacj¢ prac nad stworzeniem systemdéw informatycznych oraz
W znaczny sposoOb przyspiesza utworzenie oprogramowania.
Opracowano réwniez technologi¢ budowy mapy numerycz-
nej. W efekcie powstal standard libanskiej mapy katastralne;j.
Standard ten zostat przekazany firmie TransCAD wykonuja-
cej konwersje istniejacego zasobu map analogowych na forme
numeryczng. Tak przygotowany zaséb (wpostaci plikdw wek-
torowych DGN) zostanie przekonwertowany do wczesniej za-
projektowanej struktury baz danych.

Na podstawie projektu firma Biprogeo S.A. wykona beta wer-
sj¢ systemu, ktdra zostanie zainstalowana w biurze zajmuja-
cym si¢ kompleksowym testowaniem systemu. Po etapie te-
stowania i wniesieniu poprawek przygotowana zostanie pier-
wsza finalna wersja systemu.

Kataster libanski i isiniejace mapy

Zaséb geodezyjny w Libanie prowadza nastgpujace jedno-
stki administracji: Centralne Biuro ds. Katastru (CCO —Cen-
tral Cadastre Office) 19 osrodkow regionalnych (RCO —
Regional Cadastre Office). Wszystkie te jednostki podlegaja
Departamentowi ds. Ewidencji Gruntéw i Katastru (DLRC —
Directorate of Land Regi-
stration and Cadastre), kto-
ry z kolei podlega Minister-
stwu Finanséw. Centralne
Biuro ds. Katastru zajmuje
si¢ archiwizacjai zatwier-
dzaniem materiatu kartogra-
ficznego, a jednocze$nie
sprawuje funkcje nadzorcze
nad osrodkami regionalny-
mi, planuje takze budzety
poszczegdlnych RCO oraz
gromadzi wszystkie mapy.
Regionalne Biura ds. Kata-
stru zajmujg si¢ prowadze-
niem ewidencji istniejacego
zasobu, co obejmuje reali-
zacj¢ transakcji oraz pomia-
ry na nowych terenach. Do-
tyczy to gtownie podzialdw,
scalen i rozgraniczen, konsolidacji gruntéw, wydzielen oraz
inwentaryzacji powykonawczych budynkow.

Poczatki istnienia katastru si¢gaja 1926 roku, kiedy to Liban
znajdowat si¢ pod wptywami francuskimi. Ciekawe, ze bardzo
wiele map powstatych w tym okresie wykorzystuje si¢ do
dzis. Obszar kraju jest skartowany w 50% i pokrywa go okoto
6200 sekcji mapy zasadniczej. Dla okoto 80% powierzchni
Libanu zostaly wykonane pomiary lub zdjgcia lotnicze, nato-
miast 20% obszaru (gléwnie sa to tereny gorskie) nie jest
objete zadna inwentaryzacja.

I Ministerstwo Finansow

|

Departament Ewidencji Gruntéw i Katastru

|

Departament o Centralne Biuro ds. Katastru
ds. Konsolidacji Gruntéw (CCO)
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Bejrut Saida Tripoli Jounieh Baabda Jdeideh Zahle Nabatyeh

Rys. 1. Struktura organizacyjna katastru libanskiego
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Analogowa mapa Libanu za-
wiera czg$¢ ewidencyjna
oraz sytuacyjna. Z zalozenia
mapa jest jawna, natomiast
informacje katastralne o cha-
rakterze opisowym sa tajne.
Dostgp do katastralnych in-
formacji opisowych posiada
jedynie wlasciciel dziatki
oraz uprawnione instytucje.
Mapa ma charakter prawny,
co oznacza migdzy innymi,
ze powierzchnia dziatki wy-
liczona na podstawie mapy
jest zapisywana do ksiggi
wieczystej (Area Register
Book) 1 jest uznawana za rze-
czywista powierzchnig
dziatki.

Podstawowe skale opraco-
wania map to 1:500, 1:1000,
1:2000 i 1:5000. Mapy wy-
konywane sa w kroju arkuszowym z wniesiona siatka wspot-
rzgdnych geodezyjnych. Wymiary arkusza wynosza 115x75
cm. Mapy w Libanie nie maja opisow pozaramkowych. Infor-
macje o nazwie mapy, skali, zakresie opracowania podawane sa
wewnatrz ramki w dowolnym miejscu, bez stosowania jakiejs$
widocznej maniery. Mapa wykonana jest w  jednolitym ukta-
dzie wspotrzednych i w jednolitym odwzorowaniu dla catego
Libanu. Stan aktualnosci map jest zroznicowany i zalezy m.in.
od prowadzonych w kraju dziatan wojennych.

Sposob wykreslania i aktualizacji
map analogowych

Mapy wykonywane sa metoda pomiaru bezposredniego, z wy-
korzystaniem zdje¢ lotniczych. Osnowa geodezyjna isiatka kar-
tograficzna sa nanoszone na plansze za pomoca koordynatogra-
fu i zatwierdzane przez Centralne Biuro ds. Katastru. Skala
mapy dobierana jest w zalezno$ci od zurbanizowania obszaru.
Na przygotowanym przez
CCO podktadzie RCO otow-
kiem nanosi wyniki swoich
pomiardéw geodezyjnych. Na
zdjgciu lotniczym pokrywa-
jacym obszar kartowania
wnoszony jest rysunek dzia-
tek.

Elementami mierzonymi sg
granice dziatek i budynki
oraz inne elementy istotne
ze wzgledow podatkowych.
Doktadno$é wykreslenia jest
determinowana przez skalg
1 obowiazujace instrukcje.
Tak opracowany materiat
kartograficzny odsytany jest
do CCO wraz ze zdjgciem
lotniczym. Tam wykreslana
jest mapa na folii, uzupet-
niana o dane ze zdjgcia lot-
niczego (w zakresie szcze-
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g6tow terenowych dla obiektow nie objetych pomiarem bezpo-
srednim). Na podstawie folii wykreslana jest plansza. Obie
mapy w momencie tworzenia maja t¢ sama tresc. Folia prze-
chowywana jest w archiwum CCO. Plansza przekazywana jest
do RCO i stanowi podstawe ewidencji. Na nowo tworzonych
mapach powierzchnie sa mierzone planimetrem przez CCO,

a dane sa przekazywane w rejestrach do osrodkow regional-
nych.

Aktualizacja mapy wykonywana jest na podstawie zlecenia
wilasciciela dziatki ztozonego w osrodku regionalnym. Nastep-
nie zaktadany jest dokument robot, wktérym znajduja si¢ infor-
macje dotyczace charakteru przeprowadzonych prac gromadzo-
ne w dwoch dokumentach, od koloru stron nazywanych rézo-
wym i brazowym zeszytem — Pink File (PF) i Brown File (BF).
Wykonane w ramach zlecenia pomiary geodezyjne sa zatwier-
dzane przez kierownika RCO.

W kolejnym etapie geodeta przekazuje wyniki pomiarow, szkic
i dokument robdt do pracowni kreslarskiej. Kreslarz wnosi tresé
na plansz¢ oldwkiem, a dodatkowo tworzy na kalce formatu A4
wyrys dotyczacy wykonywanej aktualizacji. Nastgpnie wzbo-
gaca dokument robdt o informacje dotyczace prac przez siebie
wykonanych (np. czas opracowania).

Po wykonaniu catosci prac zwigzanych z realizacja transakcji,
w urzedzie pozostaje dokumentacja w postaci rézowego i bra-
zowego zeszytu oraz zbioru wszystkich dokumentéw zwiaza-
nych z przeprowadzeniem zmian. Brown File zostaje w zasobie
osrodka regionalnego, natomiast PF zostaje przekazany do cen-
tralnego biura. Dokument BF w przypadku braku tresci na ma-
pie analogowej (zniszczenia mechanicznego: dziur, zamazan)
wykorzystywany jest do aktualizacji mapy.

Po zatwierdzeniu transakcji przez CCO nastgpuje w RCO wy-
kreslenie tresci mapy w tuszu. Kazda kolejna zmiana na mapie
w obrgbie dziatki jest wykonywana w  innym kolorze. Stara,
nieaktualna tre$¢ nie jest usuwana zmapy. Po aktualizacji mapy
nast¢puje takze aktualizacja powierzchni w rejestrach. Prace te
sq realizowane w siedzibie RCO, po zmierzeniu powierzchni
planimetrem.

W osrodkach regionalnych przechowywane sa wykazy miar

1 katéw. W Libanie nie ma wykazéw punktéw granicznych ani
w formie analogowej, ani w cyfrowej. W biurze centralnym i od-
dziatach regionalnych przechowywane sa tylko wykazy punk-
tow osnowy geodezyjne;j.

W przypadku znacznego zniszczenia planszy znajdujacej si¢
w zasobie regionalnym (lub duzego zaggszczenia zmian powo-
dujacego utrudniong czytelno$é) jest ona przesytana do centrali
w celu ponownego wykonania mapy na foliii nowej planszy.
W tej sytuacji przy wykresleniu nowej mapy podaje si¢ datg
okreslajaca stan informacji katastralnej.

Katastralna mapa Libanu jest barwna. Elementy tresci sa wkre-
$lane tuszem lub otdwkiem w zaleznosci od tego, czy dany
element zostat zatwierdzony przez CCO. W praktyce czgste sa
odstepstwa od tych zasad spowodowane miniong wojnai  jej
skutkami. Do tej pory na mapach znajdujq si¢ elementy wykre-
$lone otowkiem np. 20 lat temu.

W wyniku prowadzonego kontraktu na realizacj¢ komputero-
wego systemu katastralnego technologia ta odejdzie do lamusa.

Autorzy artykutu sa pracownikami firmy Biprogeo S.A., zajmujace;j si¢ opracowa-
niami numerycznymi, wykonawstwem oraz tworzeniem oprogramowania. Jedno-
czesnie sa w trakcie pisania rozpraw doktorskich w Zaktadzie Kartografii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego.

e.durajczyk@biprogeo.com.pl, m.scisly@biprogeo.com.pl
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