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W potowie czerwca 2000 roku wydano w Polsce uprawnienia geodezyjne o numerze
18 000, natomiast oséh, ktére je uzyskaly, bylo , ledwie” 17 470. Gdyhy péttysieczna
luka w numeracji byla jedynym mankamentem, moina by powiedzie¢, ze to wypadek
przy pracy. Balagan w numeracji spowodowany przez komisje ds. nadawania vpraw-
nien, jest jednak niczym w poréwnaniv z problemem jakosci i liczby ,,wyprodukowa-
nych” geodetow uprawnionych. Jest to chyba wystarczajgcy powéd, by zamiast wpro-
wadzania kosmetycznych poprawek (nowe rozporzadzenie o nudawaniv uprawnien

na s. 69) zrobié z tym gruntowny porzadek.

Zaraz po |l wojnie

Nowe ludowe panstwo wzigto nasze za-
wodowe sprawy w swoje rece, kiedy trwaly
jeszcze dziatania zbrojne, a do konca woj-
ny bylo ponad pot roku. Wedhug artyku-
hu 1 Dekretu Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego z 7 pazdziernika 1944 r.
do realizacji reformy rolnej mobilizacji
podlegaty wszystkie ,,sity miernicze” (wraz
z przyrzadami pomiarowymi), ktdére nie
ukonczyty 60. roku zycia. Sitami mierni-
czymi byli: inzynierowie mierniczy, mier-
niczy przysiegli, mierniczy, praktykanci

i absolwenci szkot mierniczych. Kto nie
podporzadkowat si¢ mobilizacji, ryzyko-
wat 2 lata wigzienia, a dodatkowo utrate
prawa wykonywania zawodu na 5 lat.
Ktoryz to juz raz w dziejach Polski refor-
ma rolna powodowala ,;mobilizacje” na-
szych sit? Tym razem jednak jezyk, jakim
zwracano si¢ do Ssrodowiska, byt jakby

z innej bajki i towarzyszyt on nam bedzie
przez kilkadziesiat k olejnych lat. Godne
uwagi jest to, ze w dekrecie mowi sig
o mierniczych przysiggtych. Nastgpny raz
pojawia si¢ oni w dokumencie tej rangi
w1952 .

To, czego w migdzywojennej Polsce nie
udalo si¢ zrobi¢ przez dwadziescia lat —
utworzy¢ centralnego organu geodezyjno-
-kartograficznego — mtoda socjalistyczna
wladza dokonata w kilka miesigcy. W ko-
lejnym dekrecie (z 30 marca 1945 r.) po-
wolano do zycia Gléwny Urzad Pomia-
row Kraju, ktory miat centralnie plano-

wac, kierowaé, w duzej mierze wykony-
wac idodatkowo kontrolowa¢ zadania
w zakresie geodezji i kartografii. Tym sa-
mym dekretem powotano Geodezyjny In-
stytut Naukowo-Badawczy (dzisiaj IGiK)
oraz Panstwowa Rade Miernicza. Od razu
tez przystapiono do policzenia ludzi, kto-
rzy mogliby te zadania realizowa¢. Oka-
zalo sig, ze 1 grudnia 1945 r. zarejestro-
wanych byto w Polsce:

®m 107 inzynieréw mierniczych przysig-
glych,
B 245 mierniczych przysigglych,

164 inzyniero6w mierniczych,

403 mierniczych,

317 technikéw mierniczych,

157 kreslarzy,

205 o0s6b pomocniczych.

Razem zaledwie 1598 osob. O ponad po-
towe mniej anizeli tuz przed wybuchem
wojny. Mnigj o tych, ktdrzy w szesciolet-
niej zawierusze polegli, zmarli, wyemi-
growali, zmienili zawod — wszystko ra-
zem. W kraju zniszczonym i spustoszo-
nym, wlasnie podejmujacym najwigkszy
chyba w historii wysitek odbudowy, bra-
kowato ludzi, od ktorych rozpoczyna si¢
wznoszenie czegokolwiek.

Celem pierwszoplanowym GUPK byto spo-
rzadzenie jednolitej (stale aktualizowanej)
mapy gospodarczej panstwa, ktéra miata
by¢ podstawq przy planowaniu, prowadze-
niu ksiag wieczystych i katastru oraz two-
rzeniu map dla celow specjalnych. GUPK
zajmowalt si¢ nadzorem, koordynacja iewi-
dencja pomiaréw wykonywanych przez in-
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cownikom shuzby geo-
dolnoslaskie - 1079 dezyjnej ulatwiano
ukonczenie studiow na
kujawsko-pomorskie - 712 Politechnice Warszaw-
) skiej. Urzadzano kursy
lubelskie - 1308 kwalifikacyjne. Wszyst-
) ko podporzadkowano
lubuskie - 436 nie cierpiacej zwloki od-

s budowie kraju.

il O - 1110 Liczne juz prywatne

: biura wykonaty znacz-

matopolskie _ U na cz¢$S¢ zadan geode-
o zyjnych przy reformie
mazowieckie _ 2476 | Jinej (do korica 1946 1.
opolskie . 410 rozparcelowano 1,3 min

ha gruntdéw) oraz przy
; pomiarach miast i osie-
podkarpackic | 1576 dli. W koficu 1946 1. by-
podlaskie - 706 to juz 628 mierniczych
przysigglych 1306 biur
pomorskie - 715 pomiarowych. W catym
kraju pracowalo w geo-
Slaskie - 1265 dezji i kartografii okoto

2600 osdb. Wydawato

Swietokrzyskie - 648 sig, ze wszystko idzie
w dobrym kierunku.
warminsko-mazurskie - 671 Takze w wolnym zawo-
dzie mierniczego przy-

wielkopolskie 1254 siggtego.

W 1949 r. ukoniczono
zachodniopomorskie 724 trzyletni plan odbudowy
Zrddio: GUGIK|  kraju. Przymierzano sig

Liczba geodetow uprawnionych w wojewddztwach, czerwiec 2000

ne jednostki oraz osoby uprawnione. Wsrod
jego zadan byly pomiary podstawowe,
pomiary granic, prowadzenie katastru i ar-
chiwdw, opracowywanie i reprodukcja map,
wydawanie przepisow technicznych, nad-
z6r nad mierniczymi itd. W ciagu pét roku
zorganizowano stuzbg geodezyjna na szcze-
blu centralnym i terenowym (wydzialy, re-
feraty 1 biura pomiaréw).

W koncu 1945 r. doliczono sig juz 144 pry-
watnych biur zatrudniajacych ponad
300 mierniczych. Jeszcze w tym samym ro-
ku uregulowano sprawy dotyczace nada-
wania tytulu mierniczego przysigglego oraz
otwierania nowych biur. Do 1 marca 1946r.
mierniczowie musieli np. zaopatrzy¢ si¢
w legitymacje zawodowe. Wraz z normali-
zowaniem si¢ zyciaw kraju powstawato
tych biur coraz wigcej. Przed powotana
przez GUPK Panstwowa Komisja Egzami-
nacyjna stawali kolejni kandydaci na ,,przy-
siegtych”. W pierwszej powojennej sesji tej
komisji (30.01-6.02.1946 r.) tytut otrzyma-
o 34 panéw, w majowej — 26, a pazdzier-
nikowej — 22. Do konca 1947 r. egzamin
zdaty 122 osoby.

Zajgto sig szkolnictwem geodezyjnym. Ot-
warto 9 $rednich szkdét zawodowych. Pra-
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do planu szescioletnie-
go. Wytyczono ambit-
ne zadania, m.in.: zaloZenie sieci triangu-
lacji gtéwnej i wypetniajacej oraz jednoli-
tej sieci niwelacji I klasy, wydanie atlasu
Polski, wykonanie mapy gospodarczej kra-
ju, zatozenie nowego katastru. Do ich rea-
lizacji powotano szereg przedsigbiorstw
panstwowych, bowiem — wedhug gltdwne-
g0 urzedu — biura mierniczych przysigg-
tych nie nadazaty z zadaniami, jakie przed
nimi stawiato panstwo. Nie nadazaly, bo
nie mogty. Zbyt duzo bylo zadan, a zbyt
mato ludzii sprzetu,

Koniec ztudzen

Pierwszym wyraznym sygnatem tego, jak
panstwo traktowac bedzie wolne zawody,
byty dekrety z 1946 r. o podatku docho-
dowym i obrotowym. Przedsigbiorstwa
panstwowe (i zwiazki samorzadowe) ob-
jete planem gospodarczym byly opodat-
kowane w wysokosci co najwyzej 10%.
Inne podmioty na rynku az do 80%. Jesli
w cztery lata pozniej, w 1950 r., ktokol-
wiek jeszcze miat ztudzenia co do praw-
dziwych intencji wladzy, to cytowane ni-
zej dwa zdania, sposrod dziesiatek podob-
nych ukazujacych si¢ wowczas na tamach
Przegladu Geodezyjnego”, musialy je roz-
wiac.

,»W odréznieniu od kapitalizmu, gdzie pro-
dukcje opierano na leseferyzmie, socjali-
styczna organizacja pracy rozwijana jest
na podtozu ogoélnokrajowego planui za-
dan, jakie ten plan wyznacza przedsigbior-
stwu”. [Bronistaw Lipinski, Organizacja
i dyscyplina pracy, ,,Przeglad Geodezyj-
ny” nr 3-4/1950.]

,» W miernictwie sektor prywatny reprezen-
tuje tzw. wolny zawdd mierniczego przy-
sigglego, istniejacy jeszceze dzisiaj, chod
obecny ustroj wytracit mu cz¢sciowo moz-
liwosci wyzysku personelu w takim stop-
niu, jak to mogto mie¢ miejsce przed woj-
na’. [Tadeusz Michalski, Na nowej dro-
dze, ,,Przeglad Geodezyjny” nr 5/1950.]
Dla prywatnego biznesu, jak bysmy dzi-
siaj powiedzieli, nie byto miejsca w kro-
czacej do komunizmu ojczyznie. Nic dzi-
wnego, ze liczba biur mierniczych przy-
sigglych malala, a utworzone tuz po woj-
nie spétdzielnie pracy mierniczych po ko-
lei likwidowaty swa dziatalno$¢é. Dekre-
tem z 24 kwietnia 1952 r. 0 panstwowej
stuzbie geodezyjnej i kartograficznej do-
koficzono dzieta. Ten ,,kamien milowy”
polskiej geodezji przede wszystkim po-
dzielil geodezj¢ i kartografig, z grubsza

zbyt niskie stawki, jak
chociazby za prace przy
reformie rolnej. Nie
przemawial argument,
ze w niespelna trzy lata
reformg t¢ przeprowa-
dzono na obszarze
5 mln hektaréw i ze by-
ta ona o wiele glgbsza
od przedwojennej, bo
nie o argumenty i nada-
zanie wtedy chodzito.
W roku 1950 obowia-
zywala juz bowiem re-
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toryka zupelnie od-
mienna od tej z 1945.

Liczba geodetéw uprawnionych w poszczegélnych grupach wie-
kowych, czerwiec 2000
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rzecz biorac, pomigdzy trzy resorty: Cen-
tralny Urzad Geodezji i Kartografii (poprze-
dnia nazwa GUPK), Ministerstwo Rol-
nictwa 1 Ministerstwo Gospodarki Komu-
nalnej (art. 2). Nie mniej wazny jest arty-
kut 11, ktéry méwi, ze ,,prace geodezyjne
i kartograficzne moga wykonywac jedynie
osoby zatrudnione w urze¢dach, instytucjach
i przedsigbiorstwach, jezeli sa wpisane do
rejestru geodetdw i kartograféw”. Sam pre-
zes Rady Ministrow okreslit wkrétce zasa-
dy jego prowadzenia i kwalifi-

pada 1953 r. ukazato si¢ zarzadzenie nr44
prezesa CUGIK — w sprawie robot geode-
zyjnych i kartograficznych nie zamieszczo-
nych w planie robdt panstwowych jedno-
stek wykonawstwa geodezyjnego, ktére da-
wato mozliwo$é wykonywania prac bu-

dzetowych osobom fizycznym. Budzito

ono jednak wiele kontrowersji. ,,Szczgsliw-
cow” wskazywata bowiem delegatura urze-
du w porozumieniu z wtadzami wojewodz-
kimi, wybraniec musiat dodatkowo uzy-

z 3- 1 5-letnia praktyka oraz zdanym egza-
minem, jesli byli: pracownikami urzgdu,
instytucji lub przedsigbiorstwa panstwowe-
go 1 mieli zgodg swego pracodawcy. Poza
tym mogli je uzyskac emerycii inwalidzi.
Tym nielicznym, ktorzy przezyli dwie woj-
ny $wiatowe 1 wystarczajaco si¢ juz napra-
cowali dla kraju, zamiast da¢ godziwe eme-
rytury czy renty, dano okazje, by... jeszcze
popracowali. W ciagu dwoch lat o takie ze-
zwolenie (wazne 2 lata) wystapito ponad
1200 osdb, a w rozliczeniach

kacje podlegajacych wpisowi,
a kto si¢ temu i paru jeszcze in-
nym regulacjom dekretu nie
podporzadkowat, zgodnie z ar-
tykutem 21 ,,podlega karze pra-
cy poprawczej do 3 miesigcy lub
grzywny do 3000 zI”. Na za-
konczenie dekret podaje prze-
pisy, ktore z chwila wprowadze-
nia nowego prawa tracg moc.
Wymienia si¢ tu na pierwszym
miejscu ustawg o mierniczych
przysigglych z 1925 r., 1 to jest
ten drugi i zarazem ostatni raz,
gdy po wojnie termin ,,mierni-
czy przysiegly” pojawia sig
W ustawie.

1 stycznia 1953 r. zlikwidowa-
no 48 ostatnich biur mierni-
czych przysigglych. A Zeby za-

mezczyzni

Zrédto: GUGIK|

' razem

l wyksztatcenie wyzsze

5837

l wyksztatcenie srednie

7599

kobiety

ogotem

z klientem obowiazywaty pan-
stwowe cenniki. Co ciekawe,
w tym samym przepisie podaje
si¢, ze dla udokumentowania
wyksztalcenia mozna przedsta-
wia¢ uprawnienia zawodowe
zdobyte zgodnie z... ustawa
o mierniczych przysiggtych
z1925r.

Przez kolejne dziesigciolecia
trwala w kraju budowa socja-
lizmu. Powstawaly nowe ko-
palnie, huty i elektrownie.
Rosty zaklady przemystowe,
nowe miasta i osiedla. Do
realizacji tych zadan tworzono
kolejne panstwowe przedsig-
biorstwa geodezyjne. Na po-
czatku lat 60. byto ich juz kil-
kanascie. Rozwijato sig szkol-

trze¢ $lady sanacyjnej przeszto-
$ci, okragle pieczgcie z wygra-
werowanym numerem i nazwiskiem kaz-
dy mierniczy musiat zda¢ wtadzom. Dwa
lata pozniej zlikwidowano ostatnia
geodezyjna spdtdzielnig pracy. ,,Produkc-
ja~ geodezyjno-kartograficzna dla rolnic-
twa oraz dynamicznie powstajacego prze-
mystu zajely si¢ przedsigbiorstwa panstwo-
we. Z roku na rok liczniejsze i wigksze.

Z wielkich 6-letnich planow resortu wyko-
nano w pelni jedynie te dotyczace pomia-
réw podstawowych. Prace nad mapa gos-
podarcza przerwano w 1953 r., zmieniajac
zupelnie cala jej koncepcje. Od tego roku
postanowiono bowiem realizowaé produk-
cj¢ opartg ,,na doswiadczeniach radziec-
kich zdobytych dzigki konsultacjom i ze-
tknigciu sig naszej kadry technicznej z pro-
dukcja geodezyjna ZSRR”, 0 czym dono-
szono z duma jeszcze kilkanascie lat poz-
niej (w materiatach historycznych z okazji
15-lecia panstwowej stuzby geodezyjnej).
O osiagnigciach planu 6-letniego w  kata-
strze lepiej dzisiaj nie wspominac.

Od zera

Nowe porzadki — nowymi porzadkami,
a zycie — zyciem. Juz péttora roku po wspo-
mnianym kwietniowym dekrecie, 10 listo-

Pte¢ i wyksztatcenie geodetéw uprawnionych, czerwiec 2000

ska¢ zgodg macierzystego zaktadu na wy-
konanie pracy. Jesli wartos$¢ zlecenia prze-
kraczata 10 tys. zlotych, decyzjg wtej spra-
wie podejmowat sam prezes CUGIK (sre-
dnia ptaca brutto w jednostkach gospodar-
ki uspotecznionej wynosita wtedy okoto
1100 zt).

W czerweu 1956 r. poprawiono krytyko-
wany powszechnie dekret z 1952 r. Na fali
zmian pazdziernikowych w listopadzie te-
goz roku ukazalo si¢ zarzadzenie nr 38 pre-
zesa CUGIK, ktore proces ,,dorabiania” ucy-
wilizowalo. Odtad chetni sami wystgpowa-
li do urzedu o wydanie zgody na dodatkowa
pracg, a od decyzji — o dziwo — przyshugi-
walo im odwotanie. Przepisy szczegdtowe
mowily, ze jesli panstwowe przedsigbior-
stwo i stuzba geodezyjna odmowia wyko-
nania zadania w wymaganym terminie,
mozna je zleci¢ osobie posiadajacej zezwo-
lenie urzedu na prowadzenie prac. Dalej
nastgpowaly szczegdty o wartosci takiego
zlecenia i te najciekawsze — uscislajace, kto
moze, mowiac obrazowo, dorobi¢ do skrom-
nej pensji. Mogli to robié, po zatwierdzeniu
przez urzad i zaopiniowaniu przez SGP, in-
zynierowie z 6-letnia praktyka Iub technicy
z 11-letnig albo jedni i drudzy odpowiednio

nictwo $rednie i wyzsze. Dzia-
tato 11 technikéw i 3 uczelnie
zasilajace przedsigbiorstwa mtoda kadra,
w ktdrej coraz wigksza czgs¢ stanowily
kobiety. Rosta liczba pracujacych w geo-
dezji, przekraczajac u progu lat osiemdzie-
siatych 40 tys., z czego ponad 22 tys. sta-
nowita sama kadra geodezyjna. Przez ko-
lejne lata wykonywano zadania geodezyj-
ne o skali i rozmachu nieznanych wcze-
$niej. Byly porazki, ale tez ibezsporne suk-
cesy.

Geodezja i kartografia przechodzity z jed-
nego ministerstwa do drugiego, zmieniali
si¢ prezesi gldwnego urzgdu, zmienialy
si¢ takze przepisy dotyczace mozliwosci
wykonywania prac na wlasny rachunek

i wymagania, jakie stawiano przed coraz
wigksza rzesza dorabiajacych.

Kolejna istotna data to ukazanie si¢ usta-
wy z 18 lipca 1974 1. o wykonywaniu nie-
ktérych rodzajow dziatalnosci przez jed-
nostki gospodarki nieuspolecznionej. Po-
wiedziano w niej wyraznie, Ze mozna na
wlasny rachunek prowadzié ustugi geode-
zyjne i kartograficzne. Zezwolenia na taka
dziatalno$¢ wydawat miejscowy organ ad-
ministracji panstwowej, a szczegdtowe roz-
porzadzenie o uprawnionych do jej wyko-
nywania — Ministerstwo Administracji,
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Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodo-
wiska (na wniosek GUGIK). Byly to cza-
sy, gdy wielkie panstwowe przedsigbior-
stwa geodezyjne, liczace po kilkaset, a na
poczatku lat 80. —nawet 1300 osdh potra-
fily wykonac¢ olbrzymie tematy, ale nie
byly w stanie skutecznie obshuzy¢ zwy-
ktego obywatela, ktory zamawiat inwen-
taryzacj¢ przylacza. Na wykonanie drob-
nych robot czekano czasami dtugie mie-
sigce. I to wlasnie, a nie ch¢é naprawienia
bledow sprzed lat, byto faktycznym po-
wodem uchwalenia nowych przepiséw li-
beralizujacych dziatalno$¢ gospodarcza
m.in. w geodezji.

~Egzamin”

Dziesig¢ lat pdzniej w ujednoliconym tek-
$cie tej ustawy z 21 lipca 1983 r. dodano
zapis, ze kwalifikacjei tryb nadawania
wspomnianych uprawnien okresli osobne
rozporzadzenie. W slad za tym ukazaly si¢
przepisy mowiace, na jaki czas wydaje sig
pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci
geodezyjnej (5-10 lat), kto moze wspo-
mniane uprawnienia zdobyc¢ ijakie warunki
w zwiazku z tym musi spetic.

Okreslono siedem zakresow, w  ktorych
mozna bylo takie uprawnienia w dziedzi-
nie geodezji i kartografii nadawac, wybra-
no specjalng komisj¢ do egzaminowania,
potem ustalono (chociaz do dzisiaj nie wia-
domo w jaki sposob) kwalifikacje jej czton-
kéw w poszezegolnych zakresach, z kto-
rych mogli prowadzi¢ egzaminy, po czym
nadano im odpowiednie do tego upraw-
nienia (zaczynajac, politycznie, nie od nu-
meru 1., lecz 3.), wkoncu przystapiono do
dziatania. Mniej wigcej w ten sam sposob
powstalo zycie na Ziemi.

Komisja zaczeta egzaminowaé przysztych
,uprawnionych” najpierw w Warszawie,
pdzniej na sesjach wyjazdowych, co waz-
ne — bezplatnie. Robiono to ze wszelkimi
szykanami, z analizowaniem prac zdaja-
cego w obecnosci geodety wojewddzkie-
go. Szybko jednak okazato sig, ze spora
cze¢s$¢ kandydatdw odpada w przedbiegach.
Za wysokie progi. Podnidst si¢ rwetes. Kaz-
dy argument byt dobry, zaréwno z jednej,
jak iz drugiej strony. W koncu zwycigzyt
interes 1 populizm. Zdecydowano, Ze naj-
lepiej bytoby douczaé zdajace ,,towarzy-
stwo”, wydawaé skrypty, organizowaé
szkolenia ikursy. A wszystko to ptatne
w zywej gotodwce. Realizacjg zlecono —
jedynej wtedy i jak zwykle zawsze shusz-
nej organizacji geodetéw — SGP. Ajej czo-
towi cztonkowie, ktdrzy w wielu przypad-
kach wymyslili nowe przepisy, sami nau-
czali, a na koncu tez egzaminowali deli-
kwentéw. Oczywiscie za pieniadze. Nie-
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zle pomyslane. Zarabia stowarzyszenie, za-
rabiaja i bezposrednio zaangazowani. Tyl-
ko ze ,,wyrdb koficowy” niczym nie réznil
sie od ,,wsadu”. Opowiesci 0 zbawiennej
roli tych egzamindw juz wiele lat temu
mozna byto wlozyé migdzy bajki. Kto byt
bowiem fachowcem przed egzaminem, po-
zostawal takim, a kto byt kiepski i nierze-
telny — niestety nie zmienial si¢ w prymu-
sa po uzyskaniu $wiadectwa. W ciagu
trzech lat (1985-88) nadano uprawnienia
prawie siedmiu tysiacom osob (wigkszo-
sci w kilku zakresach).

1 stycznia 1989 r. zaczg¢ta obowiazywaé
ustawa o dzialalnosci gospodarczej, fun-
dament zycia gospodarczego w nowej
Polsce i podstawa wolnego rynku. W no-
wy ustrdj wkroczyto 6964 geodetow ma-
jacych uprawnienia zawodowe. Teraz —
zamiast dorabiaé — kazdy mogt, bez zad-
nych przeszkod, zatozy¢ wtasng prywat-
ng firmg. Ostatnio byto to mozliwe pét

wieku wczesniej. W tym samym roku
weszto w zycie Prawo geodezyjne i kar-

Co kilka lat powotywano nowe 100-oso-
bowe komisje kwalifikacyjne, zmieniono
par¢ razy stosowne rozporzadzenie, ale
utomnosci samego procesu nadawania
uprawnien pozostaty.

Do dzisiaj (w ciagu 17 lat) nadano upraw-
nienia ponad 17 tysigcom ludzi. Nie naj-
gorszy pomyst stworzenia co najwyzej kil-
kutysigcznej grupy wysoko wykwalifiko-
wanych specjalistOw zamieniono w roz-
dawnictwo.

Czas z tym skonczy¢

Jesli bowiem uprawnienia te moga mied

wszyscy chgtni, to jest tak, jakby nie miat
ich nikt. Wyjatkowa hipokryzja byta swe-
go czasu wypowiedz jednego zprominent-
nych dziataczy SGP, ze w wyniku szkole-
nia zorganizowanego przez t§ organizacje,
egzamin pomyslnie przeszto 100% zdaja-
cych. Szkoda, ze nie ma odwaznych, kto-
rzy uderzyliby si¢ w piers i powiedzieli,
jak naprawdg wiele ztych egzaminéw wy-
gladato. Zwtaszcza, jak tasmowo zdawali
je niektdrzy lokalni urzgdnicy. Juz na sa-

mym poczatku zdecydowano wigc, ze eg-
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Liczba uprawnien nadanych w poszczegdlnych zakresach, czerwiec 2000

tograficzne, ktore zawierato m.in. regu-
lacje dotyczace nadawania uprawnien za-
wodowych, ale juz w randze ustawy. Nie-
stety, rodowod tego aktu sigga potowy lat
80., nic dziwnego, ze nie znalazly sig¢

w nim zapisy, ktére mogltyby niejako przy
okazji ,,wyprostowa¢” to, 0 czym wszys-
cy juz wtedy wiedzieli i o czym od daw-
na szeptali po katach.

zamin na uprawnienia to nie surowa za-
wodowa selekcja, dajaca rekojmig najwyz-
szych kwalifikacji, lecz zabawa w ,,pot
zartem, pot serio”. Wad wyniklych ze ztych
zalozen tego prawa jest zreszta wigcej.

B Zamiast na jakos$¢ postawiono bowiem
nailo$¢. A tak musiato byé, chociazby dla-
tego, ze zbyt wiele czynnosci stato si¢
domena geodety uprawnionego. Tym sa-
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mym wielu prozaicznym geodezyjnym
czynnosciom nadano nieadekwatng do ich
znaczenia rangg. Na przyktad to, co wwie-
lu krajach robi zwykty budowlany majs-
ter, u nas zarezerwowano dla ,,utytutowa-
nych” specjalistow z geodezji. Poszatko-
wano zawdd na 7 czg¢sci, cho¢ rownie do-
brze mogtoby ich by¢ 5 lub 15. W §wietle
Pgik ta siddemka stata si¢ zreszta cyfra
magiczng (w 1989 ubylo szacowanie
nieruchomosci, przybyty natomiast dwa
nowe zakresy uprawnien, ale razem dalej
jestich 7).

® Juz 70 lat temu wiele zastrzezen budzi-
o nadawanie tytutu geodety przysiggtego
absolwentom szkot srednich. Ten btad, po-
wstaly z koniecznosci szybkiego uzupet-
nienia szczuptej 6wczesnej kadry, powie-
lono na poczatku lat 80., gdy sytuacja byta
zupehie odwrotna. Co gorsza, dalej broni
si¢ tego pogladu. Bez trudu jednak mozna
wyliczy¢ dziesiatki tematdw, przy ktorych
brak wyzszego wyksztalcenia wrgcz unie-
mozliwia wykonanie prac pomiarowych
czy obliczeniowych. Jesli wigc zrdwnuje
si¢ absolwenta np. 2-letniej policealnej
szkoly geodezyjnej, w ktdrej zajgcia od-
bywaja sig tylko dwa razy po trzy dni

w miesigcu (szkota w Nowym Saczu),
z absolwentem wydziatu geodezji jakiej-
kolwiek wyzszej uczelni panstwowej, to
nie bardzo wiadomo, czego wkoncu ocze-
kuje sig¢ od geodety uprawnionego. Zpew-
noscig nie gruntownej wiedzy.

m Nikt, o ile mi wiadomo, nie pokusit si¢
o zbadanie, czy wprowadzenie uprawnien
poprawito poziom obstugi klienta. Czy od-
czuli oni radykalne zmniejszenie bigdéw
w dostarczanych im mapach i operatach?
Nie jest tu wyznacznikiem liczba skarg na
geodetow uprawnionych naptywajaca do
GUGIK. Jest ich ostatnio okoto 20 rocz-
nie, z czego co najwyzej kilkanascie stusz-
nych i skutkujacych zastosowaniem przez
urzad sankcji wzgledem nierzetelnych wy-
konawcow. Policzmy: kilkanascie tysigcy
czynnych zawodowo ludzi, kazdy wyko-
nujacy rocznie kilkadziesiat roboti  tyl-
ko 10, jak w 1999 r., zasadnych skarg. Ja-
kos¢ lepszanizw szwajcarskiej fabryce
zegarkdw. Czy tak jest rzeczywiscie?

® Jedna z intencji inicjatordw uprawnien
byta weryfikacja wiedzy zdajacych na te-
mat obowiazujacych w zawodzie instruk-
cji iprzepisow prawa. Z grubsza biorac,
wymagana jest znajomosé ,,na wyrywki”
ponad 100 réznych ustaw, rozporzadzen,
zarzadzen, instrukeji i norm. Niewazne sta-
fo sig to, ze prawo nalezy umiec ,,czyta¢”
i rozumie¢ jego literg i ze — podobnie jak
W matematyce — nie wystarczy zapamigta-
nie formuty.

kraj pow. [km?] ludnos¢ [min] geodeci pomoc techniczna
Austria 83 853 7,5 670 1750
Francja 551 000 57,0 2500 ponad 7500
Niemcy 357020 80,0 3500 ponad 10 000
Grecja 131 986 10,0 1000 4300
Witochy 332 463 57,3 1000 8250
Holandia 41 543 15,0 600 6000
Portugalia 92 082 10,1 300 2000
Hiszpania 504 782 44,0 2000 2000
Szwecja 449793 8,3 2000 4000

W. Brytania 244 119 56,4 3000 7500

Tabela. Liczba geodetéw w wybranych panstwach Unii Europejskiej w 1996.r (Zrédfo: CLGE)

Jesli tuzy polskiej geodezji tak baczna uwa-
ge¢ zwracaja na znajomos¢ przepisow przez
przysztych ,,uprawnionych”, to dziwne, ze
przez tyle lat nie zmienity programow na-
uczania na studiach i w szkotach $rednich,
tak by przyszli absolwenci wiedzieli to, co
wiedzie¢ powinni. Byloby o wicle tanigj
i prosciej. A tak na marginesie, jesli absol-
went szkoly wyzszej, nie posiadajacy
uprawnien, nie moze postawi¢ na mapie
nawet kreski, to trudno nie zapyta¢ — czy
szkolimy tam idiotdw, czy tez do absurdu
doprowadzilismy przepisy?

®m Po uzyskaniu uprawnien jest si¢ nama-
szczonym do konca zycia. Zatozono, ze
od tej chwili kazdy bgdzie z dnia na dzien
kontrolowat zmiany przepisoéw i instrukcji
oraz nowosci technologiczne. A ile 0sdb
naprawdg Sledzi je na biezaco w fachowe;j
prasie czy na specjalistycznych stronach
internetowych? Nie zadbano, niestety, o to,
by np. raz na dwa lata organizowac obo-
wiazkowe kursy (szkolenia) zapoznajace
uprawnionych ze zmianami w prawie i in-
terpretacja nowych przepisow lub nowy-
mi technikami.

Kto to zrohi?

Najwyzszy chyba czas zastanowic si¢ nad
tym, czy przy okazji najblizszej noweliza-
¢ji Pgik nie postawi¢ na nogi tego, co teraz
stoi na glowie. Kilka lat temu, gdy gotym
okiem widac bylo, ze ,,towarzystwo” do
mierzenia jest zbyt duze, pojawity si¢ pro-
jekty wprowadzenia czego$ ekstra, takiej
wspdlczesnej instytucji geodety przysigg-
fego. Niby dostosowanej do dzisiejszych
realiow, ale tchnacej taka sama stechlizna,
jak przepisy o ,,uprawnionych”. Trzeba
byto wymysli¢ cos, co pozwolitoby cate-
mu interesowi krecic sig dalej. Tym razem
jednak wramach powiatu, z potgznymi
uprawnieniami, legitymacjami itd. Brako-
wato tylko miedzianej blachy na piersi,
obok niej gwiazdy szeryfai prawa dozy-
wotniego sprawowania funkcji.

Powaznie rzecz biorac, instytucja nowe-
go geodety przysiggltego, jesli ma przy-
nies¢ wlasciwe efekty, wymaga szersze-

Pierwsza dziesigtka
uprawnionych

1. Zdzistaw Adamczewski
2. Marian Szymanski

3. Bogdan Grzechnik

4. Henryk Jedrzejewski

5. Zenon Marzec

6. Andrzej Zglinski

7. Zbigniew Baranowski
8. Antoni Barczewski

9. Henryk Berkieta

10. Aleksander Cichocki

Kierujacy komisjami
do spraw uprawnien

1 komisja, od 16.03.1984 r.
przewodniczacy — Bogdan Grzechnik
zastepcy — Henryk Jedrzejewski, Zenon
Marzec, Andrzej Zglinski

11 komisja, od 15.11.1988 r.
przewodniczacy — Wojciech Wilkowski
zastepca — Jan Kulka

111 komisja, od 28.11.1989 r.
przewodniczacy — Stanistaw Kluska
zastepcy — Jozef Kalisz, Jan Bielanski
IV komisja, od 20.05.1993 r.
przewodniczacy — Stanistaw Kluska
zastepcy — Zbigniew Baranowski, Ma-
rian Szymanski, Zenon Marzec

V komisja, od 20.05.1997 r.
przewodniczacy — Stanistaw Kluska
zastepcy — Jan Bielanski, Zenon Marzec
VI komisja, od 1.03.2000 r.
przewodniczacy — Stanistaw Kluska
zastepcy — Stanistaw Gelo, Jozef Kalisz

g0 spojrzenia na cate zagadnienie. Nie
powinna ona by¢ dodatkowym szczeblem
biurokratycznej drabiny. Wystarczy, ze
doprowadziliSmy przepisy do takich nie-
dorzecznosci, iz np. zrobienie zwyklej
mapki do celéow projektowych jest droga
przez meke, a na podziat nieruchomosci
czeka sig kilka miesigcy i nie wiadomo,
dlaczego potrzebna jest do tego zgoda
urzgdnika nie majacego zielonego pojg-
cia o zagadnieniu.
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Nalezy wigc w pierwszym rzgdzie od-
formalizowac wiele z istniejacych pro-
cedur, a dopiero potem gruntownie zre-
widowacé ideg¢ uprawnien. Warto bytoby
tu skorzysta¢ z do§wiadczen zagranicz-
nych. Konieczne jest ograniczenie za-
kresu uprawnien do prac zwigzanych

z czynno$ciami prawnymi, w ktérych
czgsto jest wigeej roboty z samym pra-
wem niz zwyktego pomiaru — reszt¢ re-
gulowaé¢ powinno restrykcyjne (!) eg-
zekwowanie instrukcji i standardow tech-
nicznych. Wystarczajaco gestym sitem
do uzyskania takich uprawnien bytby wy-
mog posiadania wyzszego wyksztatce-
nia, minimum 10 lat praktyki zawodo-
wej, w tym np. 5 lat wadministracji geo-
dezyjnej, oraz zdanie egzaminu — trud-
nego i rzetelnie prowadzonego przez ko-
misj¢ panstwowa (a nie stowarzyszenio-
wa), w sklad ktorej nie mogliby wcho-
dzi¢ inni geodeci przysiggli.

W pozostatych dziedzinach inzynierowie,
mogliby dziata¢ samodzielnie np. po 3-5
latach udokumentowanej praktyki. Tech-
nicy (jesli do tego czasu nie nabyli ,,sta-
rych” uprawniefi) musieliby zapomnieé¢
o wolnym zawodzie geodety. To wszyst-
ko wymaga jednak odmiennego, $wieze-
g0 spojrzenia — nie obcigzonego dydak-
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tyczno-biurokratyczna inklinacja. Potrze-
ba charyzmy, odwagi méwienia rzeczy
niepopularnych i odpornosci na dziatania
geodezyjnych koterii. Celem nadrzgdnym
musi by¢ tworzenie takiego prawa, ktdre
utatwi, a nie utrudni zycie obywatelom,
a sam zawod nie bedzie uwazany za pe-
pek Swiata. POki co zamysly ida jednak
w strong stworzenia kolejnego stopnia
wtajemniczenia w dziedzinie geodezji,
ktérym ma by¢ tenze nowy geodeta przy-
siggly. W imi¢ zachowania status quo.
Jesli tak sig stanie, to juz dzi§ moge wy-
typowaé pierwsza setkg pewniakow, kto-
rzy zostana nowym tytulem namaszcze-
ni. W niedalekiej przysztosci mozemy sig¢
za$ spodziewaé, ze grupa ta bedzie rza-
dzita si¢ takimi samymi prawami, jak kor-
poracje notariuszy, adwokatow i ksiggo-
wych rewidentéw — zawoddw niedostep-
nych dla ludzi spoza uktadéw. Czy o to
nam chodzi?

Zmiany sg konieczne i mowi si¢ o nich
coraz glosniej. Problem tkwi w tym, kto
mialby je zaproponowac. ,,Numizmaty-
cy” z SGP? GUGIK, ktéry pierwsze lep-
sze rozporzadzenie pichci rok, dwa lub
trzy, bo obowiazuje go bizantyjska pro-
cedura? Geodezyjna Izba Gospodarcza,
w ktorej zrzeszona jest garstka uprawnio-

nych? Zwiazek Pracodawcow, ktory re-
prezentuje firmy na tyle silne, ze zaden
przepis im nie straszny? Czy goniacy za
zleceniami uprawniony — Jan Kowalski?
No, kto?
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