Mazowiecki System Informacji Przestrzennej

GIS Mazowsza ruszyt

Informowalismy juz w GEODECIE
o podjetej pod koniec ub.x uchwa-
le Zarzgdu Wojewddziwa Mazo-
wieckiego w sprawie utworzenia
Mazowieckiego SIP System ma
wspomagac zarzqdzanie najwiek-
szym regionem w kraju. Jego pod-
stawowym zadaniem jest zapew-
nienie doplywu informacji niezbed-
nych do podejmowania decyzji
przez Sejmik Wojewodziwa Mazo-
wieckiego, Zarzqd Wojewddziwa
oraz Urzgd Marszatkowski. Admi-
nistrowanie oraz sprawowanie
ogolnego nadzoru nad pracq sy-
stemu powierzono geodecie woje-
wodztwa, zas realizacje od strony
technicznej zlecono, w drodze umo-
wy, Wojewodzkiemu Osrodkowi
Dokumentacji Geodezyjnej i Kar-
tograficznej w Warszawie. W cig-
gu 2 lat, kosztem okoto 1,7 min zt,
ma powstac GIS Mazowsza (GIS-M)
dostepny nie tylko dla administra-
Gi, ale rowniez dla uzytkownikow

indywidualnych.

KATARZYNA PAKULA-KWIECINSKA

o niedawna mazowiecki samorzad

dysponowat jedynie jednostkowy-
mi zbiorami informacji rozproszonymi
po wydziatach iinnych komodrkach
Urzgdu Marszatkowskiego. Prace nad
stworzeniem zintegrowanego zrddla in-
formacji przestrzennej podjeto w Wy-
dziale Geodezji i Kartografii. Pierwsze
sygnaly zwiazane z tworzeniem Mazo-
wieckiego Systemu Informacji Prze-
strzennej pojawily si¢ juz w lutym
2000 r. Owczesny wicedyrektor wydzia-
tu (dzisiaj p.o. dyrektora) Jerzy Albin
zapowiedzial ogloszenie przetargu na
opracowanie koncepcji GIS Mazowsza.
Na oferty czekano do konca marca, li-
czac na to, ze skoro tak wiele firm,
0s0b i instytucji zajmuje si¢ GIS-em, to
zaproponowane zostana gotowe rozwia-
zania, wymagajace tylko niewielkiej
adaptacji do warunkéw mazowieckich.
Pozwolitoby to od razu na starcie wy-
konaé duzy skok. Niestety, albo ocze-
kiwania w wydziale byly nadmierne, al-
bo ekwiwalent finansowy zapropono-
wany za opracowanie tej koncepcji zbyt
skromny, bo choé zglosito si¢ 11 ze-
spotow, przetarg trzeba bylo uniewaz-
nic.

® Twoércy i uczestnicy GIS

W zwiazku z tym ,,geodeci marszatka”
usiedli do opracowania wlasnej koncep-
cji 1z pomoca fachowcdw, gtownie
z branzy geodezyjnej, zrobili to bez do-
datkowych naktadéw finansowych. Za-
tozono, ze GIS-M pozostanie w rekach
stuzby geodezyjnej, a jego administra-
torem bedzie WODGIK. System begdzie
dostepny dla wielu uzytkownikow. Jego
podstawowym celem jest wspomaganie
zarzadzania na poziomie wojewddztwa.
W pierwszej grupie uzytkownikow, ktd-
ra juz w marcu br. ma uzyskac dostgp do
systemu, znajda si¢ wladze samorzadu
wojewodzkiego, w drugiej — radni woje-
wodztwa i dyrektorzy ok. 150 jednostek
podleglych i podporzadkowanych, w ko-
lejnej — stuzby publiczne, samorzady te-
renowe, administracja rzadowa, biznes
i uzytkownicy indywidualni.

W koncu pazdziernika 2000 r. Jézef Ka-
lisz (wéwczas dyrektor Wydziatu Geode-
zji 1 Kartografii UM, dzisiaj szef Delega-
tury Warszawskiej NIK) z duma infor-
mowal o przygotowanej przez marszatka
wojewddztwa mazowieckiego propozy-
cji, kierowanej do wojewody mazowiec-
kiego, wspolnej realizacji tego przedsig-
wzigcia. Jak dotad, propozycja ta pozo-
stata bez echa. A szkoda, bo wspdtpraca
samorzad-administracja rzadowa umoz-
liwilaby zespolenie wysitkow i oszczed-
ne gospodarowanie publicznym groszem.
Tworcy systemu licza rowniez — z uwagi
na stoteczny charakter miasta i wagg re-
gionu oraz jego dynamiczny rozwdj — na
wsparcie ministra Olgierda Dziekonskie-
go, odpowiedzialnego w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa za
sprawy geodezji i kartografii. W przyszto-
$ci nawet Biuro Ochrony Rzadu i Ko-
menda Gltdéwna Policji powinny podjac
wspotprace z mazowieckim GIS-em, bo
planowane jest utworzenie podsystemu
nawigacji ladowej dla potrzeb tych wia-
$nie stuzb. Oczywiscie, im bardziej atrak-
cyjny bedzie GIS-M, tym wigcej bedzie
uczestnikow. Najbardziej pozadane byto-
by wlaczenie do niego samorzadow po-
wiatowych i samorzadéw duzych miast.
Udzial samorzadéw gminnych, ze wzgle-
du na ich niewielkie zapotrzebowanie na
informacje dotyczace catego wojewodz-
twa, przewidywany jest w dalszej kolej-
nosci.

® Administrator i Rada

Wojewoddzki Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej to miejs-
ce, ktore nawet osobom spoza branzy
kojarzy si¢ z geodezja. Zgodnie z inten-
cjami tworcow systemu tam wlasnie —
u administratora — powinny znalez¢ sig
wszystkie materiaty geodezyjno-kartogra-
ficzne pozyskiwane dla GIS-M réznymi
sposobami. WODGIK zatrudnia obecnie
15 os6b (dla poréwnania, Wydziat Geo-
dezji i Kartografii Urzgdu Marszatkow-
skiego liczy 9 pracownikow). Wraz z roz-
wojem GIS-M liczba 0séb pracujacych
na jego rzecz powinna rosnac.
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Zakres tematyczny
gromadzonych informacji

1. Dane geograficzne z dostepnych mate-
riatéw geodezyjno-kartograficznych;
2. Mapy topograficzne i tematyczne we
wszystkich dostepnych skalach;
3. Ortofotomapy wytworzone z obrazéw sa-
telitarnych badz zdje¢ lotniczych;
4. Dane opisowe uzyskane z map zasadni-
czych, ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
innych opracowan dostepnych w wojewédz-
kim i centralnym zasobie;
5. Dane pozyskane do zasobu z informaciji
posiadanych przez powiatowe ODGiK-i
(w miare przystepowania powiatow do GIS
Mazowsza);
6. Informacje opisowe bedace w posiadaniu
wydziatéw Urzedu Marszatkowskiego oraz
jednostek podlegtych i podporzadkowanych
obejmujace wszystkie zakresy tematyczne,
np. informacje o sieci drég publicznych, ich
stanie prawnym, technicznym; informacje
o placéwkach kulturalnych czy oswiatowych,
ich adresach, stanie wiasnosciowym, tech-
nicznym i wielkosci obiektow, liczbie ucz-
niéw, oraz rozmieszczeniu, wielko$ci i stanie
technicznym, kadrowym i liczbie pacjentow
placéwek stuzby zdrowia podlegtych samo-
rzadowi;
7. Informacje statystyczne dot. wojewddz-
twa lub poszczegdinych jego regiondw ilu-
strujgce np. stan gospodarki, wielkos¢ pro-
dukgji, geografie rozmieszczenia sity robo-
czej, geografie bezrobocia, stan bezpieczen-
stwa na terenie wojewddztwa, dane doty-
czace wsi mazowieckiej, stanu i poziomu
upraw, wielkosci produkcii rolnej, programéw
modernizacji terendéw wiejskich, ekstremal-
nych zjawisk przyrodniczych;
8. Informacje niezbedne przy podejmowa-
niu decyzji (takze administracyjnych) zwia-
zanych z przygotowaniem i realizacjg stra-
tegii rozwoju wojewddztwa i planéw regio-
nalnych zagospodarowania przestrzennego
(uchwaty, projekty, budzet itp.);
9. Wszelkie inne dane zorientowane prze-
strzennie stuzgce badz pomocne w podej-
mowaniu decyzji administracyjnych i politycz-
nych, np. wyniki wyboréw parlamentarnych
badz samorzadowych;
10. Dane dotyczace stanu posiadanych nie-
ruchomosci bedacych w gestii wiadz woje-
wodztwa;
11. Bank Metadanych — zespdt informacii
o zakresie tematycznym, aktualnosci, wia-
Scicielach, autorach, dostepie i miejscach lo-
kalizacji baz danych wspomagajacych sy-
stem informacji przestrzenne;.
Na podstawie informacji dla Zarzqdu
Wojewddztwa opracowanej w WGiK UM

14 GEODETA

Ll
MAGAZYN GEOINFORMACYINY nr 2 (69) LUTY 2001

Zespot budujacy system wspierany jest
merytoryczne przez 11-osobowa Radg
Programowo-Techniczna powotana przez
marszatka na wniosek geodety wojewddz-
twa. Znalezli si¢ w niej ludzie, ktérzy ma-
jac doswiadczenie w zakresie GIS, czu-
waja nad wykonawcami i urzgdnikami lub
sami inspiruja pewne kierunki rozwoju
systemu. Na czele Rady stoi prof. Zdzi-
staw Adamczewski. Sa w niej rowniez
fachowcy zajmujacy si¢ problemami drog,
Srodowiska, réznych zagrozen, moderni-
zacji terenow wiejskich itp. Jest kilku in-
formatykdw, przedstawiciel Wojewodz-
kiego Osrodka Dokumentacji Geodezyj-
nej i Kartograficznej w Warszawie jako
administratora danych oraz dr Ryszard
Preuss i dr Zdzistaw Kurczynski, wspot-
dziatajacy w ramach tematu badawczego
celowego ,,System baz danych przestrzen-
nych dla wojewodztwa mazowieckiego”,
zamowionego w Komitecie Badan Na-
ukowych, a realizowanego na Politechni-
ce Warszawskiej przez zespot kierowany
przez prof. Stanistawa Bialousza. Wazne,
by Rada miata dobry kontakt ze wszyst-
kimi uzytkownikami systemu i wyko-
nawstwem geodezyjnym.

® Finanse

W budzecie samorzadu wojewoddztwa na
rok 2000 nie udalo si¢ umiesci¢ pozycji
pod nazwa ,,GIS Mazowsza”. Podjete be-
da starania, by znalazla si¢ ona w roku
2001, a juz na pewno w 2002 i dalszych.
Na razie gtéwnymi zrédlami finansowa-
nia sa $rodki budzetowe, bedace w dyspo-
zycji Wydzialu Geodezji i Kartografii
Urzedu Marszatkowskiego. W tej sytuacji
bardzo istotne jest poszukiwanie nowych
zrddet finansowania poza budzetem geo-
dezji. Wiadomo juz, ze dodatkowo wyko-
rzystane zostana pieniadze z Wojewoddz-
kiego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz
Komitetu Badan Naukowych. By¢ moze,
uda si¢ rowniez siggna¢ do funduszy przed-
akcesyjnych IACS, w ramach ktérych moz-
na wykonywac np. ortofotomapy.

Jerzy Albin nie wyobraza sobie, Zeby sy-
stem dziatal wylacznie dzigki finansowa-
niu ze srodkdw budzetowych czy jakich-
kolwiek pienigdzy publicznych. W pew-
nym momencie informacja przestrzenna
stanie si¢ przedmiotem obrotu rynkowe-
go. Docelowo dostep do GIS Mazowsza
bylby bezptatny dla tworcow systemu
i w sytuacjach awaryjnych dla stuzb pu-
blicznych, a dla innych — na zasadach ko-
mercyjnych.

Duza czgs¢ srodkéw finansowych prze-
znaczonych na GIS (z planowanych
1,7 mln zt) wydana zostanie na zakup

oprogramowania (ok. 630 tys. zt). Kolej-
ne wydatki to budowa sieci i wyposaze-
nie stanowisk. Istotng pozycja jest tez po-
zyskiwanie baz danych. Przyj¢to wpraw-
dzie zatozenie, ze wigkszos¢ danych be-
dzie zdobywana na zasadzie porozumien,
bez angazowania $rodkéw publicznych,
lecz pewne atrakcyjne dane sa poza pan-
stwowym zasobem i trzeba bedzie je ku-
pi¢. Dlatego nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze
gdy system bedzie juz dziatal na zasa-
dach komercyjnych, to koszty réznych
baz danych moga by¢ znaczna pozycja
w jego budzecie.

W jednostkach podlegtych samorzadowi
wojewodztwa, jeszcze przed ukazaniem
si¢ oficjalnych dokumentow, zakupiono
duzo sprzgtu o parametrach technicznych
wystarczajacych do korzystania z GIS-u.
Wydatki te nie sa uwzglednione w sza-
cunkowych kosztach systemu, gdyz mie-
Scity si¢ w ramach normalnych zakupow
inwestycyjnych tych jednostek.

Podstawowa baza kartograficzna GIS-M
bedzie mapa w skali 1:50 000. W Wydziale
Geodezji i Kartografii podkreslaja, ze le-
piej byloby mie¢ baze danych o stopniu
szczegdtowosci mapy w skali 1:10 000 czy
nawet wyzszej, ale w naszych realiach fi-
nansowych i technicznych jest to przed-
sigwzigcie z gory skazane na niepowodze-
nie. W zwiazku z tym tylko w konkretnych
rejonach — wysoko zurbanizowanych,
atrakcyjnych inwestycyjnie i skompliko-
wanych technicznie — dane beda zbierane
jak do mapy w skali 1:10 000.

W Urzedzie Marszatkowskim Mazowsza
o danych do GIS-M mysli sig juz od pra-
wie dwoch lat. Urzad jako pierwszy
w Polsce zawart porozumienie z Zarza-
dem Geografii Wojskowej, w sprawie
wspolnej realizacji mapy obiektowej
w skali 1:50 000. W 2000 roku obie stro-
ny wykonaly po 5 arkuszy takiej mapy.
Wymieniono si¢ bazami danych, ktére
robione sg wedlug wspdlnego standardu.
Wspdlny jest tez odbidr techniczny, ale
procedury przetargowe kazdy organizuje
oddzielnie. Na tych samych zasadach
wspolpraca bedzie kontynuowana w ro-
ku 2001 — Urzad Marszatkowski sfinan-
suje wykonanie 15 arkuszy, a wojsko —
28. W ten sposob, dzigki wspolpracy z po-
waznym partnerem, w 2002 r. obiektowa
mapa topograficzng pokryte zostanie ca-
te, najwigksze w kraju wojewodztwo. Po-
za tym Zarzad Geografii Wojskowej wy-
szedl naprzeciw potrzebom samorzadu,
udostgpniajac bardzo duzo materialéw ze
swego zasobu map topograficznych.



Na marginesie warto doda¢, ze w Ma-
zowieckiem przy okazji przetargéw na
realizacj¢ banku danych geograficznych
i mapy topograficzne udato si¢ zlikwi-
dowac¢ martwy sezon na duze prace geo-
dezyjne i kartograficzne zlecane przez
administracje, trwajacy zwykle pierw-
sze 6 miesigcy w roku. Procedury prze-
targowe rozpoczgte jeszeze pod koniec
ubieglego roku, rozstrzygnigto na po-
czatku biezacego. Dzigki temu wyko-
nawca bedzie miat na realizacjg przed-
sigwzigcia 10 miesigcy zamiast 3, co
powinno zaowocowac lepsza jakoscia
opracowan.

Inne materiaty, ktore postuza do budo-
wy GIS-M, to mapy topograficzne
w skali 1:10 000 zrealizowane w 2000
r. wspdlnie ze $rodkow gtéwnego geo-
dety kraju i marszatka wojewddztwa
mazowieckiego (ok. 50 arkuszy). Byty
one tworzone od razu w formie obiek-
towych baz danych i dzigki temu sa go-
towe do wykorzystania. Wprawdzie by-
fo na tym tle wiele emocji, gdyz GU-
GiK obstawat przy tradycyjnych opra-
cowaniach, ale marszatkowscy geodeci
byli uparci. Dzisiaj opracowania elek-
troniczne staja si¢ standardem niemal
w catym kraju.

Baza kartograficzna GIS-M zostanie uzu-
petniona wszelkimi innymi dostgpnymi
materiatami, m.in. satelitarnymi i foto-
grametrycznymi. Jedno z takich opraco-
wan — ,,ortofotomapa’ uzyskana na pod-
stawie obrazow o rozdzielczo$ci ok. 5
metrow z hinduskiego satelity IRSC —
jest juz dla wojewodztwa mazowieckie-
go gotowa. O jej powstaniu zdecydowa-
ta potrzeba natychmiastowego dostarcze-
nia aktualnego materiatu do tworzenia
strategii rozwoju wojewddztwa oraz pla-
nowania na szczeblu regionalnym. Nie
jest to opracowanie superaktualne (ob-
razy satelitarne pochodza zlat 1998-
2000), ale stanowi dobry materiat do
dziatan planistycznych w skali woje-
wodztwa. Dodatkowo WODGIK zyskat
catkiem atrakcyjny towar dla jednostek
samorzadu terytorialnego w powiecie lub
gminie, bedacy jednoczesnie zrddiem
przychoddw.

® Co juz dziata?

W Wydziale Geodez;ji i Kartografii Urzg-
du Marszatkowskiego panuje opinia, ze
na poziomie GIS dla wojewddztwa nie
ma sensu schodzenie ze szczegdtowo-
$cia do pojedynczej dzialki. Opracowa-
no mapg obrgbdw i na razie to musi wy-
starczy¢. Dopiero gdy do systemu beda
wlaczaty si¢ powiaty i gminy, potencjal-

ny uzytkownik, korzystajac z ich danych,
bedzie mogt uzyskaé informacje o wy-
branej dzialce.

Jednym z juz dziatajacych elementow sy-
stemu jest baza danych tych nierucho-
mosci samorzadu, co do ktorych zostata
podjeta decyzja administracyjna. Inne ba-
zy zawierajg informacje zwigzane z dro-
gami, z zarzadzaniem terenami wiejski-
mi oraz ze sfera budzetowa (zdrowie,
oswiata, kultura). Bardzo rozproszone
dotychczas informacje zostaty zebrane
w jednym miejscu i sa dostgpne od reki.
Dla Zarzadu Wojewodztwa najbardziej
interesujace sa dane o nieruchomosciach,
ktorymi dysponuje Urzad Marszatkow-
ski i podlegte mu jednostki. Dzigki utwo-
rzonej dla tych nieruchomosci bazie da-
nych oszacowano koszt dokumentacji
geodezyjnej niezbgdnej do przejgcia przez
samorzad drog na wlasnosc. Okazalo sig,
ze potrzeba az 15 min zlotych, zeby sa-
morzadowe wladze wojewddztwa mogly
dysponowaé w pelni tym mieniem.

® Oprogramowanie

Do tworzenia koncepcji GIS Mazowsza
zaproszeni byli przedstawiciele wioda-
cych firm software’owych. Poniewaz
kazda z proponowanych przez nich tech-
nologii wyspecjalizowata si¢ w pewnym
segmencie obrazowania badz analizowa-
nia rzeczywistosci, idealne bytoby roz-
wigzanie wykorzystujace najlepsze ce-
chy kazdej z nich.

— To jest utopia — méwi Jerzy Albin —
ale na pewno istnieje mozliwos¢ wybra-
nia najlepszej technologii do pozyski-
wania baz danych i najlepszej — do ana-
lizowania czy wizualizacji obiektow. By¢
moze caly system bedzie melanzem rdz-
nych rozwigzan. Sprawdzonych na $wie-
cie technologii jest zaledwie kilka. A my
jestesmy za biedni, by kupowacé byle co.
Oferta musi by¢ najkorzystniejsza i ce-
na nie begdzie warunkiem rozstrzygaja-
cym — dodaje.

Decyzja jeszcze nie zapadia. Dopiero
w $lad za budzetem bgda ustalone kryte-
ria i zostanie ogloszony kolejny przetarg,
tym razem na zakup oprogramowania.
Na razie priorytetem jest ,Jtadowanie”
baz danych. Problem optymalnego ich
wykorzystywania zostanie rozwiazany
w drugiej kolejnosci.

® W Internecie

Jesli mozliwosci finansowe i techniczne
pozwola (potrzebny jest serwer z praw-
dziwego zdarzenia), to witryna GIS Ma-
zowsza juz w tym roku znajdzie si¢ w In-
ternecie. Strony WWW Urzedu Marszat-

kowskiego 1 Wojewodzkiego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej w Warszawie funkcjonuja juz od
dawna. Witryna GIS-M bedzie powsta-
wala stopniowo, w miar¢ mozliwosci
tworcow systemu. Zgromadzone infor-
macje powinny by¢ z jednej strony wy-
korzystywane do celow zwigzanych z za-
rzadzaniem tym obszarem, z drugiej, ich
ewentualna sprzedaz powinna tworzyé
koto zamachowe do pozyskiwania i ak-
tualizacji danych, zakupu nowego sprzg-
tu itd. Oczekiwania potencjalnych uzy-
tkownikdw systemu sa czgsto rozbiezne.
Decydenci i geodeci chcieliby, by mate-
rial miat doktadno$é geodezyjna, zas tu-
rysta, ktory chce wytyczyé szlak wed-
rowki po Mazowszu, liczy na co$ o wie-
le skromniejszego. Na poczatku stopien
ogolnosci danych w Internecie bedzie od-
powiadal wymaganiom tego ostatniego
i beda one udostgpniane za darmo.

Zdaniem Jerzego Albina podstawowa
staboscia polskiej stuzby geodezyjno-
kartograficznej jest to, ze posiadajac
ogromne bogactwo rdéznych materiatow,
nie umiemy go sprzeda¢. Promocja na-
szej oferty jest bliska zeru i powinni$my
zrobi¢ wszystko, by to zmieni¢. Temu
wlasnie celowi powinien shuzyé m.in.
Internet, nawet gdyby miato si¢ to wia-
za¢ z pewnymi kosztami.

Decydenci, ktorzy dzigki GIS-owi beda
mogli podja¢ szybka i prawidlowa decy-
Zjg, np. w sprawie wykupu gruntéw,
sprzedazy nieruchomosci, strategii roz-
woju poszczegdlnych fragmentdw czy ca-
tego regionu, docenia wkrdtce wymierne
tego efekty. Wprowadzenie systemu z za-
lozenia wyeliminuje zakup tych samych
materiatdow przez dwa czy trzy wydzialy
w urzedzie. Praca zostanie usprawniona,
a naktady zoptymalizowane. W przypad-
ku wejscia do systemu jednostek podle-
glych i1 podporzadkowanych, te korzysci
beda jeszcze bardziej widoczne, bo do-
tychczas niektdre z nich zlecaty np. wy-
konywanie map, cz¢sto nie wiedzac, co
jest w zasobie. Teraz beda czerpaly in-
formacje wprost z systemu.

— Geodeci zajmuja sig nie tylko mierze-
niem dziatek — podsumowuje dwa lata
kierowania Wydzialem Geodezji i Kar-
tografii Jozef Kalisz. — W tej chwili to-
czy si¢ walka o sprzedaz informacji po-
migdzy geodezja a szeroko rozumiang ar-
chitektura i urbanistyka. Wszyscy licza
na zarobki. My stworzyliémy mechani-
zmy, ktore daja dobra pozycj¢ wyjscio-
wa geodetom i kartografom. u
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