GE_=Q ZASOB

Wojewadzkie osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznei
jako nowoczesne centra geoinformatyki

Whioski ze Slagsk

JERZY ZIELINSKI

WODGiK-i nie mogg dalej dziatac w sta-
rym stylu. Prowadzenie zasobu w sposdb
tradycyjny, w postaci: map, tabel i opisow
tekstowych, musi zostac zastgpione nowo-
czesnymi technikami komputerowymi.

@ Prawo - kiedy zmieni si¢ na lepsze?

Podstawowe zadania stuzby geodezyjno-kartograficznej na po-
ziomie marszalka wojewodztwa, zgodnie z ustawa Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne i rozporzadzeniem MSWiA w sprawie
okreslenia rodzajow materiatow stanowiqcych panstwowy za-
s0b geodezyjny i kartograficzny..., obejmuja m.in.:

m prowadzenie wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego, a takze dysponowanie §rodkami wojewddzkiego Fun-
duszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

m zlecanie wykonania i udostgpnianie map topograficznych ite-
matycznych dla obszaréw wlasciwych wojewddztw,

m prowadzenie wojewddzkich baz danych wchodzacych wsktad
krajowego systemu informacji o terenie (KSIT).

Jesli chodzi o zlecanie wykonania i udostgpnianie map topogra-
ficznych i tematycznych, to ze szczebla centralnego przekazane
zostaly kompetencje, lecz bez pelnych srodkéw finansowych.
Zgodnie z obecnie obowigzujacym porozumieniem pomigdzy
marszatkiem wojewoddztwa Slaskiego a GUGIK mapa topogra-
ficzna w skali 1:10 000 w postaci analogowej bytaby wykony-
wana dla wojewddztwa $laskiego ponad 21 lat.

Pozytywnymi przyktadami wspdtpracy marszatka wojewddztwa
Slaskiego z Glownym Geodeta Kraju sq m.in.:

m zgoda na wypozyczenie diapozytywow map topograficznych
w skali 1:10 000 i 1:50 000 w celu wykonania ich kopii dla
zasobu wojewddzkiego,

®m zgoda na wypozyczenie kompletu materiatow gromadzonych
w Centralnym Zasobie Geodezyjnym dla 4 arkuszy w  skali
1:10 000 do oceny ich przydatnosci do budowy topograficznej
bazy danych.

Na podkreslenie zashuguje tez dobra wspotpraca marszatka zZa-
rzadem Geografii Wojskowej Sztabu Generalnego WP przy
zlecaniu wykonania i udostgpnianiu map topograficznych w skali
1:50 000 dla wojewddztwa Slaskiego oraz w skali 1:25 000 dla
aglomeracji katowickie;j.
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Warstwy Topograficznej Bazy Danych:

« geodezyjna podstawowa osnowa pozioma i wysokoceciowa
+ granice administracyjne

« ulice

« punkty adresowe szpitali

Niestety, notujemy tez przypadki braku wspolpracy zGtownym
Geodeta Kraju, np. w zakresie:

m przetargu na dodruk map topograficznych 1:100001 1:25 000,
® przetargu na wykonywanie fotogrametrycznych zdjec lotni-
czych,

B udostgpnienia panstwowego rejestru nazw geograficznych,

m programu SEZEL do ewidencjonowania zdjec lotniczych.
Negatywne przyktady podaj¢ po to, by unaoczni¢ jaskrawos¢
fatalnych zapisow dotyczacych zadan okreslonych w Prawie
geodezyjnym i kartograficznym oraz ,rozporzadzeniu o zasobie”
i skutkéw ich stosowania. Nas — geodetdw, kartografow —
uczono, jak robi¢ dobre mapy, a nie jak tworzy¢ dobre pra-
wo. Oczywiscie, trudno tu cata wing zrzucié na prawnikow,
dzi$ jednak zamiast robi¢ mapy i budowac bazy geoinforma-
cyjne musimy rozwiazywac m.in. takie dylematy:

m Czy zlecanie przez marszatka wojewodztwa wykonania iudo-
stgpnianie map topograficznych itematycznych dla obszaru wo-
jewodztwa (art. 7c pkt 2 Pgik) jest tym samym, co wykorzysty-
wanie przez GGK map topograficznych i tematycznych, o kto-
rych mowa w art. 7c pkt 2, do sporzadzania map topograficz-
nych i tematycznych kraju (art. 7a pkt 14)?

®m Czym rdznia si¢ fotomapy i ortofotomapy o znaczeniu ogdl-
nopanstwowym od fotomap i ortofotomap o znaczeniu woje-
wodzkim czy powiatowym?

m Czy zdjgcia lotnicze, a takze zapisy cyfrowe fotogrametrycz-
nych zdjg¢ lotniczych zakupione przez samorzad wojewodzki
mozna wlaczy¢ do zasobu wojewodzkiego? A co bedzie, gdy
oglosimy przetarg na wykonanie zdje¢ lotniczych? Czy mamy
je za darmo przekazaé do zasobu centralnego, aby potem zapta-
ci¢ za ich udostgpnienie i skanowanie?
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ZASOB CENTRALNY
- pozyskany w trybie okreslonym w art. 12 Pgik
Fotomapy i ortofotomapy o znaczeniu ogélnopanstwowym
Opracowania tematyczne o znaczeniu ogélnopanstwowym,
a w szczegolnosci:

m dokumenty geodezyjne, kartograficzne, fotogrametryczne oraz te-
ledetekcyjne, dotyczace pomiaréw i opracowan map tematycznych,
m diapozytywy wydawnicze map tematycznych

Materiaty dotyczace osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i mag-
netycznych, a w szczegolnosci:

m dokumenty geodezyjne i kartograficzne dotyczace pomiaréw, obli-
czen, przegladow i konserwacji podstawowych osnow geodezyjnych
poziomych i wysokosciowych oraz osnéw grawimetrycznych i mag-
netycznych

m katalogi i banki osnow

m dokumenty geodezyjne zawierajgce zaleznosci matematyczne mie-
dzy uktadami wspotrzednych geodezyjnych o znaczeniu ogélnopan-
stwowym

Dokumenty pomiaréw astronomicznych, satelitarnych, grawimetrycz-
nych i magnetycznych

Zdjecia lotnicze i satelitarne, a w szczegolnosci: oryginaty (negatywy
i odbitki stykowe), a takze zapisy cyfrowe fotogrametrycznych i tele-
detekcyjnych zdje¢ lotniczych oraz zdje¢ (obrazéw) satelitarnych
Opracowania topograficzne, a w szczegolnosci:

m dokumenty geodezyjne, kartograficzne, fotogrametryczne oraz te-
ledetekcyjne, dotyczace pomiaréw i opracowan map topograficznych
m diapozytywy wydawnicze map topograficznych

m topograficzne bazy danych, w tym numeryczny model terenu
Dokumenty geodezyjne i kartograficzne dotyczace pomiaru granic
panstwa i granic wojewddztw,

Panstwowy rejestr granic wraz z ich opisem oraz rejestr powierzchni
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa,

ZASOB WOJEWODZKI

= pozyskany w trybie okreslonym w art. 12 Pgik
Fotomapy i ortofotomapy o znaczeniu wojewodzkim

Opracowania tematyczne o znaczeniu wojewodzkim, a w szczegdl-
nosci:

m dokumenty geodezyjne, kartograficzne, fotogrametryczne oraz tele-
detekcyjne, dotyczace pomiaréw i opracowan map tematycznych,

m diapozytywy wydawnicze map tematycznych

Fragment Topograficznej Bazy Danych

Rzezba terenu

duplikaty diapozytywéw wydawniczych map topograficznych (pozo-
state materiaty)

Wojewodzkie bazy danych krajowego SIT

ZASOB CENTRALNY - pozostale materialy ZASOB WOJEWODZKI - pozostale materialy

Mapy topograficzne drukowane

Mapy tematyczne drukowane

Bazy danych systemoéw zarzadzajacych zasobem centralnym
Dokumenty geodezyjne i kartograficzne dotyczace opracowan spe-
cjalistycznych o znaczeniu ogélnopanstwowym oraz informacje
o dokumentach o tym znaczeniu, ktére powstaty w wyniku prac nie
podlegajacych zgtoszeniu do zasobu

Kopie zabezpieczajace dokumentéw stanowigcychzasoéb centralny
Inne opracowania, wydawnictwa i materiaty

Bank informacji o zdjeciach lotniczych i satelitarnych

Bank informacji o mapach topograficznych i tematycznych

Bank nazw geograficznych

Rejestr systemow informacji o terenie o znaczeniu ogdlnopanstwo-
wym oraz kopie zabezpieczajgce bazy danych tych systeméw

Bazy danych geograficznych systemoéw informacyjnych

Tabela 1. Poréwnanie zawartosci zasobow centralnego i wojewddzkiego

B Dlaczego diapozytywy wydawnicze map tematycznych pozy-
skiwane sg do zasobu centralnego iwojewodzkiego w trybie okre-
slonym w art. 12 ustawy Pgik, natomiast mapy topograficzne —
do zasobu centralnego w trybie okreslonym we wspomnianym
art. 12, za$ do zasobu wojewodzkiego (duplikaty diapozytywdw
wydawniczych) jako ,,pozostate materiaty”?

Oddzielna grupa probleméw zwigzana jest zprowadzeniem wo-
jewodzkich baz danych wchodzacych wsktad KSIT. Kto w Pol-

Mapy topograficzne drukowane

Mapy tematyczne drukowane

Bazy danych systemoéw zarzadzajacych zasobem wojewodzkim
Dokumenty geodezyjne i kartograficzne dotyczace opracowan specja-
listycznych o znaczeniu wojewodzkim oraz informacje o dokumen-
tach o tym znaczeniu, ktére powstaty wwyniku prac nie podlegajacych
zgtoszeniu do zasobu

Kopie zabezpieczajace dokumentéw stanowigcychzasob wojewodzki
Inne opracowania, wydawnictwa i materiaty

Kopie wykazéw wspotrzednych i opisow topograficznych punk-
tow osnéw geodezyjnych podstawowych poziomych i wysoko-
sciowych

sce okresli w koncu, co to sa wojewodzkie bazy danych KSIT?
Rozporzadzenie w tej sprawie, jak wiele innych, rodzi si¢ wogro-
mnych bdlach. Dzisiaj z budzetu panstwa ptyna pieniadze na
co$, co nie jest uregulowane prawnie. Jak wige kontrolowac
prowadzenie wojewodzkich baz danych? A moze takie rozpo-
rzadzenie nie jest potrzebne, bo i tak wszyscy wiedza, co i jak
prowadzi¢ i na co konkretnie w poszczegélnych wojewodztwach
wydawane sg obecnie te pienigdze?
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Poréwnanie cen za dane

o przestrzeni w Polsce
i Bawarii

() 400 O Raster 1:10000 (arkusz)

o & TBD (km?)

300 OZdjecie (odbitka stykowa)

250 O Zdjecie (raster)

200 B Ortofotomapa cyfrowa

150 W Ortofotomapa (odbitka z
ewidencja gruntéw)

100 B NMT km? (50 x 50)

504

04
Polska
(stary cennik)

Polska
(nowy cennik)

Zastosowano kurs przeliczeniowy 1 DM = 2 zt

@ Wojewodzki zaséb - czyli co robié?

Analiza tabeli (na poprzedniej stronie) zawierajacej pordwnanie
zawartosci zasobdw centralnego i wojewoddzkiego sktania do
zapytania o sens utrzymywania WODGiK-6w tylko do prowa-
dzenia wojewddzkich baz danych krajowego systemu informa-
cji o terenie i przechowywania nieaktualnych kopii wykazéw
wspotrzednych 1 opisow topograficznych punktéw podstawo-
wych osndéw geodezyjnych. Jakie jest wyjscie z tej sytuacji?
Wydaje sig, ze trzeba zagospodarowacd ,,obszar prawnie nieure-
gulowany” i dazy¢ do zmiany obowiazujacego prawa. Woje-
wodztwo $laskie, nie czekajac na rozstrzygnigcia krajowe wtym
zakresie, stara si¢ szukaé rozwiazan, podobnych do obowiazu-
jacych w krajach bardziej zaawansowanych w prowadzeniu baz
geoinformacyjnych.

Jesli chodzi o zagospodarowanie ,,obszaru prawnie nieuregulo-
wanego”, to:

B tworzony jest regionalny bank zdjgé¢ lotniczych oraz zapiséw
cyfrowych fotogrametrycznych i teledetekcyjnych zdjeé lotni-
czych naszego regionu (WOGIK dysponuje okoto 6 tys. zdjeé
lotniczych),

B opracowany zostat bank informacji o zdjgciach lotniczych
i udostgpniony w sieci internetowej,

B rozwijana jest gama produktow fotogrametrii cyfrowej, wtym
ortofotomapy w skali 1:25 000,

B trwaja prace przygotowawcze do zalozenia sieci stacji refe-
rencyjnych GPS,

B powstata pracownia zajmujaca si¢ przejmowaniem danych
z powiatowych osrodkéw dokumentacji geodezyjnej ikartogra-
ficznej oraz ich generalizacja na potrzeby topograficznej itema-
tycznej bazy danych,

B budowana jest topograficzna i tematyczna baza danych,

B trwaja prace przygotowawcze do wykonywania w cyklu pig-
cioletnim zdj¢¢ lotniczych naszego regionu,

® rozwijana jest sie¢ punktéw sprzedazy urzedowych wydaw-
nictw kartograficznych w postaci analogowej, a w przysztosci
rowniez cyfrowej.

Jesli zas$ chodzi o propozycje zmian obowigzujacego prawa,
planowane jest powotanie w ramach prac nad Urzgdowym Sy-
stemem Informacji o Przestrzeni dla wojewodztwa slaskiego
prawnej grupy roboczej, ktorej zadaniem bedzie:

m opracowanie kompletu odrgbnych uregulowan prawnych, do-
tyczacych problematyki systemow informacji geograficznej iich
roli na wszystkich poziomach zarzadzania panstwem,
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m okreslenie zasad powszechnosci dostepu do tego typu opra-
cowan i zawartych w nich danych,

® okreslenie praw autorskich do poszczegoélnych baz danych,
B ustalenie wzoréw umow i porozumien na przekazywanie lub
sprzedaz informacji z baz danych o przestrzeni.

@ Strukiury organizacyjne
- ezyli jak zarzqdzaé?

Kazde przedsigwzigcie, aby mogto przynosic efekty, musi by¢
ujete w odpowiednie ramy i formy organizacyjne. Wojewddz-
kie osrodki, w zaleznosci od zadan i celdw, jakie zostaty im
nadane przez sejmiki wojewddzkie i ich zarzady, maja rzna
strukturg. Od usytuowania wewnatrz wydziatéw geodezji i kar-
tografii urzeddw marszatkowskich, poprzez jednostki budzeto-
we do gospodarstw pomocniczych.

Czy tak bedzie zawsze? Oczywiscie, ze nie, i dlatego warto si¢
na tym w najblizszym czasie skupic. Planujemy wigc powotanie
ekonomiczno-finansowej grupy roboczej, ktora zajmie sig:

m analiza rachunku ekonomicznego tworzenia baz danych prze-
strzennych w skali powiatu, wojewddztwa i panstwa,

® ustaleniem zasad i regut finansowania budowy baz danych
przestrzennych,

B opracowaniem racjonalnych zasad odptatnosci za dane geo-
przestrzenne itd.

@ Wzhogacanie zasohu
- czyli za ile i od kogo kupowaé?

Zasob powinien wzbogacac si¢ o dane geoprzestrzenne, przede
wszystkim zgodnie z art. 12 Pgik, ,,wykonawca prac geodezyj-
nych i kartograficznych jest obowiazany zgtosi¢ do organdéw,
o ktérych mowa w art. 40 ust. 3, prace przed przystapieniem do
ich wykonania, a po wykonaniu prac przekazaé powstale mate-
riaty lub informacje o tych materiatach do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego”. Wobec tak okrojonego zaso-
bu wojewddzkiego rodzi si¢ pytanie: jakiez to prace geodezyjne
i kartograficzne powinny by¢ zglaszane do o$rodkéw woje-
wodzkich, by go zasili¢? Odpowiedz brzmi: wlasciwie zadne!
Stad prosty wniosek: aby zasdb wojewddzki mogt istnied i roz-
wijac sig¢, musi by¢ zasilany z zewnatrz poprzez:

® zakupy map topograficznych 1:50 000 i 1:100 000 w COD-
GiK (po cenach preferencyjnych — mapy w ww. skalach nie
zostaly przekazane po reformie administracyjnej do zasobow
wojewddzkich),

m zlecanie dodrukdw istniejacych map topograficznych i tema-
tycznych,

m zlecanie wykonania zdje¢ lotniczych 1 zakupy obrazéw sate-
litarnych.

®m wspolne finansowanie prac zwigzanych zwykonywaniem map
topograficznych i tematycznych przez marszatkdw wojewodztw
i Gléwnego Geodete Kraju,

B wspdlne finansowanie prac zwigzanych zwykonywaniem map
topograficznych ibudowa topograficznej bazy danych przez
marszatkdw wojewddztw i Zarzad Geografii Wojskowej Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego,

Dla budowy topograficznej i tematycznej bazy danych o przestrze-
ni wojewodztw niezbedne sa dane gromadzone przez: GUS, urzg-
dy wojewodzkie i gminne, lasy panstwowe, zarzady drog publicz-
nych, PKP itd. W gospodarce socjalistycznej udostgpnianie ich
odbywato si¢, w zasadzie, nicodptatnie. Dzi$, gdy kroluje pieniadz,
mozliwos¢ taka praktycznie spadta do zera. Nieuchronne wydaje



si¢ opracowanie sensownych zasad wspotpracy ztymi instytucjami
i okreslenie kosztow pozyskiwania danych potrzebnych do budo-
wy systemow geoinformacyjnych na poziomie regionalnym.

@ Ceny - czyli za ile sprzedawaé?

Opinie w sprawie pobierania oplat za dane z systemu informacji
o przestrzeni sg podzielone. Na przyklad w  USA United States
Geological Survey (USGS) dane te traktuje jako wtasnos¢ publicz-
ng, ktdra powinna by¢ udostgpniana kazdemu uzytkownikowi.

W Niemczech z kolei maja one swoja ceng jak kazdy inny towar.
W Polsce pierwszym powaznym krokiem w tym zakresie bylo
rozporzadzenie MSWIiA z 5 sierpnia 1998 r. w sprawie wysokosci
oplat za dane z Panstwowego Zasobu Geodezyjno-Kartograficzne-
go 1jego kolejna wersja z 14 listopada 2000 r. Akty te absolutnie
nie spetniaja oczekiwan tworcow i uzytkownikéw danych infor-
macji o przestrzeni na poziomie regionalnym z uwagi na niejasne
zasady naliczania oplat i sprzedazy geodanych. O takich danych,
jak numeryczny model rzezby terenu, w ogoéle zapomniano. Brak
cen za informacje, ktore sa w zasobie wojewddzkim, powoduje, ze
obrét danymi o przestrzeni w Polsce wiasciwie nie istnieje.
Jednym z blednych zapisow jest punkt 6 zatacznika nr 4 do
rozporzadzenia o optatach: ,,w przypadku udostgpniania, spo-
rzadzania lub pos§wiadczania map i dokumentow dla celéw dy-
daktycznych oraz dla prowadzonych z urzedu, przez organy
administracji rzadowej i samorzadowej, postgpowan administra-
cyjnych, atakze dla realizacji zadan wynikajacych z progra-
moéw rzadowych finansowanych ze srodkéw budzetowych i po-
mocowych, wysoko$¢é optat ustala sig, stosujac wspdtczynnik
0,3”. Kto ma jednak podejmowaé decyzje o zastosowaniu tego

wspotczynnika i na jakiej podstawie? Ktdry kierownik osrodka
dysponuje spisem programdéw rzadowych finansowanych ze srod-
kéw budzetowych i pomocowych?

Uderza catkowity brak spojnosci migedzy zawartoscia asorty-
mentowa poszczegolnych szczebli zasobu geodezyjno-karto-
graficznego a cenami ustalonymi w ww. rozporzadzeniu. Co
wigcej, obowigzujacy cennik nie uwzglednia:

B nieaktualno$ci tresci na mapach —w  zasobie sg np. mapy
topograficzne z trescia sprzed ponad 25 lat,

m sprzedazy tresci map tematycznych,

m sprzedazy tresci map topograficznych i tematycznych w po-
staci rozwarstwionej,

® réznic migdzy: rastrami binarnymi a kolorowymi oraz mig-
dzy danymi w prostym modelu wektorowym a danymi o struk-
turze topologicznej z baza danych,

B tresci ortofotomapy analogowej oraz numerycznego modelu
rzezby terenu,

® réznic wielkosci arkuszy, a tym samym ilosci tresci, w ukta-
dach ,,6571,92”.

Dobrym wzorem, jesli chodzi o ceny, sa Niemcy. Cennik z Ba-
warskiego Urzedu Pomiaru Kraju, ktéry liczy jedynie 8 stron,
jest jasny nawet dla osob nie znajacych realiow dziatania stuzb
geodezyjno-kartograficznych w Niemczech. Dane sprzedawane
sa na zasadach licencyjnych:

m do 20 uzytkownikow — ze wspotczynnikiem 1,

® 0od 20 do 100 — ze wspotczynnikiem 2,

® powyzej 100 uzytkownikow — ze wspolczynnikiem 3.

W tabeli obok poréwnano ceny za dane przestrzenne w Polsce
i w Bawarii. Sadzg, ze Polska jest na takim etapie rozwoju

Asortyment Jednostka Cena
Raster mapy topograficznej 1:10000 arkusz (bez wzgledu | okoto 140 zi (stara cena)
Rozdzielczos$¢ 100 linii/cm na aktualnos¢) 15,41 zt
dm?/arkusz 8 DM/160 DM
Topograficzna baza danych brak ceny
dla poziomu mapy 1:25 000 (format EDBS) km? < 5000 km? 30 DM
5001-25 000 km? 15 DM
format dxf 50% cen powyzej
Lotniczy obraz fotograficzny barwny sztuka okoto 36 zI* (stara cena)
na papierze okoto 41 zt
sztuka <5 zdje¢ 50 DM
> 100 zdje¢ 34 DM
Raster lotniczego obrazu fotograficznego sztuka okoto 160 zi* (stara cena)
Rozdzielczos¢ 333 linie/cm okoto 125-135 zt
sztuka <10 zdje¢ 100 DM
> 51 zdje¢ 70 DM
Ortofotomapa cyfrowa km? — (0,7 m) 80 zt (dla arkusza w skali
1:10 000 ze zdje¢ w skali
1:26 000)
km? — (0,8 m) <5000 km? 10 DM
5001-25 000 km? 7 DM
Ortofotomapa na papierze fotograficznym brak ceny
w skali 1:5000 arkusz 180 DM
z ewidencjg gruntéw, poziomicami lub arkusz 220 DM
taksacja nieruchomosci
Numeryczny model terenu brak ceny
km? — (oczko 50 m) <5000 km? 6 DM
5001-25 000 km? 3 DM

* Obrazy te miaty by¢ udostepniane po stosunkowo niskiej cenie!
Uwaga: W Bawarii na dane w postaci cyfrowej podatek VAT wynosi 0.

Tabela 2. Poréwnanie cen za dane przestrzenne w Polsce i w Bawarii (dla wybranych asortymentow,

stan na 1 lutego 2001 r.)

systemow geoinformacyjnych,
ze nalezatoby okresli¢ jasno
i precyzyjnie trzy lub cztery
poziomy informacyjne, dla
ktorych obowiazywatyby roz-
ne zasady sprzedazy i korzy-
stania z danych o przestrzeni:
m ogodlnopolski, odpowiadaja-
cy mapie ogdlnogeograficznej
w skali 1:500 000 (catkowicie
nieodptatny dla wszystkich),

m regionalny, odpowiadajacy
mapie ogolnogeograficznej
w skali 1:200 000 (catkowicie
nieodptatny dla wszystkich),

m regionalny, odpowiadajacy
mapie topograficznej w skali
1:50 000 (catkowicie nieodpta-
tny dla instytucji i wladz admi-
nistracji rzadowej oraz samo-
rzadowej; czg$ciowo odplatny
dla obywateli i uczelni wy-
zszych; w pelni odptatny dla ce-
16w komercyjnych),

m ]okalny, odpowiadajacy ma-
pie topograficznej w skali
1:10 000 (catkowicie nicodpta-
tny dla instytucji i wladz admi-
nistracji rzadowej oraz samo-
rzadowej; czgsciowo odplatny
dla obywatelii uczelni wy-
zszych; w pelni odptatny dla ce-
16w komercyjnych).
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Obecny system naliczania naleznosci za dane zsystemdow geo-
informacyjnych (wedtug jednostek powierzchni lub arkuszy)
nalezy jak najszybciej zastapié systemem opartym na ilosci
przekazanych lub przestanych informacji (danych geoprze-
strzennych).

@ Sprawa tajnosci - czyli czego nie vjawniaé?
Projekt rozporzadzenia (z 19 czerwca 2000 r.) okresla materia-
ly, ktore ze wzgledu na ochrong interesow panstwa lub intere-
su spolecznego oznacza si¢ klauzula ,,poufne”. Sa to przede
wszystkim:

®m punkty potozone na obiektach terendw zamknigtych iwszyst-
ko, co z tymi obiektami jest zwigzane,

m informacje na mapach topograficznych mowiace o zawarto-
$ci i pojemnosci zbiornikow materialdéw pednych, gazu oraz
substancji niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi, rodzaju
transportowanego produktu w rurociagach przesytowych, po-
jemnosci, wysokosci pigtrzenia oraz czasie oprdzniania jezio-
ra zaporowego, wydajnosci ujg¢ wody, wartosci napigcia pra-
du w elektroenergetycznych napowietrznych liniach przesyto-
wych.

Z uwagi na powyzsze, w obecnych i przysztych (zinformaty-
zowanych) osrodkach cz¢$¢ informacji podlegac bedzie szcze-
gdblnej ochronie, ze wzgledu na ich poufno$é i zwiazany z tym
ograniczony dostep do tych danych. Mimo ,,odwilzy” w  za-
kresie tajnosci materiatow kartograficznych, jaka nastapita
w ostatnim dziesigcioleciu, nadal bedziemy odczuwac skutki
przeszlosci, migdzy innymi przez ogrom prac zwiazanych zwe-
ryfikacja klauzul na mapach i zdjgciach lotniczych, bedacych
w zasobach WODGiK-éw.

Nowe zapisy prawne zwigzane z tajnoscia ciagle zawieraja
nieprecyzyjne sformutowania. Co np. oznacza zapis ,,znacze-
nie dla obronnosci i bezpieczenstwa pafstwa” w rozporzadze-
niu MRRiB z 8 lutego 2001 r. w sprawie rodzajow prac geo-
dezyjnych i kartograficznych majqcych znaczenie dla obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa?

To samo rozporzadzenie nie daje tez odpowiedzi, dlaczego

z funduszy publicznych realizowane sa dwie rézne mapy topo-
graficzne — poniewaz takiemu celowi ma prawdopodobnie
stuzy¢ wzajemne przekazywanie opracowan imateriatow geo-
dezyjno-kartograficznych pomigdzy GGK i MON, tj. konty-
nuowaniu rownolegle prac w zakresie cywilnych i wojsko-
wych map topograficznych.

Problemy powyzsze na pewno nie utatwia nam budowy topo-
graficznych i tematycznych baz danych o znaczeniu regional-
nym, a bazy te powinny byé w samym centrum uwagi przy-
sztych wojewoddzkich centrow geoinformatyki.

@ Kilka stéw na zakonczenie

Wojewodzkie osrodki dokumentacji geodezyjnej ikartogra-
ficznej nie moga dalej dziala¢c w starym stylu. Nie mozna
nie zauwazaé szybkich zmian technologicznych oraz ocze-
kiwan uzytkownikéw danych przestrzennych w  stosunku

do nich. Osrodki te powinny przeksztalci¢ si¢ wwojewddz-
kie centra geoinformatyki poprzez zmiang profilu dziatal-
nosci z dostawcy informacji przestrzennej analogowej, na
dostawce wysoce przetworzonych produktéow cyfrowej in-
formacji.

Produktami tymi moga byé:

B mapy topograficzne gmin, miast, powiatdéw w réznych for-
mach (drukowanej, diapozytywow wydawniczych, plikow ra-
strowych kolorowych i czarno-biatych) i skalach (1:5000,
1:10 000, 1:25 000 itd.);

® mapy jw. z elementami tematycznymi, np. granicami admi-
nistracyjnymi, siecia wodociagowa, kanalizacyjna, gazowa,
telekomunikacyjna i klasyfikacja gleb;

B mapy jw.z elementami topograficznej bazy danych, np.
osiami drog, szkotami, szpitalami i urzedami;

B warstwy topologiczne — obiektowe z wojewodzkiej topo-
graficznej i tematycznej bazy danych, odpowiadajace tresci
map w skali 1:10 000, 1:25 000 itd.,

® inne, dyktowane zadaniami samorzadu wojewddzkiego ipo-
trzebami rynku.

m Tematyczne Bazy Danych o Srodowisku — warstwy graficz-
ne i czgsciowo opisowe itd.

Sadze, ze wojewoddzkie osrodki dokumentacji geodezyjnej ikar-
tograficznej czekaja w najblizszych latach bardzo trudne zada-
nia, ale nie oznacza to, ze niewykonalne.

Autor jest dyrektorem Wojewddzkiego Osrodka Geodezjii  Kartografii w
Katowicach (e-mail: jzielinski@geodezja.katowice.pl). Artykut jest redakcyjnym
skrétem referatu zaprezentowanego podczas III elblaskiej konferencji nt. ODGiK

(19-20 kwietnia 2001 r.)
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