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Co wydarzyto sie 14 czerwca w Niemczech?

Polska geodezja

Polska geodezja jest w Europie
nieznana. Zaréwno nas, jak i in-
ne panstwa bytego Bloku
Wschodniego traktuje sie protele
cjonalnie, jak kraje T rzeciego
Swiata, ktére trzeba uczyé two -
rzenia i wykorzystywania GIS-ow
oraz stosowania zachodnich tech-
nologii. Do niedawna préby na-
swietlania faktycznego stanu rze-
czy wywolywaty na ogot ostrg po-
lemike i umiejetne przemilcza-
nie propozycji. Ostatnio zainte -

resowanie Polskq wzrasta.

14 czerwcaw dwoch réznych miastach

Niemiec miaty miejsce bardzo interesuja-

ce geodetow wydarzenia. W Poczdamie
w czasie VII Warsztatéw GIS Komisji Eu-
ropejskiej prof. Adam Linsenbarth, dyrek-
tor Instytutu Geodezjii Kartografii,
przedstawit koncepcje¢ polskiego SIP — sy-
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stemu de facto funkcjonujacego, o hierar-
chicznej, sprawdzonej przez lata struktu-
rze, majacego glebokie korzenie katastral-
ne. Zaden z kilkudziesieciu referatéw wy-
gloszonych podczas spotkania, nie wzbu-
dzit takiego zainteresowania i nie wywo-
Tat tylu pytan. Profesor odpowiadat na nie
interesujaco, wyczerpujaco, ze swada,
w nienagannym jezyku angielskim. Pol-
ska 6-osobowa delegacja shuchata tego z
prawdziwa przyjemnoscia.

W tym samym czasie w Dreznie podpisy-
wano porozumienie pomi¢dzy ministrami
sprawiedliwosci Polski i Saksonii o po-
wierzeniu niemieckiemu partnerowi roli
koordynatora w realizowanym ze srodkow
PHARE projekcie wdrazania systemu ka-
tastralnego w Polsce. Wiadomos¢ o tym
wydarzeniu byta dla mnie szczegdlnie przy-
kra, jako ze réwno rok temu, rowniez

w Dreznie, przekonywatem do$¢ liczne
grono niemieckich kolegéw o dobrze zor-
ganizowanej infrastrukturze katastralnej
w Polsce. Zorganizowanej ponad granica-
mi podzialéw samorzadowych, ktére moc-
no przeszkadzaja Niemcom w stworzeniu
jednolitego systemu informatycznego. Nie
sadzilem wtedy, ze siggniemy akurat po
ten wzorzec.

@ Czyihy cos drgnelo?

Polska geodezja jest w Europie nieznana.
Zarowno nas, jak i inne panstwa bylego
Bloku Wschodniego traktuje si¢ protek-
cjonalnie, jak kraje Trzeciego Swiata, kto-
re trzeba uczy¢ tworzeniai wykorzysty-
wania GIS-6w oraz stosowania zachod-

nich technologii. Obraz taki utrwalali licz-
ni zachodni eksperci, ktorzy wramach kon-
sumowanych przez siebie tak zwanych
$rodkéw pomocowych tworzyli przedzi-
wne elaboraty przyczyniajace si¢ do
ksztattowania takiego wyobrazenia o na-
szym kraju. Proby naswietlania faktyczne-
go stanu rzeczy podejmowane przez Sto-
warzyszenie GISPOL w ramach uczestnic-
twa w dwoch projektach Komisji Euro-
pejskiej (PANEL _GIi ABDS) wywoly-
waly na ogét ostra polemikgi umiejgtne
przemilczanie propozycji (podobnie rea-
guja nasze organy administracji rzadowej
na sygnalizowane przez Stowarzyszenie
problemy).

Cos$ drgneto dopiero po listopadowym spot-
kaniu przedstawicieli krajowych organi-
zacji GIS i stuzb informacji przestrzennej
w Brukseli, w wyniku ktérego migdzy in-
nymi zorganizowano Warsztaty Katastral-
ne w Budapeszcie (7-9 czerwca br.). Ale
i tam, choc¢ zgloszone bylty polskie refera-
ty, prezentowano gldwnie kraje unijne,

a tylko wyjatkowo dopuszczono do glosu
gospodarzy. Mimo to we wnioskach zwar-
sztatow udato si¢ zamiesci¢ sformutowa-
nie, iz ,,Polska dysponuje jednorodnym ka-
tastrem bedacym podstawa do innych
prac”. Na marginesie, wielka szkoda, ze
do Budapesztu nie pojechali przedstawi-
ciele resortu rolnictwa, gdyz prezentowa-
ne byly tam rézne aspekty systemu IACS
przygotowywanego w kraju bez nadmier-
nego entuzjazmu.

Whioski budapesztenskie zaprezentowano
takze w Poczdamie. Pelnym ich potwier-
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dzeniem byta wspomniana wcze$niej pre-
zentacja prof. A. Linsenbartha. Nie dziwi
zatem zainteresowanie Polska i fakt, ze jej
infrastruktura informacji geograficznej byta
przedmiotem wielu rozméw kuluarowych.
Znalazlo to wyraz w podsumowaniu ob-
rad dokonanym przez Marca Vanderhae-
gena z Dyrektoriatu Srodowiska Komisji
Europejskiej, w ktéorym przyktad Polski
wskazano jako jeden z wzorcowych. Kil-
ka dni pozniej zostato to powtdrzone

w Brukseli podczas dnia informacyjnego
VII Konkursu IST (Information Society
Technology).

W tym kontekscie pytanie, dlaczego ma-
my si¢ uczy¢ katastru od Niemcow i dla-
czego za posrednictwem ministra spra-
wiedliwosci, zafrapowato zarowno mnie,
jak i moich niemieckich kolegdw.

@ Beneficjenci systemu
katastralnego w Polsce

Autorem systemu wydaje si¢ by¢ minister
Marek Naglewski, gdyz najczesciej go pre-
zentuje. Niejednokrotnie utozsamiat si¢
z systemem rowniez gtéwny geodeta kra-
ju. A kto jest jego gtéwnym beneficjen-
tem?

W majowym GEODECIE pisatem, ze wie-
le uprawnien z zakresu katastru przeszto
w rece prawnikow. Sadze, ze rozwiazanie
to —wynikajace z obowiazujacego od 2
czerwca nowego rozporzadzenia w spra-
wie ewidencji gruntéw i budynkow — jest
efektem przygotowywania tzw. systemu
katastralnego. Z porozumienia zawartego

w Dreznie wynika, ze polski minister spra-
wiedliwosci reprezentuje pozostatych
uczestnikow systemu. Rodzi si¢ zatem
przypuszczenie, ze gtdwnym beneficjen-
tem wdrozenia systemu katastralnego bg-
dzie resort sprawiedliwos$ci, a wynikiem
bedzie przede wszystkim zinformatyzowa-
nie i uzupehienie brakujacych ksiag wie-
czystych. Logika taka wynika z faktu, iz
geodezja prowadzaca kataster dysponuje
pelnym pokryciem informacja o wladaniu
gruntami. Fiskus — tam gdzie wykorzystu-
je dane ewidencyjne zgodnie z przepisami
— tez, a ksiggi zatozono tylko dla potowy
nieruchomosci. Jesli zatem system okre-
$lony mianem katastralnego (w ktérym ma
by¢ spdjny przeptyw informacji) ma funk-
cjonowac w sposob jednorodny, trzeba za-
tozy¢ pozostate ksiggi, aistniejace — wresz-
cie zinformatyzowac. Oznacza to, Ze naj-
wigcej korzysciz systemu katastralnego
czerpac bedzie resort sprawiedliwosci. Nie-
wiadoma pozostaje odpowiedz na pytanie,
czy w procesie porzadkowania ksiag ,,wy-
prowadzone” zostang réwniez réznice mig-
dzy dzialem pierwszym a katastrem, cze-
go wcale nie jestem taki pewien.

Wiem natomiast, ze gdy gltosno bylo

o tzw. katastrze fiskalnym, wielu kole-
gbéw geodetdw oceniato, iz minister fi-
nansow nie da geodetom zginac i ze pan
nie jest istotny, jesli tylko da zarobid.
Poniewaz na horyzoncie pojawit si¢ no-
wy gospodarz, to zapewne ci sami kole-
dzy skalkuluja, ze skoro prawnicy nigdy
krzywdy nie dali sobie zrobic, to lepiej
trzymacé z nimi.

KOMUNIKAT

W roku 2002
Przedsiehiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne OPGK Rzeszow S.A.
bedzie obchodzito 10-lecie funkcjonowania na rynku geodezyjnym jako sprywatyzowana firma.
Nasza Spotka to przede wszystkim jej pracownicy — obecni, a takze Ci, ktdrzy tworzyli jej zrgby
i swojq pracg przyczyniali sie do jej rozwoju. Nalezy pamigtac o wieloletniej ewolugji
przedsighiorstwa paristwowego, na bazie kidrego powstata Spétka Akeyjna.

Dzisiaj okrzepta, prezna i w nowej szacie musi sig godnie zaprezentowa¢ na swoim jubileuszu.
1 okazji 10-lecia OPGK Rzeszéw S.A. Zarzgd Spétki zamierza opracowaé monografie
ukazujgeg kolejne etapy istnienia firmy. W zwigzku z powyzszym zwraca sig z uprzejmg proshg
do wszystkich pracownikow zatrudnionych kiedykolwiek w naszym przedsigbiorstwie i ich rodzin
o udostepnienie materiatéw wzbogacajgcych monografie.

Informacje i materiaty, jakich oczekujemy, dotyczq pracownikéw i faktow z historii firmy.

Po wykorzystaniu wszystkie materiaty zostang zwrdcone whascicielom.

Prezes Zarzqdu mgr in. Antoni Frqczek

Informacje i materiaty nalezy skfada¢ v Pana Adama Koziota,
tel. (017) 862-25-21 wew. 219, faks (0 17) 862-14-14, e-mail: opkg_rz@rz.onet.pl
Przedsigbiorstwo Geodezyjno-Kartografizne OPGK Rzeszw S.A.
35-328 Rzeszow, ul. Geodetow 1, pok. 320

38 GEODETA

Ll
MAGAZYN GEOINFORMACYINY nr 7 (74) LIPIEC 2001

Wiedzg i informacj¢ trzeba szanowacd
(wzorem prawnikéw pobierajacym w kan-
celariach np. 100 dol aréw za godzing),
anie sprzedawac za bezcen w o$rodkach
dokumentacji, obnizajac raz po raz taryfe
optat. Myslg, ze za jakis czas w podobny
sposob udostepniana bedzie wiedza z za-
kresu, ktory kierownictwo GUGIK tak
wspaniatomyslnie oddato z rozporzadze-
nia ewidencyjnego. Tylko czy aby na pew-
no taka byla intencja? O to nalezatoby za-
pyta¢ autordw systemu katastralnego.
Pewne zdziwienie u zagranicznych kole-
gow wywoluje rozciagliwos¢ pojecia sy-
stemu katastralnego, jako Ze jest ono na
0go6t dosé jednoznacznie rozumiane.
W swojej praktyce zawodowej miatem do
czynienia z katastrem pruskim, austriac-
kim, z ewidencja na terenach bezkatastral-
nych iz trudem przestawiam si¢ na ,,no-
wotwory” w postaci katastru fiskalnego,
prawnego czy wielozadaniowego. Ten
ostatni zaaplikowali nam w Budapeszcie
koledzy z Komisji Europejskiej, rozumie-
jac pod tym kataster wykorzystywany do
wielu réznych celéw. Mito byto stuchad,
ze to, co u nas funkcjonuje od kilkudzie-
sieciu lat, zostato ,,juz” formalnie odkryte
gdzie indziej.

@ Kataster a GIS

Po wieloletnim zauroczeniu wielkimi GIS-
-ami, ktore pozwalaja zarzadzac krajami,
kontynentami czy catym $wiatem, nastat
czas zejs$cia na ziemi¢ do masowego od-
biorcy informacji przestrzennej i nagle
w okresie kilku minionych miesigcy wszg-
dzie pelno jest katastru jako informacji
zrodtowej GIS-u. Powoli zaczyna rowniez
docierac oczywista prawda, iz kataster jest
zrodlem biezacej aktualizacji systemow
GIS. Nie wyklucza to oczywiscie aktuali-
zacji okresowej ze zdjec lotniczych czy
satelitarnych dla okreslonych celow, ale

z mocy prawa, na koszt uzytkownikow sy-
stem aktualizuje si¢ sam, o ile oczywiscie
jest odpowiednio zorganizowany.

Narasta $wiadomos$¢ potrzeby systemowe-
go gromadzenia informacji przestrzenne;j
dotyczacej zaréwno tego, co widaé, jak
itego, co jest zakryte (urzadzenia podziem-
ne) lub tez okreslone pojgciem prawnym
(granice wiasnosci, wiadania).

My, w odréznieniu od wigkszos$ci innych
krajéow (zwtaszcza unijnych), wszystko to
mamy od lat ijest to dla nas tak oczywiste,
Ze nie uwazamy za stosowne tego podkre-
slaé. Dlatego tak trudno dyskutuje nam sig
z ich przedstawicielami.

Wielka robotg w uswiadomieniu tego fak-

tu na forum migdzynarodowym wykonat ]
juz prof. Linsenbarth. Jako dyrektor insty- str.
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tutu naukowego oraz czlowiek o uznanym
autorytecie i szanowanym nazwisku ma
szansg zblizy¢ Polske do dos¢ hermetycz-
nego kregu unijnych decydentéw w dzie-
dzinie informacji przestrzennej. Warun-
kiem powodzenia jest otwarcie Polski na
kontakty wtej dziedzinie oraz wsparcie
rzadowe na takim poziomie, jakie w tym
zakresie udzielane jest, na przyktad, przez
wladze wegierskie.

Oby jeszcze udalo si¢ z ta Swiadomoscia
dotrze¢ do naszych decydentéw. Moze
wtedy uratowaliby$my trochg zadan geo-
dezyjnych (i przeznaczonych na ten cel
pienigdzy) dla profesjonalnych wykonaw-
cow, zamiast uszczgsliwiac na sitg uzy-
tkownikow. Nie chce mi si¢ wierzy¢

w spoteczne zapotrzebowanie na wekto-
ryzacje zeskanowanych map katastralnych
wpasowanych na ortofotomapg. W celu
poréwnania i wychwycenia bledow sa one
materiatami wprost bezcennymi, ale po
co je wektoryzowac? Przeciez efektem
beda rozbieznosci powierzchni w milio-
nach dziatek. Technologia wektoryzacji

takich map jest dobra dla krajéw nie dys-
ponujacych katastrem (np. USA), a nie
dla kraju o wysokiej kulturze techniczne;j
i bogatych historycznych doswiadcze-
niach katastralnych. Nie chce mi sig réw-
niez wierzy¢ w zapotrzebowanie na tak
sprymitywizowang i oderwana od ksiag
wieczystych ewidencj¢ gruntéw i budyn-
kéw, jaka zaserwowali nam autorzy nie-
starannie zredagowanego rozporzadzenia
(w zal. 4 wypadatoby przynajmniej ozna-
czy¢ brakujace symbole mienia: np. 41.
wojewodztwo, 42. powiat, 43. Rolnicze
Spotdzielnie Produkcyjne). Majstrowanie
przy katastrze zaczyna przypominac za-
bawg z niewypatem, ktdory moze wybuch-
naé krétko po przyjeciu nas do Zjedno-
czonej Europy.

@ Kataster a ksiegi wieczyste
W cytowanym juz majowym GEO-
DECIE, ukazat si¢ rowniez artykut Mar-
cina Bajorskiego ,,Czas na rozwigzania
systemowe” na temat rozbieznosci po-
migdzy ksiggami wieczystymi a ewiden-

Orientacyjne koszty wykonywania robdt geodezyjnych
na terenie wojewddzitwa swigtokrzyskiego

Ceny ustug geodezyjnych

Asortyment Stosowane
ceny brutto (zf)
Podziat na dwie dziatki 1400
nastepne dziatki 400
Rozgraniczenie do 4 punktéw granicznych 2000
nastepny punkt 250
Wytyczenie budynku 4 punkty i reper roboczy 500
nastepny punkt 50
Inwentaryzacja budynek 4 punkty 500
powykonawcza nastepny punkt 70
przytacza 400
nastepne przytacze 150
pierwsza studnia 270
nastgpna studnia 100

Wykonanie mapy
do celow projektowych

obiekt — dziatka do 0,5 ha
obiekt — dziatka do 1,0 ha

od 600 wzwyz
od 900 wzwyz

Mapa do celéw prawnych dziatka — nieruchomos¢ 1200-1600
nastepne dziatki 350

Wznowienie znakéw granicznych obiekt — dziatka do 4 punktow 1000
nastepne punkty 110

Obstuga inwestycji dnidwka 900
godzina 110

Osnowy (zatozenie od km 1100

i pomiar osnowy lll kl.) od punktu 400

Badanie ksiag wieczystych dla jednej nieruchomosci 160

Opracowanie na podstawie danych Zarzadu Oddziatu Swietokrzyskiego Stowarzyszenia

Geodetow Polskich
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cja gruntow i budynkéw. Wbrew przeko-
naniu autora nie sa to pierwsze tego typu
badania na tak duza skalg. Wczesniejsze
odbyly si¢ w latach 1994-95 na obszarze
dzialania Sadu Rejonowego w Pabiani-
cach, dotyczyty 21,6 tys. ksiag oraz
5,5 tys. zbioréw dokumentéw i byty opu-
blikowane i prezentowane na konferencji
naukowo-technicznej w £.odzi (8-10 czer-
wca 1995 r.) z udziatem Andrzeja Sam-
bury. Nie jest przy tym istotne, kto byt
pierwszy, tylko wyniki, ktére z grubsza
si¢ pokryty. Pan Bajorski wykazat 75%
rozbieznosci, w Lodzi byto ich 87%. Pro-
cent zreszta tez nie jest najwazniejszy,
gdyz w drodze kojarzenia udato si¢ go
znacznie zmniejszy¢. Istotne sa dalsze lo-
sy eksperymentu. Kiedy okazato sig, ze
poréwnania takie sa mozliwe, nastapita
zdecydowana blokada inicjatywy. Mimo
to —z duzymi oporami resortow finan-
sow i sprawiedliwosci — udato si¢ w grud-
niu 1996 r. wydacé rozporzadzenie de fac-
to o katastrze, chociaz z racji delegacji
ustawowej nosito nazwe ,,0 ewidencji
gruntéw i budynkow”. Od pierwszego
dnia obowiazywania byto ono systema-
tycznie atakowane. W czerwcu br. wesz-
to w zycie nowe rozporzadzenie, dokta-
dnie wyjatowione z tresci prawnych.
Zgodnie z nim system katastralny beda
budowaé wszyscy wkoto. Niewykluczo-
ne, ze takze geodeci, ktdrzy za rejestracje
nieruchomosci ponosza odpowiedzialnos$é
ustawowa i zwyczajowa, gdyz zadanie to
w cywilizowanej Europie kojarzone jest
z tym zawodem. Porozumienie podpisa-
ne w Dreznie jest tego potwierdzeniem.
Natomiast wystapienie prof. Linsenbartha
w Poczdamie byto podsumowaniem wzor-
cowych dokonan z przesztosci, ze wska-
zaniem, jak nalezatoby je kontynuowac.
Obawiam sig, ze te dwa kierunki nie przy-
staja do siebie. Dlatego dobrze by byto,
gdyby ustegpujace niedhugo kierownictwo
branzy umotywowalo przestanki przyjg-
tych rozwigzan, umozliwiajac nastgpcom
podjecie dziatan ostonowych dla moze nie-
zbyt licznej, ale dobrze przygotowanej gru-
py zawodowej geodetdw. Grupa ta, oprocz
umiejgtnosci przygotowania danych
o przestrzeni, dysponuje takze wiedza o
tym, jak je wykorzystywac (moze nie

w petni wyczerpujaca, ale dos¢ wszech-
stronng). Przytaczam to, gdyz na warszta-
tach katastralnych w Budapeszcie uzasa-
dniane bylo réwnanie: dane o przestrzeni
+ wiedza o0 mozliwosci ich wykorzystania
= informacja przestrzenna.

Dr Edward Mecha jest prezesem Stowarzyszenia
GISPOL
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